
 
Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте 

http://mydisser.com/ru/search.html?srchwhat=.
СХІДНОУКРАЇНСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ІМЕНІ ВОЛОДИМИРА ДАЛЯ

На правах рукопису
ГОШОВСЬКИЙ ВОЛОДИМИР СЕРГІЙОВИЧ

УДК: 349.2

Особливості правового регулювання трудової діяльності депутатів Верховної Ради України як суб’єктів трудового права

Спеціальність 12.00.05 – трудове право;

право соціального забезпечення

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник -

кандидат юридичних наук, доцент

Алфьоров Сергій Миколайович

ЛУГАНСЬК – 2010

ЗМІСТ

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ ………………………………..............3

ВСТУП…………………………………………………………………………….4

РОЗДІЛ 1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТРУДОВИХ ВІДНОСИН З НАРОДНИМИ ДЕПУТАТАМИ УКРАЇНИ……………...............................11

1.1. Народні депутати України – особлива категорія 

державних службовців..........................................................................................11

1.2. Характер та особливості трудових відносин з народними депутатами України...................................................................................................................36

Висновки до розділу 1………………………………………………………….66

РОЗДІЛ 2. ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ УКРАЇНИ……………………..74

2.1. Умови й підстави виникнення трудових правовідносин з 
народними депутатами України………………………………………………...74

2.2. Підстави припинення трудових правовідносин з народними депутатами України………………………………………………………………………….110
2.3. Особливості трудової діяльності народних депутатів України………...126

2.4. Напрямки вдосконалення правового регулювання праці народних депутатів України………………………………………………………………150

Висновки до розділу 2………………………………………………………...153
ВИСНОВКИ……………………………………………………………………161

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ…………………………………...166
ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ:

МОП − Міжнародна організація праці;

КЗпП − Кодекс законів про працю України;

КМУ − Кабінет Міністрів України;

Мінпраці − Міністерство праці та соціальної політики України;

ЦВК – Центральна виборча комісія України.

ВСТУП
Актуальність теми. Час, що пройшов з моменту визнання України незалежною й суверенною державою, окреслив шлях, яким їй належить іти у своєму становленні й розвитку. За цей період відбулися значні зміни в економічному, політичному й громадському житті країни, що, у свою чергу, зумовило зміни в урегулюванні діяльності народних депутатів. Адже від ефективності їх діяльності багато в чому залежить нормальне функціонування держави й суспільства.

Діяльність народних депутатів України сьогодні розглядається переважно в межах конституційного права як дослідження конституційно-правового статусу парламентарів і в рамках права адміністративного у вигляді дослідження діяльності суб’єктів останнього. Однак народний депутат є не тільки представником Українського народу, а його трудова діяльність проходить у вищому законодавчому органі держави – Верховній Раді Україні. Парламент, у свою чергу, виконує одну з тих основних функцій, які забезпечують функціонування держави, у зв’язку з чим на нього покладаються особливі повноваження. У силу специфіки трудової функції парламентарів і призначення органу, в якому вони працюють, правовому регулюванню трудової діяльності народних депутатів притаманна певна особливість. 

Особливостям правової регламентації трудових відносин за участю окремих категорій працівників приділяли увагу такі знані фахівці науки трудового права, як М.Г. Александров, В.С. Венедіктов, М.І. Іншин, І.П. Лаврінчук, Н.М. Неумивайченко, А.Ю. Пашерстник, С.М. Прилипко, В.І. Прокопенко, О.І. Процевський, В.Г. Ротань, Г.І. Чанишева, О.М. Ярошенко та ін. Незважаючи на це, поза увагою науковців до останнього часу знаходилася проблематика правової регламентації трудової діяльності такого особливого суб’єкта трудового права, як народних депутат України. Це вимагає комплексного осмислення порушеної проблеми з урахуванням існуючих реалій, досягнень науки трудового права й потреб правозастосовної практики. Адже ефективність трудової діяльності парламентарів, безперечно, залежить від досконалості правового впорядкування трудових відносин із цією категорією працівників. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Мета і завдання дослідження. Мета поданої до захисту дисертаційної роботи – на підставі всестороннього комплексного аналізу досягнень юридичної науки, вітчизняного законодавства й правозастосовної практики довести, що народні депутати України є суб’єктами трудового права, визначити специфіку правового регулювання їх трудової діяльності, навести рекомендації з подальшого вдосконалення законодавства й правозастосовної практики з досліджуваної проблеми.

Для досягнення поставлених цілей у дисертації поставлені наступні дослідницькі завдання:

–  довести, що народні депутати України – це особлива категорія державних службовців;

– розкрити зміст трудо-правового статусу народних депутатів України;

– визначити сучасний стан нормативно-правової регламентації трудової діяльності народних депутатів України;

– обґрунтувати характер та особливості трудових відносин з народними депутатами України;

– визначити умови й підстави виникнення трудових правовідносин з народними депутатами України;

– окреслити трудові права й обов’язки народних депутатів України;

– надати правову характеристику повноваженням народних депутатів України й охарактеризувати їх співвідношення із суміжними юридичними категоріями;
– визначити підстави припинення трудових правовідносин з народними депутатами України;

– сформулювати науково обґрунтовані пропозиції й рекомендації з удосконалення нормативно-правового регламентування трудової діяльності народних депутатів України.

Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що складаються у зв’язку з реалізацією народними депутатами України свого права на працю. 

Предметом дослідження є сукупність правових норм що регулюють трудову діяльність народних депутатів України як суб’єктів трудового права. 

Методи дослідження. Представлені в дисертаційній роботі основні положення й результати здобуті з оперуванням загальними і спеціальними методами наукового пізнання, зокрема: а) діалектичний метод пізнання дозволив провести дослідження правового регулювання трудової діяльності народних депутатів як державних службовців в єдності й тісному взаємозв’язку з державною службою (підрозділ 1.1); б) системно-структурний дав можливість вивчити трудову діяльність парламентарів як цілісне правове явище й визначити її загальні ознаки і специфічні риси (підрозділ 1.1, 1.2, 2.1); в) методи класифікації, групування і структурування застосовувалися для вирізнення підстав та умов виникнення і припинення трудових відносин з досліджуваною категорією працівників(підрозділ 2.1, 2.2); г) порівняльний допоміг виділити трудові відносини із народним депутатом в окремий вид відносин у сфері праці (підрозділ 2.2); 
д) історичний став у нагоді в процесі аналізу розвитку правового впорядкування трудової діяльності парламентарів; е) метод документального аналізу дав можливість сформулювати пропозиції й методичні рекомендації щодо подальшого розвитку правового регламентування трудової діяльності державних службовців цієї категорії. 

Положення й висновки дисертаційного дослідження ґрунтуються на нормах Конституції України, законодавчих і підзаконних нормативно-правових актах, що становлять правовий фундамент регулювання праці народних депутатів. Інформаційні й емпіричні підвалини дисертації – це політико-правова публіцистика, довідкові видання і статистичні матеріали з порушеної проблематики.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в ході проведення дисертаційного дослідження вперше розглянуто народних депутатів України як особливої категорії суб’єктів трудового права, а також виявлено особливості правового регулювання трудової діяльності зазначеної категорії працівників. За його результатами сформульовано авторські основні положення, які виносяться на захист і які містять елементи наукової новизни. Назвемо основні з них: 
Уперше:

– діяльність народних депутатів України розглядається як професійна трудова діяльність невиробничого характеру з владним впливом на життя Українського народу, що здійснюється відповідно до Регламенту Верховної Ради й оплачується за рахунок бюджетних коштів, яку реалізує уповноважена фізична особа, яка має статус народного депутата, відповідно до порядку, встановленого чинним законодавством;

– запропоновано виокремити на підставі порівняння трудових відносин з народними депутатами і службово-трудових відносин з державними службовцями відносини парламентсько-трудові. Це регламентовані правом відносини, що виникають з приводу трудової діяльності народного депутата, яка здійснюється від імені Українського народу та в його інтересах відповідно до встановленого трудового розпорядку, визначеного Конституцією й Регламентом Верховної Ради України, і яка оплачується з коштів Державного бюджету;
– обґрунтовано, що підставою виникнення трудових правовідносин народних депутатів є обрання на посаду. Як фактичний юридичний склад, останнє становить собою сукупність таких юридичних фактів: (а) реєстрація кандидата в народні депутати; (б) проведення виборів; (в) їх позитивні результати, що виражаються в прийнятті ЦВК рішення про реєстрацію народного депутата й видачі йому тимчасового посвідчення;

– сформульовано трудові права й обов’язки народних депутатів України;
– запропоновано виділяти нормативну та юридико-фактичну підстави припинення трудових правовідносин з народними депутатами.

Удосконалено:

– розуміння суб’єктного складу парламентсько-трудових відносин: якщо на стороні найманого працівника виступає один суб’єкт – народний депутат, то на стороні роботодавця – два суб’єкти: Український народ і держава. Парламентарій отримує роботу завдяки народного вибору, діє від імені народу і є його представником при вирішенні функцій і завдань держави, за виконання яких він і отримує заробітну плату;

– наукове обґрунтування пропозиції про підвищення рівня виконання народними депутатами покладених на них обов’язків щодо роботи з виборцями.

Дістали подальший розвиток:

– позиція, що особливості трудової діяльності парламентарія є наслідком диференціації правового регулювання трудових і пов’язаних з ними відносин;

– точка зору щодо доцільності розмежування адміністративно-правового і трудо-правового статусу парламентського діяча. Установлено, що трудо-правовий статус виникає з моменту реєстрації обраної особи народним депутатом.

Практичне значення одержаних результатів знаходить своє вираження в тому, що викладені в дисертаційному дослідженні висновки і пропозиції можуть бути використані:

а) у науково-дослідницькій роботі – для подальшого опрацювання питань правового регулювання й організації трудової діяльності народних депутатів;

б) у правотворчості – при розробці нового Трудового кодексу України, вдосконаленні Закону “Про статус народного депутата України” й Регламенту Верховної Ради України;

в) у правозастосуванні – під час використання конкретних рекомендацій і пропозицій щодо правової регламентації праці народних обранців у практичній діяльності керівництва парламенту, суду, центральних органів виконавчої влади та ін.;

г) у навчальному процесі – в юридичних закладах освіти при вивченні дисципліни “Трудове право України”, а також при підготовці науково-практичних посібників і методичних рекомендацій з трудового права.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення, висновки й пропозиції дисертаційної роботи оприлюднювалися на наукових і науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми роботи з персоналом у правоохоронних органах» (м. Харків, 27 листопада 2008 р.); «Актуальні проблеми розвитку законодавства про працю та соціальне забезпечення» (м. Харків, 22-23 квітня 2009р.); «Правові засоби забезпечення та захисту прав людини : вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Луганськ, 21-22  квітня 2010 р.).

Публікації. Головні положення й результати даної роботи містяться у 5 наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, і в 3 тезах доповідей та наукових повідомлень на наукових конференціях.

ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження, виконаного на підставі аналізу чинного законодавства України і практики його застосування, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях юриспруденції, сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вдосконалення правового регулювання трудової діяльності народних депутатів України. Наведемо основні з них.

1. Діяльність народного депутата України – це професійна трудова діяльність невиробничого характеру з владним впливом на життя Українського народу, що здійснюється відповідно до Регламенту Верховної Ради й оплачується за рахунок бюджетних коштів, яку реалізує уповноважена фізична особа, яка має статус народного депутата, відповідно до порядку, встановленого чинним законодавством.

2. У зв’язку з тим, що трудові відносини з народними депутатами значно відрізняються від службово-трудових з держслужбовцями, доцільно виділяти їх в окремий вид і визначати як “парламентсько-трудові”, що відбиває їх сутність і специфіку. 

Парламентсько-трудові відносини регламентовані правом, виникають з приводу трудової діяльності народного депутата, яка здійснюється від імені Українського народу й у його інтересах відповідно до встановленого трудового розпорядку, визначеного Конституцією й Регламентом Верховної Ради України, і яка оплачується з коштів Державного бюджету. 

3. Розгляд особливостей суб’єктного складу парламентсько-трудових відносин показав: якщо на стороні найманого працівника виступає один суб’єкт – народний депутат, то на стороні роботодавця – два – Український народ і держава, які доповнюють один одного. Народний депутат отримує роботу завдяки вибору Українського народу, діє від його імені, є його представником при вирішенні функцій і завдань держави, за виконання яких він одержує заробітну плату. 

4. Об’єктом парламентсько-трудових відносин є трудова діяльність народного депутата, яка є розумовою працею невиробничого характеру з владним впливом на життя всього Українського народу. Вона здійснюється відповідно до Конституції та Регламенту Верховної Ради України й оплачується за рахунок Державного бюджету.

5. Відповідно до умов виникнення трудових правовідносин з парламентаріями особа може бути визнана кандидатом у народні депутати. Ці умови містять загальні і спеціальні вимоги до кандидатів. Загальні вимоги до них сформульовані в Законі України “Про державну службу”. Спеціальні вимоги до кандидатів у народні депутати встановлюються Конституцією й Законом України “Про вибори народних депутатів України”. Реєстрація кандидата в народні депутати є обов’язковою передумовою участі громадянина у виборах, а у подальшому – виникнення трудових правовідносин.

6. Підставою виникнення трудових правовідносин з парламентаріями є обрання на посаду. Як фактичний юридичний склад, воно становить собою сукупність таких юридичних фактів: а) реєстрація кандидата в народні депутати; б) проведення виборів; в) позитивні їх результати, що виражаються в прийнятті ЦВК рішення про реєстрацію народного депутата й видачу йому тимчасового посвідчення. 

7. Факт складення присяги народним депутатом – обов’язкова умова його перебування на державній службі. Відмова її скласти має наслідком втрату депутатського мандата. Складення присяги не є умовою виникнення трудових правовідносин, а умовою для виникнення в особи повноважень парламентарія. Трудо-правовий статус виникає з моменту реєстрації обраної особи народним депутатом. З моменту прийняття присяги особа набуває конституційно-правого статусу народного депутата, внаслідок чого вона наділяється відповідними владними повноваженнями. 

8. Юридичною підставою виникнення трудових правовідносин з народними депутатами є рішення ЦВК про реєстрацію особи як народного депутата України за підсумками проведених виборів. За правовим характером це рішення подібне до акту призначення, тобто видається в односторонньому порядку, а від парламентарія не вимагається ніякого підтвердження його волевиявлення.

9. Для підвищення ефективності виконання повноважень народними депутатами, вдосконалення правового регулювання їх трудової діяльності, а також для узгодження між собою положень чинного законодавства необхідно включити цю категорію працівників до сфери регламентації нормами трудового законодавства шляхом укладення з особами, стосовно яких ЦВК прийнято рішення про їх реєстрацію як народних депутатів, трудового договору на визначений строк. Цей правочин має підписувати парламентарій після прийняття ЦВК рішення про реєстрацію його як народного депутата до видачі йому тимчасового посвідчення. 

10. Нормативною підставою припинення трудових правовідносин з народними обранцями є норма права, відповідно до якої відбувається припинення повноважень народного депутата. Особливістю нормативних підстав припинення трудових правовідносин з ними є те, що останні визначаються виключно Конституцією України. Ніяким іншим законодавчим актом підстави припинення повноважень парламентарів передбачатися не можуть.

11. Трудові правовідносини з цими державними діячами припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України. У цьому разі юридико-фактичною підставою припинення трудових правовідносин парламентарія є факт обрання його народним депутатом наступного скликання. 

12. Нормативними підставами дострокового припинення трудових правовідносин з парламентськими діячами є підстави, визначені ст. 81 Конституції України.

Юридико-фактичними підставами дострокового припинення трудових відносин з народними депутатами є: а) особиста заява парламентарія про дострокове складення повноважень; б) обвинувальний вирок щодо народного депутата; в) рішення суду про визнання його недієздатним або безвісно відсутнім; г) указ Президента України про припинення громадянства народного депутата; д) відмітка про виїзд парламентарія за кордон на постійне місце проживання; е) запис у Державному реєстрі актів цивільного стану громадян або рішення суду про визнання особи померлою; є) рішення суду про порушення вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності; ж) відсутність підпису народного депутата під текстом присяги.

13. З метою підвищення заінтересованості народного депутата щодо присутності на пленарних засіданнях необхідно законодавчо (а) встановити додаткову відповідальність за відсутність з неповажної причини, а також (б) передбачити документальне підтвердження не тільки транспортних перешкод, а й усіх інших випадків поважності причин. Відповідні зміни й доповнення рекомендується внести у ст. 26 Регламенту Верховної Ради України.
14. Для належного виконання народними депутатами покладених на них обов’язків щодо роботи з виборцями п. 14 ст. 24 Закону України “Про статус народного депутата України” слід викласти в такій редакції: 
“14) здійснювати особистий прийом громадян у дні, визначені Верховною Радою України для роботи з виборцями. З метою забезпечення виконання цього обов’язку за один місяць у засобах масової інформації оприлюднювати дні, години й місце прийому виборців та інших громадян”.

Окрім того також доречно: а) внести до Регламенту Верховної Ради України поправки, що стосуються закріплення депутатів кожної фракції за областями, вимоги щодо особистого прийому, листування, роботи депутатських приймалень; б) партіям і депутатським фракціям належним чином упорядкувати процедуру прийому виборців; в) заздалегідь сповіщати місцеві ради про адреси і графік прийому, опубліковувати цю інформацію в засобах масової інформації; г) оприлюднювати повну контактну інформацію про помічників депутатів і про роботу приймалень у місцевих засобах масової інформації; д) надавати виборцям звіти про свою роботу протягом сесії.
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