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ВСТУП

Актуальність теми. Питання державного регулювання соціально-економічного розвитку України дотепер залишаються дискусійними. Діапазон форм, видів та методів державного регулювання в різні періоди розвитку держави залежить від стану її економіки. В умовах кризи і спаду економіки посилюється регулююча роль держави. Зростає відповідно і роль податкового регулювання як одного з найважливіших видів макроекономічного регулювання. Багаторічний досвід країн з розвиненою ринковою економікою підтверджує, що податкове регулювання служить потужним фактором державного впливу на економіку, сприяє формуванню суспільно необхідних пропорцій розвитку, створенню ефективної структури економіки, перетіканню капіталу у сфери, які особливо важливі для сталого соціального та економічного розвитку. В Україні податкове регулювання використовується значно меншою мірою та не виконує тієї ролі, що властива йому в країнах з розвиненою ринковою економікою.

Питання оподаткування та податкового регулювання економіки, оптимізації обсягів податкових вилучень активно розглядались у вітчизняній та закордонній науці. У працях класиків теорії оподаткування А. Сміта, Д. Рікардо, Дж. Міля, В. Петті, А. Вагнера, Н. Тургенєва, Дж. Кейнса, П. Самуельсона та інших, досліджено теоретичний аналіз процесів, що відбуваються в суспільстві під впливом податкової системи, обґрунтовано різні типи податкових систем і принципів їх побудови. Представники економіки державного сектору, зокрема  Е-Б. Аткінсон і Дж. Е. Стігліц, аналізували податки в системі державних фінансів, вказуючи на багатоаспектність і малопрогнозованість податкових змін. У працях представників теорії економіки пропозиції зростання податкових вилучень розглядалося в основному під кутом зору негативного впливу на розвиток економіки, тобто однобічно. 
Серед вітчизняних дослідників податкового регулювання економічних процесів слід назвати: О. Василика, В. Вишневського, В. Гейця, Ю. Іванова, А. Крисоватого, М. Крупку, М. Кучерявенка, І. Луніну, І. Лютого, В. Мельника, П. Мельника, В. Опаріна, І. Прокопенко, А. Соколовську, В. Федосова, Л. Шаблисту,  К. Швабія, С. Юрія та багатьох інших. Незважаючи на те, що проблема податкового регулювання активно обговорюється вітчизняною науковою спільнотою, практично впродовж усіх років незалежності, окремі її аспекти до кінця не з’ясовані.
Всі роки існування України, як незалежної держави, спостерігалося зростаюче занепокоєння серед економістів та політиків з приводу існування тіньової економіки. Ніхто не буде заперечувати, що в Україні сьогодні є значна кількість виробленої продукції та наданих послуг, не відображених у статистичних органах і відповідно не оподаткованих державою, широко використовується практика заниження фактичного обороту та господарських операцій суб’єктів підприємницької діяльності. Все це внесло значний вклад у зростання тіньової економіки України. Сьогодні тіньова економіка є серйозною проблемою для подальшого розвитку України.
Тіньову економіку досліджували у своїх працях такі відомі вітчизняні вчені, як: В. Антипов, В. Базилевич, А. Базилюк, З. Варналій, В. Дедекаєв, С. Коваленко, Ю. Коміссарчук, І. Мазур, В. Мандибура, В. Попович, В. Предборський та ін.

Незважаючи на підвищену увагу науковців до проблематики тіньової економіки, дотепер немає загальної згоди серед науковців і практиків щодо визначення та оцінювання цього негативного явища. Хоча проблема важлива, до сьогодні дослідження цього явища в Україні були дуже обмежені. Державна служба статистики здійснює оцінювання обсягів тіньової економіки, однак вони не стали всеосяжними і регулярними. Необхідне більш ретельне та регулярне вивчення даної проблеми та тенденцій її розвитку, що дасть можливість кращого розуміння поточних економічних процесів та впровадження відповідних економічних, правових і політичних заходів боротьби з тіньовою економікою.

Названі обставини, а також недостатня наукова розробка проблеми ефективного податкового регулювання як інструменту протидії тіньовій економіці обумовлюють актуальність теми дисертаційного дослідження, її теоретичну і практичну значимість. 

Зв’язок роботи із науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження проводилося відповідно до плану науково-дослідних робіт Національного університету державної податкової служби України, зокрема за темою: „Податкова діяльність держави в умовах становлення інформаційної економіки” (номер державної реєстрації 0110U004554), в межах якої автором здійснено оцінювання впливу податкової діяльності держави на обсяги тіньової економіки та запропоновано шляхи вдосконалення податкової системи України.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є формування механізму протидії тіньовій економіці на основі податкового регулювання.

Відповідно до мети дослідження в дисертаційній роботі поставлено такі завдання:

– висвітлити теоретичні основи податкового регулювання;
– уточнити сутність категорії „тіньова економіка”;
– проаналізувати зарубіжний досвід боротьби з тіньовою економікою;
– виявити вплив схем ухилення від податку на прибуток підприємств і незаконного відшкодування податку на додану вартість на масштаби тіньової економіки;

– обґрунтувати заміну прямого оподаткування непрямим як способу детінізації економіки;

– обґрунтувати вдосконалення ПДВ як інструменту легалізації тіньової економіки;

– розробити механізм протидії тіньовій економіці.

Об’єктом дослідження є сукупність відносин, що виникають у процесі податкового регулювання економіки України.

Предметом дослідження є податкове регулювання як засіб протидії тіньовій економіці в Україні.

Методи дослідження. Теоретичну основу дисертаційного дослідження склали фундаментальні положення класиків і сучасних дослідників проблем тіньової економіки, нормативно-правові документи органів державної влади. Методологічною базою дослідження є загальнонаукові методи пізнання: аналіз і синтез, індукція та дедукція, історичний, абстрактно-логічний, монографічний, порівняльний методи. Дослідження проводилося з використанням історичного методу – при вивченні генезису тіньової економіки, абстрактно-логічного методу – при теоретичному узагальненні та формулюванні висновків, монографічного – при вивченні літературних джерел і дослідженні розвитку тіньової економіки, порівняльного – при зіставленні вітчизняного та зарубіжного досвіду боротьби з тіньовою економікою.

Інформаційною базою дослідження були закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, статистичні та аналітичні матеріали Державної податкової служби України і Державної служби статистики України, довідкові та інструктивні матеріали, відомості, що опубліковані у вітчизняній і зарубіжній науковій літературі, періодичних виданнях, дослідження та спостереження автора.

Наукова новизна одержаних результатів. Результати виконаного дослідження в сукупності вирішують важливе теоретично-прикладне завдання удосконалення податкової системи України з метою протидії тіньовій економіці:

вперше:

– обґрунтовано заміну податку на прибуток підприємств і податку з доходів фізичних осіб на податок з купівлі зі ставкою 3,5 % від вартості придбаного товару як інструменту зменшення обсягів тіньової економіки;

удосконалено: 
– визначення тіньової економіки та критерії віднесення до неї. Доведено, що критерії незаконності, неконтрольованості державою та статистичного неврахування можна замінити єдиним критерієм – неоподаткування, що дозволить надати визначенню тіньової економіки більш лаконічного вигляду, а саме: як економічної діяльності, прихованої від оподаткування;

– розроблено механізм протидії тіньовій економіці, який ґрунтується виключно на податкових інструментах регулювання економіки, які дозволять на порядок зменшити обсяги тіньової економіки та суттєво скоротити обсяги інших економічних злочинів;

дістали подальшого розвитку:

– пропозиції щодо співвідношення прямих і непрямих податків, для зменшення обсягів тіньової економіки. Доведено, що для цього необхідно в структурі податкових надходжень збільшувати питому вагу непрямих податків;
– механізм податкового регулювання економіки, в якому виділено мету, завдання, форми, методи та інструменти регулювання, які у взаємодії забезпечують виконання регулюючої функції податків; 
– пропозиції щодо запровадження зворотного механізму нарахування ПДВ, при якому платниками податку залишаться лише великі, давно працюючі підприємства. Це дозволить вирішити проблему зникнення фіктивних фірм-одноденок, завдяки яким здійснюються схеми незаконного відшкодування ПДВ.
Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості використання теоретичних висновків і практичних результатів дисертаційного дослідження в діяльності органів державної влади при формуванні та реалізації нової податкової політики, яка дозволить суттєво зменшити рівень тінізації економіки. 

Результати дисертаційного дослідження знайшли використання в пропозиціях, наданих Державній податковій службі України щодо вдосконалення ПДВ як інструменту легалізації тіньової економіки (довідка від 17.04.2012 р.), ТОВ „Метизний завод „Дона” (м. Дніпропетровськ) щодо удосконалення податку на прибуток підприємств (довідка № 16/04П від 16.04.2012 р.) та у навчальному процесі Національного університету державної податкової служби України при викладанні дисциплін: „Національна економіка” (довідка № 889/01-12 від 02.04.2012 р.) та „Аудит великих платників податків” (довідка № 890/01-12 від 02.04.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею. Наукові результати, що викладені в дисертації і виносяться на захист, отримані автором особисто. Внесок здобувача у статтях, написаних у співавторстві, відображено у списку опублікованих праць.

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження доповідались на науково-практичному семінарі „Розвиток методології і методики незалежного аудиту та державного фінансового контролю” (Ірпінь, 2010 р.) та 3 міжнародних науково-практичних конференціях: „Україна в контексті інноваційного розвитку економіки, техніки та суспільства” (Хургада (Єгипет), 2011 р.); „Інформаційні технології, економіка та право: стан та перспективи розвитку” (Чернівці, 2012 р.); „Формування ефективних механізмів господарювання в умовах ринкової економіки: актуальні проблеми та шляхи їх вирішення” (Камۥянець-Подільський, 2012 р.).  
Публікації. Основні результати досліджень опубліковано в 9 наукових працях загальним обсягом 3,3 др. арк. (особисто автору належить – 2,7 др. арк.), з них 5 статей у наукових фахових виданнях (обсягом 2,4 др. арк.) і 4 публікації в інших виданнях. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг роботи становить 189 сторінок, основний зміст викладено на 162 сторінках. Дисертація містить 4 таблиці, 10 рисунків та 5 додатків на 10 сторінках. Список використаних джерел налічує 165 найменувань, що розміщені на 17 сторінках.

ВИСНОВКИ

Дослідження теоретичних основ податкового регулювання, аналіз розвитку тіньової економіки в Україні, а також інших країнах світу, опрацювання праць вітчизняних та зарубіжних вчених, дослідження податкової злочинності в Україні, детальне вивчення схем мінімізації та ухилення від оподаткування, які застосовують вітчизняні бізнесмени, обґрунтування механізму протидії тіньовій економіці дозволяє зробити наступні висновки:

1. „Класичне” віднесення податкового регулювання виключно до непрямих інструментів економічного регулювання не є настільки однозначним. Податки, в силу реалізації власної фіскальної функції, безспірно, тяжіють до прямих методів державного регулювання.
2. Вітчизняна і світова наука поки що не дали чіткого, загальноприйнятого визначення поняттю „тіньова економіка”. В українській економічній науці сформувалось декілька теоретичних підходів до визначення поняття „тіньова економіка”: юридичний (правовий), економічний, статистичний, соціологічний, комплексний. 

3. Основним критерієм віднесення економічної діяльності до тіньової є не порушення закону, а несплата податків.

4. До тіньової економіки відносяться наступні складові: 1) не прихована від державних органів економічна діяльність, але з ряду об'єктивних і суб'єктивних причин не оподаткована державою; 2) частково прихована легальна економічна діяльність, в процесі якої відбувається часткове ухилення від сплати податків, зборів та інших обов'язкових платежів; 3) незаконна, умисно прихована від державних органів економічна діяльність.
5. Основні особливості тіньової економіки зарубіжних країн можна виразити наступними характеристиками:
· тіньова економіка суттєво впливає на основну економіку;

· тіньова економіка підвищує транскордонну мобільність іммігрантів та забезпечує їх соціально-економічні потреби;

· неоднозначна оцінка нелегальної міграції. З одного боку, нелегальні іммігранти, що готові працювати на будь-яких умовах, підривають соціальні гарантії, завойовані місцевими працівниками. З іншого боку, всупереч міфу, породженому ксенофобією, іммігранти за винятком висококваліфікованих фахівців не сприяють додатковому безробіттю серед корінного населення. Навпаки, з урахуванням їх внеску в розвиток економіки, вони зберігають і створюють більше робочих місць, чим займають. Крім того, заповнюючи вакансії на непрестижних, важких і монотонних роботах, що не мають попиту у місцевих жителів, нелегали об'єктивно сприяють поліпшенню соціально-статусної структури зайнятості національних кадрів;

· практично у всіх країнах виняткову стурбованість викликають злочини, що здійснюються як самими іммігрантами, так і проти них. Деякі держави оголосили політику більшої інтеграції іммігрантів до основної частини суспільства;

· уряди зарубіжних країн часто „закривають очі” на напівлегальний стан деяких підприємств та використаннями ними недокументованої праці при умові регулярної і повної сплати податків;

· навіть суворе регулювання і контроль за ринком праці не дозволяє уникнути виникнення та розвитку підпільної економічної діяльності;

·  тіньова економіка характеризується утрудненістю для контролю і моніторингу з боку влади. Деякі країни ввели заходи контролю, інші вибрали стиль лікування тіньової економіки, але жодній державі не вдалося повністю зруйнувати тіньову економічну діяльність;

· при виробленні підходів до вирішення проблем, пов'язаних з тіньовою економікою, важливо враховувати, що в умовах глобалізації світогосподарських процесів для підвищення ефективності заходів, що приймаються, необхідна узгоджена міжнародна співпраця.

6. Податкова злочинність – суспільно небезпечне соціально-правове явище, що включає в себе сукупність злочинів, об'єктом яких є стягування податків та інших обов'язкових платежів.

7. Фахівці у галузі тіньової економіки виділяють серед причин податкових злочинів: економічні, політичні, правові, організаційні, технічні та моральні. Автор пропонує додати до цього переліку ще одну причину: проникнення в сферу економіки і встановлення контролю над нею організованої злочинності. 
8. В Україні ще не забезпечений принцип невідворотності покарання за вчинені податкові злочини. Перш за все, це пояснюється тим, що приховування доходів не пов'язують із поняттям тяжкого злочину, що завдає шкоди економічній безпеці держави. Судова практика у справах про податкові злочини відрізняється лібералізмом, особливо при призначенні покарання і відшкодуванні збитку. 
9. Податкова злочинність має навіть вищу суспільну небезпеку ніж загальнокримінальна злочинність, бо впливає на безпеку не одного чи кількох громадян, а всього суспільства, зменшуючи його бюджетні доходи. Саме тому, назріла необхідність посилення кримінальних санкцій за податкові злочини, особливо ті, що завдають державі значного збитку.

10. Злісні неплатники є такими лише для держави: переважна частина з них справно платять, але не в державну казну, а корумпованим чиновникам та кримінальним структурам. Просто тіньова фіскальна система простіша, зрозуміліша і податкові ставки очевидно там менші, ніж у держави. 

11. Боротися з тіньовим сектором економіки можна використовуючи проти нього вдосконалене податкове законодавство. Нова податкова система повинна стати основним елементом детінізації економіки.

12. Для зменшення обсягів тіньової економіки і збільшення надходжень до бюджетів, необхідно зменшувати пряме та збільшувати непряме оподаткування. Зменшення прямих податків стимулюватиме зростання виробництва, а збільшення непрямих податків збільшуватиме надходження до бюджету. 

13. Для зниження обсягів тіньового сектору економіки рекомендується запровадити в Україні зворотній механізм нарахування ПДВ. Проблему додаткових обсягів звітності, яка при цьому обов’язково виникне, можна вирішити з допомогою сучасної комп’ютерної техніки та нових інформаційних технологій, а також через підвищення ефективності роботи персоналу державної податкової служби.

14.  Україні потрібна прозора, проста для платників податків та ефективна, з точки зору наповнення бюджету, податкова модель, за якої обманювати державу стане невигідно, тобто витрати на впровадження і здійснення податкових махінацій, на ризик бути викритим і покараним, не покриватимуться відповідною грошовою компенсацією. Податкова система повинна бути переорієнтована з оподаткування доходів за місцем їх створення на оподаткування цих доходів за місцем їх використання. Потрібна система, яка зробить доходи всіх громадян прозорими. За таких умов тіньова економіка взагалі зникне як економічне явище й трансформується на додаткову базу оподаткування.

15. Пропонована автором в довгостроковій перспективі моноподаткова модель розвитку економіки відрізняється від існуючої системи оподаткування відсутністю різноманітних податків із доходів юридичних і фізичних осіб, а також різким зменшенням чисельності державних контролюючих інституцій. 

16. У моноподатковій моделі функціонує єдиний податок на одиницю доходу, отриманого кожною фізичною особою, який вона використовує на споживання й накопичення, а його частка вилучається за встановленою державою ставкою до бюджету країни як націнка на товари та послуги в момент їх оплати споживачем. Ця націнка фактично є податком на споживання, що діє автоматично, незалежно ні від кого. 

17. Переваги запропонованого методу формування бюджету:

· поповнення бюджету здійснюється безперервно, щоденно. Бюджетна націнка вилучається з усіх без винятку товарів – як легальних, так і нелегальних;

· суттєво зростають доходи бюджету й громадян за рахунок суттєвого збільшення кількості як платників податків, так і податкової бази та значного зменшення витрат на утримання податкової служби. 
18. Виходячи із ситуації, яка існує сьогодні в економіці та політиці, шансів на реалізацію цієї моделі, найближчим часом обмаль. Сподіватися на те, що представники тіньового бізнесу у власних структурах забажають висвітлити свої навіть легальні доходи (не кажучи вже про тіньові), не варто. Це одна з перепон на шляху до впровадження моноподаткової системи. Але сфера оподаткування в даний час так деструктивно впливає на економіку (особливо це стосується бюджетної й соціальної сфери), що інстинкт самозбереження держави має „спрацювати” на користь саме цієї моделі. 
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