23

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

 
1. КИЇВСЬКИЙ МІЖНАРОДНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

2.                                                                                        На правах рукопису

МИХАЛЬСЬКИЙ Юрій Анатолійович

                            УДК 351. 713
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ПРАВА ГРОМАДЯН 
НА СВОБОДУ ОБ’ЄДНАННЯ В УКРАЇНІ

3. 12.00.07 - адміністративне право і процес;

4. фінансове право; інформаційне право

5. Дисертація на здобуття наукового ступеня

6. кандидата юридичних наук

7. Науковий керівник

8.                                                                        Миськів Леся Ігорівна

9. кандидат юридичних наук, доцент

10. Київ – 2012
З М І С Т 

	11. ВСТУП . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12. РОЗДІЛ 1

13. ПРАВО ГРОМАДЯН НА СВОБОДУ ОБ’ЄДНАННЯ У ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ ТА ГРОМАДСЬКІ ОРГАНІЗАЦІЇ ЯК ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО – ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
	4 

	
	13 

	1.1

1.2

1.3


	Соціальна зумовленість адміністративно-правової охорони права громадян на свободу об’єднання. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Поняття та зміст конституційного права громадян на свободу об’єднання . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Розвиток законодавства про адміністративно-правову охорону права громадян на свободу об’єднання. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	13 



	
	
	28 

42

	14. Висновки до розділу 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

15. РОЗДІЛ 2 

16. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОХОРОНИ ПРАВА ГРОМАДЯН НА СВОБОДУ ОБ’ЄДНАННЯ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
	57



	
	62 

	2.1
	Підстави адміністративної відповідальності за порушення права громадян на свободу об’єднання . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	62 

	2.2
	Адміністративні стягнення за порушення права громадян на свободу об’єднання . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	76

	2.3
	Провадження у справах про адміністративні порушення права громадян на свободу об’єднання . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	91 

	17. Висновки до розділу 2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
18. РОЗДІЛ 3

19. ЗАПОБІГАННЯ ПОРУШЕННЮ ПРАВА ГРОМАДЯН НА СВОБОДУ ОБ’ЄДНАННЯ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	104 

	
	112

	3.1
	20. Причини та умови порушення права громадян на свободу об’єднання . . . 
	112

	3.2
	Суб’єкти адміністративно-правового запобігання порушенню права громадян на свободу об’єднання . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	126

	3.3
	Заходи запобігання порушенню права громадян на свободу об’єднання . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
	140

	Висновки до розділу 3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ВИСНОВКИ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	155

162

	ДОДАТКИ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	172

	21. СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
	178


22. ВСТУП

Актуальність теми. Реалізація конституційного прагнення формування в Україні відкритого громадянського суспільства, розвитку та зміцнення демократичної, соціальної, правової держави неможлива без укріплення у суспільній свідомості та соціальній практиці ідеї дотримання й захисту прав і свобод людини. 

З метою забезпечення державної політики, спрямованої на формування сприятливого середовища для подальшого становлення в Україні громадянського суспільства, налагодження ефективного механізму взаємодії його інститутів з державними органами та органами місцевого самоврядування на засадах партнерства та взаємної відповідальності, досягнення європейських стандартів забезпечення та захисту прав і свобод людини і громадянина Указом Президента України від 25 січня 2012 року №32/2012 створено Координаційну раду з питань розвитку громадянського суспільства.

Важливим показником розвитку громадянського суспільства є стан дотримання в державі конституційного права громадян на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної оборони та громадського порядку. Конституція України проголошує, що ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об’єднання громадян чи обмежений у правах за належність до політичних партій або громадських організацій. Усі об’єднання громадян рівні перед законом  (ст. 36 Конституції України).

Право громадян на свободу об’єднання, будучи основою самоорганізації громадян, є критерієм розвитку громадської активності, сприяє широкому залученню й реальному забезпеченню участі громадян у державних справах через повноцінний діалог і партнерство з державою. 

Однією з гарантій захищеності права на свободу об’єднання є норми закону про адміністративну відповідальність. Проте на сучасному етапі розвитку української державності законодавство про об’єднання громадян ще недостатньо забезпечує доступність процедури легалізації (державної реєстрації) об’єднань, реалізацію права юридичних осіб на заснування громадської організації або членство в ній, що, у свою чергу, зумовлює необхідність захисту своїх порушених прав і охоронюваних законом інтересів. 

Судова практика розгляду справ цієї категорії свідчить про низку проблем: обмеженість реалізації права громадських організацій представляти і захищати свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських органах, зокрема, у суді; обмеженість права здійснювати господарську діяльність; відсутність законодавчого визначення підстав та меж контролю й перевірок об’єднань громадян.

Таким чином, питання адміністративно-правової охорони права громадян на об’єднання в умовах розвитку громадянського суспільства в Україні є особливо актуальним. 

Загальні питання щодо підстав та порядку притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення усіх видів правопорушень, в тому числі щодо порушення законодавства про об’єднання громадян  вивчали: В. Б. Аверянов [1,2],  Д. М. Бахрах [19], О. В. Бігняк [22], Ю. П. Битяк [6], В. Т. Білоус [23], Н. В. Гришина [37], Є. В. Додiн [48], В. О. Заросило [63], Л. В. Коваль [64], В. К. Колпаков [76], А. Т. Комзюк [77], О. В. Кузьменко [82], О. І. Остапенко [101], С. В. Пєтков [102], А. М. Подоляка [130], Т. О. Проценко [162], І. М. Шопіна [209], О. Н. Ярмиш [214] та інші науковці.

До розв’язання проблем адміністративної реформи щодо охорони прав та свобод людини і громадянина в Україні системно підходили вітчизняні вчені: О. Ф. Андрійко [20], І. В. Арістова [21], О. М. Бандурка [5], І. П. Голосніченко [42], Т. О.Мацелик [84], Л. І. Миськів [85], Н. Р. Нижник [113], В. П. Пєтков [127], Л. А. Савченко [173], А. О. Селіванов [175],  О. І. Харитонова [203], Н. В.  Хорощак  [119] та інші. 

Опубліковані праці склали вихідні науково-теоретичні основи дослідження автором обраної теми, однак ці роботи не містять комплексного наукового аналізу адміністративно-правової охорони конституційного права громадян на свободу об’єднання, тому дане дисертаційне дослідження в не повторює, а доповнює їх.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2011 – 2015 рр., затверджених Загальними зборами Національної академії правових наук України 24 вересня 2010 року, у межах Концепції адміністративної реформи в Україні (Указ Президента України від 22.07.98, № 810/98), якою передбачено проведення науково-теоретичних і прикладних досліджень з проблематики адміністративного права.

Напрям дисертаційного пошуку органічно пов’язаний із завданнями розвитку України, визначеними в щорічному Посланні Президента України до Верховної Ради України у 2011 році (“Модернізація України – наш стратегічний вибір”). 

Робота є частиною науково-дослідної теми Юридичного інституту Київського міжнародного університету “Захист прав людини: міжнародні та національні аспекти” (державний реєстраційний номер 0104U003159), де автор – один із виконавців.

Мета й завдання дослідження. У дисертації поставлено за мету комплексно дослідити стан адміністративно-правової охорони конституційного права громадян на свободу об’єднання в Україні і розробити науково обґрунтовані рекомендації щодо його удосконалення.

Для досягнення поставленої мети передбачено розв’язання таких основних завдань:

· виявити соціальну зумовленість адміністративно-правової охорони права громадян на свободу об’єднання, з’ясувати його поняття та зміст;

· вивчити історичні аспекти становлення та розвитку законодавства України про адміністративно-правову охорону права громадян на свободу об’єднання;

· проаналізувати підстави адміністративної відповідальності та адміністративні стягнення за порушення права громадян на свободу об’єднання;

· з’ясувати порядок провадження у справах про адміністративні порушення права громадян на свободу об’єднання;

· встановити причини та умови порушення права громадян на свободу об’єднання;

· окреслити суб’єктів адміністративно-правового запобігання порушенню права громадян на свободу об’єднання;

· визначити заходи запобігання порушенню права громадян на свободу об’єднання;

· сформулювати рекомендації щодо удосконалення адміністративно-правової охорони права громадян на свободу об’єднання.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку з адміністративно-правовою охороною права громадян на свободу об’єднання.

Предмет дослідження – адміністративно-правова охорона права громадян на свободу об’єднання в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження склали положення діалектики як загальнонаукового методу пізнання явищ об’єктивної дійсності, інші загальнонаукові та спеціальні методи, а саме: історико-правовий, формально-логічний, статистичні та соціологічні (анкетування, групування, узагальнення матеріалів практики). Їх застосування визначається системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми, аналізувати елементи складів адміністративного правопорушення. 

Так, історичний метод застосовувався в аналітичному огляді історичних аспектів виникнення інституту відповідальності за порушення права на свободу об’єднання в Україні (підрозділ 1.3); формально-логічний – при аналізі поняття права громадян на свободу об’єднання як об’єкта адміністративно-правової охорони, аналізі ознак адміністративних проступків та стягнень за їх вчинення (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2, 2.3); статистичний і соціологічний – при опрацюванні даних соціологічних досліджень, судової статистики, анкетуванні та узагальненні матеріалів опитування (Розділ 3). 

Науково-теоретичну основу дисертації становлять наукові праці вітчизняних та зарубіжних фахівців у галузі філософії, теорії держави і права, адміністративного права і процесу; кримінології, соціології, психології, теорії управління, статистики. 

Правовою базою дисертаційного дослідження є положення міжнародних правових актів, Конституції України, чинних законодавчих та інших нормативно-правових актів, які визначають правові засади права на свободу об’єднання, підстави адміністративної відповідальності за правопорушення у цій сфері.

Інформаційною й емпіричною основою дослідження стали результати анкетування членів громадських організацій у Київській, Миколаївській, Івано-Франківській областях та м. Києві (420 осіб), а також керівників та членів громадських організацій і політичних партій м. Києва та Київської області (420 осіб), матеріали судової статистики. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що за характером розглянутих питань дисертація є новим за змістом комплексним дослідженням адміністративно-правової охорони права громадян на свободу об’єднання в Україні, у якому сформульовано важливі для правозастосовної практики положення й висновки, запропоновані особисто здобувачем. 
Найбільш значущими з них є такі:

вперше:

· як об’єкт адміністративно-правової охорони досліджено право громадян на свободу об’єднання як сукупність гарантованих державою конституційних прав і правових можливостей для досягнення суспільно корисної мети цієї діяльності – захисту прав і свобод, задоволення інтересів;

· запропоновано розуміння адміністративно-правової охорони конституційного права на свободу об’єднання як правових відносин, що характеризуються достатністю механізму адміністративно-правового регулювання забезпечення реалізації громадянами права на свободу об’єднання; 
· наведено авторські аргументи про необхідність узгодженості матеріальних норм адміністративного права про відповідальність за посягання у сфері діяльності об’єднань громадян та розроблено проект Закону України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо захисту права громадян на свободу об’єднання) ”;
удосконалено:
· положення щодо історичних аспектів розвитку законодавства про адміністративно-правову охорону права громадян на свободу об’єднання, що засвідчують необхідність суттєвого оновлення законодавчого регулювання адміністративних правопорушень; 

· підстави адміністративної відповідальності за порушення права громадян на свободу об’єднання й запропоновано доповнити Кодекс окремою Главою 15-Б “Адміністративні правопорушення у сфері діяльності об’єднань громадян”;

· тлумачення адміністративно-юрисдикційної діяльності, призначення якої полягає у забезпеченні охорони адміністративно-правових відносин, включаючи правовий захист прав і свобод громадян та юридичних осіб. Її зміст пов’язується із розглядом справи про правопорушення або правовий спір і прийняття рішення за ним;

· перелік заходів загального та  індивідуального соціального запобігання правопорушень;
набули подальшого розвитку:  
· твердження про зумовленість охорони права на свободу об’єднання нормами адміністративного права конституційними обов’язками людини і громадянина: обов’язком неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей; обов’язком знати конституційні обов’язки; обов’язком органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб діяти лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;

· обґрунтування регулятивного впливу адміністративного стягнення у вигляді штрафу на стан адміністративно-правової охорони права громадян на свободу об’єднання;

· розуміння основних причини та умов порушення права громадян на свободу об’єднання, які поділяються на: соціально-економічні, нормативно-правові, організаційно-управлінські, морально-психологічні;

· перелік суб’єктів адміністративно-правового запобігання порушенню права громадян на свободу об’єднання, серед яких виділено: загальні – завданнями яких є формування політики та вжиття заходів щодо гарантування додержання конституційних прав і свобод людини і громадянина (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України); спеціальні – для яких забезпечення реалізації права громадян на свободу об’єднання є основним завданням (Міністерство юстиції України, Державна реєстраційна служба України, органи місцевого самоврядування, правоохоронні та судові органи);
· положення про заходи запобігання адміністративним правопорушенням, під якими слід розуміти систему комплексних, взаємопов’язаних заходів організаційно-правового характеру, що застосовуються суб’єктами запобігання з метою недопущення та припинення порушення права громадян на свободу об’єднання;
· характеристика прогалин чинного законодавства України про об’єднання громадян та пропозиції по їх усуненню. 
Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні положення, узагальнення та висновки можуть бути використані:

· у науково-дослідницькій сфері – як основа для подальшої розробки концепції адміністративно-правової охорони конституційних прав та свобод людини і громадянина України як самостійного напряму адміністративно-правової науки та для подальшого вивчення теоретичних проблем розвитку правової держави в Україні (акт впровадження № 466/11-11 від 30.11.2011); 

· у навчальному процесі – під час викладання курсів „Адміністративне право”, “Адміністративний процес” та окремих спецкурсів (акт впровадження № 013 від 16.02.2012 р.);

· у сфері правотворчості – пропозиції та рекомендації дисертаційного дослідження можуть бути використані для уточнення низки законодавчих актів, що в подальшому сприятиме удосконаленню правового регулювання інституту адміністративно-правової охорони права громадян на свободу об’єднання. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки і рекомендації оприлюднені в доповідях та повідомленнях на: Міжнародній науково-практичній конференції “Пріоритетні напрямки розвитку законодавства України ” (10 – 11 листопада 2011 р., м. Запоріжжя); Міжнародній науково-практичній конференції „Сучасні проблеми правової системи України” (24 листопада 2011 р.,                м. Київ); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції “Основні напрямки реформування законодавства України в умовах розбудови демократичної держави” (17 – 18 грудня 2011 р., м. Харків); XVІI Міжнародній науково-практичній конференції “Україна в євроінтеграційних процесах” (18 – 19 лютого 2012 р., м. Київ).

Публікації. Основні положення й висновки проведеного дослідження відображені у трьох наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, затверджених ВАК України та чотирьох тезах доповідей, надрукованих за матеріалами науково-практичних конференцій. 

Структура роботи зумовлена предметом дослідження, метою і завданнями. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять 9 підрозділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 199 сторінок, з яких 171 сторінка – основний текст, додатки – на 6 сторінках, список використаних джерел (202 найменування) – на 22 сторінках.

ВИСНОВКИ

Підсумовуючи результати дослідження адміністративно-правової охорони права на свободу об’єднання  в Україні доходимо таких висновків:

1. Необхідність охорони права на свободу об’єднання нормами адміністративного права обумовлена конституційними обов’язками людини і громадянина: обов’язком неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей (ч. 1 ст. 68), обов’язок знати конституційні обов’язки (ч. 2 ст. 68); обов’язком органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19).

Під адміністративно-правовою охороною конституційного права на свободу об’єднання слід розуміти правові відносини, що характеризуються достатністю механізму адміністративно-правового регулювання забезпечення реалізації громадянами права на свободу об’єднання. Невтручання держави у реалізацію громадянами права на свободу об’єднання, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей є визначальним обов’язком правової держави.(ч.1 ст. 36 Конституції України). 

2. Право громадян на свободу об’єднання – це визнана та гарантована Конституцією та законами України можливість громадянина добровільно, ініціативно об’єднатись з іншими громадянами для здійснення і захисту своїх прав, свобод та задоволення інтересів.

За змістом право на свободу об’єднання – це визнані Конституцією та законами України можливості певної поведінки громадян у сфері формування громадянського суспільства (наприклад, можливість захисту трудових, соціально-економічних прав, формування і вираження політичної волі тощо). 

За формою – це міра, спосіб, форма поведінки, виявлення волі, інтересів, можливостей громадянина у сфері задоволення своїх прав, інтересів, вираження поглядів та їх захисту. 

Конституційне право громадян на свободу об’єднання реалізується через певний інституційний механізм, адміністративно-правове регулювання застосування нормативно-правових засобів забезпечення цього права потребує окремого дослідження.

Право громадян на свободу об’єднання містить систему гарантованих державою конституційних прав і правових можливостей для досягнення суспільно корисної мети цієї діяльності – захисту прав і свобод, задоволення інтересів. По-суті усі об’єднання громадян є недержавними, некомерційними, добровільними утвореннями, які створюються громадянами з метою здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення соціальних, культурних та інших інтересів в порядку, передбаченому Конституцією, законами та нормами цих об’єднань.

3. Вітчизняне законодавство щодо об’єднань громадян, організації їх створення, контролю за їх діяльністю, порядку припинення діяльності має недостатньо значні історичні корені. Зародження спеціальних нормативних встановлень, присвячених названим вище питанням, відбулося в Росії на початку ХХ ст. та було пов’язано насамперед з революційними подіями 1905 року. Вперше право громадян на об’єднання знайшло своє нормативне закріплення в оголошеному царем 17 жовтня 1905 р. Маніфесті про дарування населенню цивільної свободи на засадах справжньої недоторканності особи, свободи совісті, слова, зібрань та союзів. Подальше закріплення відбулося вже у ст. 80 Основних законів Російської імперії від 23 квітня 1906 року, відповідно до якої російськім підданим гарантувалося право на утворення об’єднань, які могли існувати у формі або товариств, або союзів.
Вперше на конституційному рівні право громадян на свободу об’єднання було закріплено ст. 49 Конституції Української Радянської Соціалістичної Республіки 1978 року, відповідно до положень якої громадяни України мають право об’єднуватись у політичні партії, інші громадські організації, брати участь у рухах, що сприяють задоволенню їх законних інтересів державної чи суспільної безпеки, громадського порядку або захисту прав та свобод громадян. У чинному Кодексі України про адміністративні правопорушення норма про охорону цього права з’явилась лише у 1993 році, після доповнення кодексу статтею 186-5. “Порушення законодавства про об’єднання громадян”. 

Розвиток законодавства про адміністративно-правову охорону права громадян на свободу об’єднання засвідчує необхідність суттєвого оновлення законодавства про адміністративні правопорушення, яке на сьогодні представлене лише однією нормою, яка передбачає відповідальність керівників об’єднання громадян.

4. Чинним Кодексом України про адміністративні правопорушення відповідальність за порушення конституційного права громадян на свободу об’єднання передбачена лише однією нормою – статтею 186-5 «Порушення законодавства про об’єднання громадян», що свідчить про його неналежну адміністративно-правову охорону. 

За даними нашого дослідження мають місце непоодинокі випадки порушення права громадян на свободу об’єднання у вигляді: неправомірної відмови в легалізації, безпідставних перевірок, тиску на громадські організації та їхніх активістів, безпідставної заборони видів діяльності та ліквідації об’єднань, примушування до вступу до партійних організацій тощо.

З метою забезпечення єдності та узгодженості матеріальних норм адміністративного права про відповідальність за посягання у сфері  діяльності об’єднань громадян, нами розроблено проект закону: “Проект Закону України про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо захисту права громадян на свободу об’єднання )

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

І. Внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення  (Відомості Верховної Ради Української РСР (ВВР) 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122) наступні зміни: 

1. Доповнити Кодекс окремою Главою 15-Б “Адміністративні правопорушення у сфері діяльності об’єднань громадян”

Стаття 212-21. Порушення законодавства про об’єднання громадян
Незаконна діяльність об’єднання громадян, яке не легалізувалося у встановленому законом порядку чи якому відмовлено у легалізації або яке примусово розпущене за рішенням суду, а так само участь у діяльності таких об’єднань, - 

тягне за собою накладення штрафу від двадцяти п’яти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення посадовими особами легалізуючих органів об’єднань громадян законодавства про об’єднання громадян, - 

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від тридцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Стаття 212-22. Незаконне обмеження конституційного права громадян на свободу об’єднання 

Надання пільг чи переваг або обмеження прав громадян за належність чи неналежність до об’єднання громадян або політичної партії, - 

тягне за собою накладення штрафу від десяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або примусовий розпуск (ліквідацію) об’єднання громадян, або заборону діяльності політичної партії.

Примушування до вступу в будь-яке об’єднання громадян, або втручання в діяльність об’єднання громадян, - 

тягне за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або тимчасову заборону (зупинення) окремих видів діяльності об’єднань громадян, або тимчасову заборону всієї діяльності об’єднань громадян, або заборону діяльності політичної партії.

Ті самі дії, вчинені посадовою особою підприємства, установи, організації, - 

тягне за собою накладення штрафу від ста до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Стаття 212-23. Порушення порядку діяльності політичних партій

Утворення, організація діяльності та участь у діяльності незареєстрованих політичних партій або утворення і організація діяльності структурних осередків політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях, - 

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від десяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з тимчасовою забороною діяльності політичної партії на строк до шести місяців.

Участь у діяльності забороненої політичної партії, - 

тягне за собою накладення штрафу на фізичних осіб від двадцяти  п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадових осіб – від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

2. Статтю186-5 виключити.

ІІ. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.”

Пропоновані до законодавчого закріплення порушення права громадян на свободу об’єднання містять усі елементи складу адміністративного проступку: об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт, суб’єктивну сторону, вчинення якого є підставою адміністративної відповідальності.

5. Чинним Кодексом України про адміністративні правопорушення за порушення законодавства про об’єднання громадян передбачено лише один вид стягнення – штраф від двадцяти п’яти до ста тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тобто санкція ст. 186-5 КУпАП є відносно визначеною (містить вказівку на розмір стягнення). У грошовому еквіваленті сума штрафу, що може бути призначений за порушення законодавства про об’єднання громадян в Україні складає від 425 гривень до 2 тисяч 210 гривень. 

6. З метою удосконалення нормативно-правової регламентації інституту відповідальності громадських організацій пропонується статтю 16 проекту Закону України “Про громадські організації” від 18 жовтня 2010 року (реєстр. № 7262) викласти в такій редакції: 

“стаття 16. Відповідальність за порушення законодавства 

Посадові особи легалізуючих органів та фізичні особи за порушення законодавства про громадські організації несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність.

За порушення цього Закону за рішенням суду до громадських організацій можуть бути застосовані такі санкції: попередження; штраф; тимчасова заборона (зупинення) окремих видів діяльності; тимчасова заборона (зупинення) діяльності; примусовий розпуск (ліквідація)”.

7. Підтримується думка про те що адміністративно-юрисдикційна діяльність повинна розглядатися не лише як діяльність каральної спрямованості, а в першу чергу, як діяльність, призначення якої полягає у забезпеченні охорони адміністративно-правових відносин, включаючи правовий захист прав і свобод громадян та юридичних осіб. Її зміст пов’язується із розглядом справи про правопорушення або правовий спір і прийняття рішення по ньому. 
Провадження у справах про адміністративні порушення права громадян на свободу об’єднання – це врегульована нормами адміністративного права процесуальна діяльність уповноважених органів, спрямована на притягнення до відповідальності осіб, які вчинили протиправні діяння, що посягають на конституційне право громадян на свободу об’єднання.

В адміністративному провадженні в якості суб’єктів виявлення і розгляду справ про порушення права на свободу об’єднання виступають : суди, посадові особи: органів внутрішніх справ, а також посадові особи, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад. 

З метою підвищення ефективності адміністративно-правової охорони права громадян на свободу об’єднання вбачається за необхідне внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення наступні зміни: 

- у ч. 1 п.1 статті 255 слова “державних органів реєстрації актів цивільного стану (стаття 212-1); органів виконавчої влади, що проводять реєстрацію друкованого засобу масової інформації (стаття 186-6)” замінити на “органів Державної реєстраційної служби України (статті 186-5, 186-6, 212-1)”;

- частину десяту статті 294 після слів “остаточною й оскарженню” доповнити словами “чи опротестуванню”;

- частину першу статті 297 після слів “по справі про адміністративне правопорушення” доповнити словами “крім постанови апеляційного суду”. 
8. При вирішенні проблеми причинності правопорушень загалом, та у сфері реалізації права громадян на свободу об’єднання, зокрема, необхідно враховувати певні вихідні положення, а саме :  причинно-наслідковий зв’язок соціальних, психологічних та інших явищ є об’єктивно існуючою залежністю у природі й суспільстві, яка має загальний універсальний характер; оскільки правопорушення є явищем не лише соціальним, а й правовим, соціально-психологічним, вони мають не лише соціальні, а й інші причини; обов’язковою складовою причинності є особа правопорушника, який взаємодіє із зовнішнім середовищем, коли зовнішнє (соціальне) відображається через внутрішнє (суб’єктивне) і зумовлює єдиний негативний результат.

До основних причини порушення права громадян на свободу об’єднання належать: 1) соціально-економічні: погіршення фінансового становища населення; відсутність ефективного механізму розвитку громадянського суспільства відсутність державної підтримки розвитку інститутів громадянського суспільства тощо; 2) нормативно-правові: законодавча обмеженість реалізації права громадських організацій представляти і захищати свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у суді, а також  права об’єднань громадян здійснювати господарську діяльність; відсутність нормативного визначення поняття місцевих осередків; відсутність законодавчого визначення підстав здійснення контролю й перевірок об’єднань громадян; 3) організаційно-управлінські: недоліки реєстраційно-легалізаційних процедур для об’єднань, обтяжливість державного контролю за діяльністю об’єднань громадян, недоліки запобіжної (профілактичної) діяльності, недоліки у роботі органів Державної реєстраційної служби України; 4) морально-психологічні: поширення в суспільстві правового нігілізму, низький рівень правової культури та правосвідомості населення, невіра у ефективність діяльності громадських об’єднань тощо.

9. До суб’єктів запобігання порушенню права громадян на свободу об’єднання, в широкому сенсі, відносяться всі державні і громадські інститути, діяльність яких стосується профілактичного, попереджувального впливу на правопорушення. 

Серед суб’єктів адміністративно-правового запобігання порушенню права громадян на свободу об’єднання можна виділити: 1) загальні – завданнями яких є формування політики та вжиття заходів щодо гарантування додержання конституційних прав і свобод людини і громадянина (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України); 2) спеціальні – для яких забезпечення реалізації права громадян на свободу об’єднання є основним завданням (Міністерство юстиції України, Державна реєстраційна служба України, органи місцевого самоврядування, правоохоронні та судові органи).

10. Під заходами запобігання адміністративним правопорушенням доцільно розуміти систему комплексних, взаємопов’язаних заходів організаційно – правового характеру, які застосовуються суб’єктами запобігання з метою недопущення та припинення порушення права громадян на свободу об’єднання.

Основою запобігання адміністративним правопорушенням проти права громадян на свободу об’єднання є заходи, спрямовані на покращення соціальних, економічних та інших умов життя населення, удосконалення нормативно-правової бази з питань розвитку громадянського суспільства, впровадження ефективного механізму налагодження комунікацій між органами влади та об’єднаннями громадян, реформування системи освіти, підвищення її якості, а також всебічний розвиток особи, підвищення громадянської свідомості та правової культури населення.

До системи заходів запобігання адміністративним правопорушенням проти права громадян на свободу об’єднання, можна віднести наступні: 

- науково-правова експертиза проектів або чинних законів та інших нормативних актів, яка проводиться з метою визначення їх відповідності соціальним потребам суспільства в галузі правопорядку, захисту прав людини, виявлення і запобігання нормативному закріпленню положень, реалізація яких може посилювати дію причин та умов, що призводять до вчинення правопорушень, або послаблювати соціальні засоби (заходи), спрямовані на усунення таких причин та умов; 

- роз’яснення положень законодавства України суб’єктами запобігання правопорушень, які, у межах своєї компетенції, ведуть серед населення, окремих його категорій, посадових осіб підприємств, організацій, установ роботу з роз’яснення положень законодавства України; 

- кримінологічне дослідження, тобто процес вивчення з використанням досягнень науки на основі спеціально розроблених методів і методик різноманітних соціальних, правових, моральних, соціально-психологічних та інших факторів, що позитивно чи негативно впливають на правопорушення, їх причини та умови, особу правопорушника тощо; 

- інформування населення про стан правопорядку, засоби та методи захисту громадян і власності від правопорушень; 

- надання суб’єктами запобігання профілактичної правової допомоги населенню, що включає в себе: роз’яснення суспільної небезпечності поведінки особи, яка вчинила правопорушення та усне її попередження про неприпустимість протиправних і антигромадських дій, офіційне застереження про неприпустимість протиправної поведінки; профілактичний облік в органі внутрішніх справ чи служби безпеки і здійснюванні у зв’язку з цим заходи, соціальну реабілітацію правопорушників.

З метою ефективного здійснення запобігання правопорушенням будь-якого виду доцільно на законодавчому рівні, шляхом прийняття Закону України “Про соціальне запобігання правопорушенням в Україні”, у якому визначити систему заходів соціального запобігання правопорушенням, порядок їх здійснення державними органами, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями, об’єднаннями громадян, окремими громадянами, а також окреслити права та обов’язки суб’єктів запобігання. 

Пропонується: до заходів загального соціального запобігання правопорушень віднести профілактичну перевірку та припис; роз’яснення положень законодавства України з питань соціального запобігання правопорушень; інформування населення про стан правопорушень, засоби та методи їх захисту від протиправних посягань; правова пропаганда чинного законодавства серед населення, на підприємствах, організаціях, установах незалежно від форм власності з питань недопущення правопорушень та відповідальності за їх вчинення.

До заходів індивідуального соціального запобігання правопорушень  віднести: роз’яснення суспільної небезпечності поведінки особи, яка вчинила правопорушення та усне її попередження про неприпустимість протиправних і антигромадських дій; офіційне застереження про неприпустимість протиправної поведінки; профілактичний облік у органах внутрішніх справ; соціальна реабілітація особи, яка вчинила правопорушення.
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