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Актуальність дослідження. Транскордонне економічне співробітництво – це комплекс зовнішньоекономічних зв’язків прикордонних регіонів суміжних держав, складова частина, а також рівень (підсистема) цілісної системи міжнародних економічних відносин. Як сегмент міжнародних економічних відносин транскордонне співробітництво об’єктивно сприяє зниженню економічних бар’єрів, зближенню і взаємодоповненню національних економік, їх інтеграції та поступовому становленню транскордонних економічних регіонів у структурі єдиного економічного простору. Формування системи транскордонних економічних зв’язків та їх інтенсифікація відбуваються в руслі глобалізаційних та регіонально-інтеграційних процесів. 
Глобалізація як сучасна форма інтернаціоналізації світогосподарського життя на сучасному етапі супроводжується інтенсивним розвитком регіональних інтеграційних процесів у економічній сфері. В територіальному вимірі вони отримали серйозний імпульс на всіх рівнях – глобальному, континентальному і трансконтинентальному, регіональному і субрегіональному та локальному. Економічне інтегрування найбільш динамічно розгортається в Європі, приклад якої досить активно наслідують країни Північної Америки та деяких інших регіонів світу. В Європі розвинена й досконала система транскордонного співробітництва відіграла важливу роль у прискоренні процесу загальноєвропейської інтеграції.
Прикордонні регіони країн-сусідів є зонами безпосереднього контакту та активної взаємодії національних господарських комплексів. Суміжні регіони з обох боків державного кордону виступають ініціаторами нових форм міжнародної господарської співпраці. Для України в сучасних умовах вони мають стратегічне значення. По-перше, з безпосереднім наближенням нових східних кордонів Європейського Союзу внаслідок вступу у 2004 р. до нього центральноєвропейських держав, а з 1 січня 2007 р. – Румунії і Болгарії, західне українське прикордоння стає контактним простором інтенсивної взаємодії національної економіки з ЄС загалом та єдиним внутрішнім ринком ЄС. По-друге, об’єктивним фактом є те, що переважна більшість українських регіонів є безпосередніми учасниками транскордонного співробітництва, оскільки із 25 областей України 19 – прикордонні.
Тому вивчення місця і ролі транскордонного економічного  співробітництва в системі міжнародних економічних відносин в контексті глобалізації та інтеграції – надзвичайно актуальне з науково-теоретичного і практичного погляду. Особливої актуальності дослідження міжнародних відносин транскордонного економічного співробітництва набуває зараз з огляду на проголошену стратегію європейської інтеграції України. У цьому контексті транскордонну співпрацю слід розглядати як своєрідну „малу інтеграцію” – ефективний додатковий канал та рівень інтегрування України до ЄС. Крім того, світовий та європейський досвід транскордонного співробітництва може бути раціонально використаний для вдосконалення співпраці України на кордонах з країнами-членами СНД. Все це визначальним чином зумовлює теоретичну і практичну значимість дисертаційної роботи.
Важливі аспекти співробітництва прикордонних регіонів у господарській сфері певним чином викладені в наукових публікаціях вітчизняних і зарубіжних економістів. Зокрема, в роботах українських вчених з цієї проблематики – П.Ю.Бєленького, В.С.Будкіна, О.І.Дікарєва, М.І.Долішнього, Б.І.Дяченка, О.М.Жулканича, Є.Б.Кіш, М.А.Лендєла, Ю.В.Макогона, В.П.Мікловди, С.І.Мітряєвої, Н.А.Мікули, А.І.Мокія, А.П.Павлюк, О.С.Передрія, С.С.Слави, В.І.Чужикова, І.М.Чучки та інших [11, 16, 47, 51, 59, 70, 89, 111, 126, 135, 137, 141, 143, 164, 165, 211, 245, 225] розкрито специфіку становлення і розвитку транскордонного економічного співробітництва незалежної України із західними постсоціалістичними сусідами та країнами СНД, загальноєвропейські принципи співпраці прикордонних регіонів, моделі транскордонного співробітництва, а також місце і роль прикордоння в зовнішньоекономічних стосунках України та сусідніх держав. Під егідою Інституту Схід–Захід, Національного інституту стратегічних досліджень (НІСД),  Карпатського фонду й інших міжнародних структур видано серію тематичних публікацій щодо транскордонного і єврорегіонального співробітництва [15,145,192,76].
З-поміж зарубіжних спеціалістів, які інтенсивно вивчають проблеми транскордонного співробітництва, слід назвати передусім Л.Б.Вардомського, С.В. Голунова, А.М.Кірюхіна, В.А.Колосова (Росія), Г.Горзелака, М.Каспрзіка, К.Куцаб-Бонк (Польща), Б.Барані, Л.Газду, В.Кісел, К.Чімре (Угорщина), Е.Грусманову, А.Дулебу, О.Маргулікову (Словаччина), К.Шумана (Швейцарія) та інших. Досягненням російських вчених стало, зокрема, концептуально-теоретичне обґрунтування засад розвитку транскордонного (прикордонного) співробітництва Росії з країнами СНД, а також з державами-членами ЄС [8]. Польські вчені, поряд з дослідженням українсько-польського, найбільш інтенсивно розробляють питання польсько-німецького транскордонного співробітництва [316]. Угорські дослідники звертають основну увагу на вдосконалення механізму єврорегіональної співпраці та формування транскордонних регіонів [7, 26, 253]. Словацькі – на інституційні аспекти транскордонного співробітництва [282]. Західноєвропейські вчені детально розробляють загальні принципи транскордонного співробітництва в контексті регіональної політики ЄС та політики сусідства Євросоюзу на його нових зовнішніх кордонах.   
Науковий інтерес до вивчення транскордонної проблематики значно зріс у зв’язку із розширенням Європейського Союзу та наближенням його нових східних кордонів до України. Першою вагомою працею, в якій прогнозувалися проблеми розвитку  транскордонної співпраці України на західному напрямку в умовах безпосереднього сусідства з ЄС, стало колективне видання, датоване травнем 2004 року – „Розширення Європейського Союзу: вплив на відносини України з центральноєвропейськими сусідами”. У ньому, зокрема, містяться конкретні рекомендації міжнародної групи експертів стосовно вдосконалення транскордонного економічного співробітництва [196, с.143-145]. Грунтовну характеристику якісних змін у транскордонному співробітництві України після розширення ЄС подано в розділах з регіональної політики та міжнародної співпраці українських регіонів двох монографічних видань НІСД „Україна: стратегічні пріоритети. Аналітичні оцінки” за 2005 і 2006 роки [233, 234]. Системний аналіз специфіки сучасного етапу транскордонного співробітництва України здійснено в колективних монографіях „Транскордонне співробітництво в умовах розширення Європейського Союзу на Схід” (2006 р.) і „Транскордонне співробітництво як альтернатива новій „залізній завісі” та конфліктам” (2007 р.) [226]. Вийшла низка наукових робіт українських вчених, присвячених проблемам транскордонного співробітництва України з окремими центральноєвропейськими державами – новими членами ЄС [4-6, 90, 210]. 

У цілому, українські і зарубіжні дослідники найбільш важливим вважають інтеграційний ефект транскордонного співробітництва. Тобто, йдеться про позитивну оцінку транскордонної господарської взаємодії як важливого напрямку поглиблення загальноєвропейських інтеграційних економічних процесів, вирівнювання рівнів їх соціально-економічного розвитку та переходу до сталого зростання. Проте, меншим чином транскордонне економічне співробітництво пов’язується з глобальною інтеграцією світового господарства. 
Такий стан зумовлений, з-поміж іншого, суттєвим розривом у рівні науково-теоретичного узагальнення сучасними українськими та зарубіжними вченими світових процесів глобалізації вищого рангу і транскордонних інтеграційних процесів суттєво  нижчого рівня. Хоча системний аналіз вимагає розгляду їх у тісному взаємозв'язку. Тим більше, що теоретичний і практичний здобуток українських вчених у вивченні ключових питань глобалізації та європейської інтеграції – значний.
Варто підкреслити, що впродовж останніх років українська гуманітарна наука зробила справжній прорив у формулюванні  засад теорії глобалізації і світової цивілізації. Серед опублікованих праць з цієї  проблематики особливої уваги заслуговують фундаментальні дослідження О.Г.Білоруса, А.С.Гальчинського, С.Б.Кримського, Ю.В.Макогона, Ю.В.Павленка, Ю.М.Пахомова, С.І.Соколенка [12,13,27,28,153,155,154,159,214,241] та інших відомих українських вчених. 

Позитивним і не меншим за обсягом є і новий масив публікацій українських вчених щодо загальноєвропейської економічної інтеграції та чергової хвилі розширення ЄС на Схід. З-поміж них заслуговують на увагу монографічні дослідження і статті О.М.Горенка, О.О. Ковальової, В.В.Копійки, В.І.Посельського, Т.І.Шинкаренка та ряду інших українських вчених [36,102,101,92,173]. 
Однак все ще відчувається брак спеціальних комплексних наукових досліджень щодо становлення і розвитку транскордонного економічного співробітництва, які б розкривали особливості його розвитку в умовах глобалізації та взаємозв’язок із інтеграційними процесами, зокрема за участю України.

Крім того, слід підкреслити, що, попри беззаперечні досягнення українських і зарубіжних вчених, ґрунтовного наукового аналізу міжнародних відносин транскордонного економічного співробітництва в ракурсі сучасних глобалізаційних та інтеграційних процесів ще  не зроблено. Тому дисертаційна робота є одним з перших в українській економічній науці комплексним і системним дослідженням місця і ролі транскордонного співробітництва в системі міжнародних економічних відносин в умовах глобалізації та європейської економічної інтеграції, що насамперед і обумовлює її наукову  новизну.

Зв’язок дисертації з науковими програмами, планами, темами.
Дисертаційне дослідження виконувалося у відділі глобальних систем сучасної цивілізації ІСЕМВ НАН України, зокрема в контексті підготовки наукової теми Ужгородського відділу ІСЕМВ НАН України: „Міжрегіональне співробітництво в системі відносин України з державами Центральної і Східної Європи” (державний реєстраційний № 0105 U 002590, 2005-2007 рр.). Автором розроблено методологічні засади вивчення транскордонних економічних відносин в умовах поглиблення глобалізаційних та євроінтеграційних процесів, визначено типологію прикордонних європейських регіонів, охарактеризовано якісні зміни в системі міжрегіональних господарських стосунків та визначено їх оптимальну модель в контексті безпосереднього сусідства України з ЄС.
Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертаційного дослідження є визначення місця і ролі транскордонного економічного співробітництва в системі міжнародних економічних відносин в умовах інтенсивного розгортання процесів глобалізації на сучасному етапі.

У контексті досягнення поставленої мети в дисертаційній роботі вирішуються наступні наукові завдання:

· виявити зміст і характер транскордонного економічного  співробітництва та його місце в системі сучасних міжнародних економічних відносин;

· визначити основні напрями, форми і види транскордонного економічного співробітництва;

· виявити взаємний зв'язок форм, рівнів та типів міжнародного економічного співробітництва, зокрема транскордонного;

· систематизувати типи прикордонних регіонів Європи; 
· дослідити організаційно-правові і фінансово-економічні аспекти механізму транскордонного співробітництва в умовах поглиблення європейських інтеграційних процесів;   

· проаналізувати основні зміни характеру транскордонного співробітництва України в умовах безпосереднього сусідства з ЄС;

· обґрунтувати комплекс заходів з підвищення ефективності транскордонного співробітництва України в ході поглиблення процесів глобалізації та європейської інтеграції;
· обгрунтувати програмно-цільові методи розвитку транскордонного співробітництва України.

Об’єктом дослідження є транскордонне економічне співробітництво як специфічна підсистема міжнародних економічних відносин, яку характери​зують наявність механізму, типових напрямів реалізації, характерних видів транскордонної господарської взаємодії, кола основних суб'єктів.

Предметом дослідження є механізми транскордонного економічного співробітництва, в тому числі комплексний інструментарій його регулювання, в сучасних умовах глобалізації та європейської інтеграції.

Методологія і методи дослідження логічно пов’язані з метою, об’єктом і предметом дисертаційної роботи та вирішенням основних поставлених наукових завдань. 

Для вирішення головної мети і основних наукових завдань дослідження використано сукупність загальнонаукових і прикладних методів пізнання. Зокрема поєднано логічний, порівняльний, конкретно-економічний підходи з комплексним, системним аналізом передумов, основних чинників еволюції та результатів і наслідків процесу розвитку транскордонного економічного співробітництва в умовах глобалізації. 
У ході дослідження теми використовувалися наступні методи: аналізу і синтезу – для деталізації об’єкта і предмета дослідження; порівняння – для зіставлення фактичних даних у хронологічному і компаративному розрізі та порівняльного аналізу різноманітних моделей транскордонної економічної співпраці; групування – для визначення залежності економічних показників транскордонного співробітництва від дії конкретних груп чинників; кореляційно-регресійний – для оцінки ступеня зв’язку між показниками досліджуваного об’єкта й визначення ступеня взаємозалежності динаміки розвитку транскордонної господарської співпраці з поглибленням процесів глобалізації та інтеграції і розвитком міждержавного зовнішньоекономічного співробітництва; дескриптивний – для конкретно-економічного вивчення основних напрямів, видів і форм транскордонних економічних відносин; графічний – для наочного відображення динаміки змін показників транскордонного економічного співробітництва; моделювання і прогнозування – для прийняття оптимальних рішень, передусім щодо вдосконалення системи транскордонного економічного співробітництва України та підвищення його ефективності з метою реалізації євроінтеграційної стратегії держави.
Джерельно-інформаційну базу роботи складають: офіційні матеріали статистики України та зарубіжних держав, насамперед, статистичні щорічники, щоквартальники, щомісячники, галузеві і регіональні статистичні видання; статистичні дані щодо зовнішньоекономічної діяльності України та її прикордонних регіонів; статистичні й аналітичні матеріали ООН, СБ і МВФ, ЄС, ОЕСР, ЮНКТАД та інших міжнародних організацій, офіційні матеріали Ради Європи, Євросоюзу та їх керівних органів і структур з питань розвитку транскордонного співробітництва, а також інших інституцій; міжнародно-договірна основа транскордонних відносин, зокрема комплекс спеціальних міжурядових угод України з сусідніми державами щодо транскордонної співпраці, укладених впродовж 1990-х – на початку 2000-х років; законодавчі та інші нормативні акти України та зарубіжних держав з питань регулювання транскордонного співробітництва; періодичні видання; електронні носії інформації та дані з мережі Інтернет. 
Наукова новизна і теоретичне значення дисертаційного дослідження полягають в тому, що у ньому було: 
вперше:
· комплексно і системно, в широкому міжнародному порівняльному плані, здійснено концептуально-теоретичне і конкретно-економічне обгрунтування базових тенденцій розвитку системи транскордонного економічного співробітництва в умовах глобалізації; зокрема показано, що прикордонні регіони відіграють роль важливої зв'язуючої ланки і забезпечують оптимальні параметри розвитку інтеграційних процесів, оскільки, з одного боку, економічне інтегрування на міжрегіональному прикордонному рівні може випереджати за поступом міждержавну інтеграцію, а з іншого – навіть на внутрішніх кордонах певної міжнародної економічної спільноти поступово формуються транскордонні регіони з цілісними інтернаціональними регіональними господарськими комплексами, що означає своєрідну «інтеграцію всередині інтеграції»; 
· визначено місце і роль транскордонних економічних відносин як підсистеми (підрівня) у глобальній системі міжнародних економічних відносин; зокрема показана дихотомічна природа транскордонного економічного співробітництва: воно сприяє формуванню міжнародних регіональних господарських комплексів на суміжному прикордонні сусідніх держав; водночас прикордонні регіони, які розташовані по периметру зовнішніх кордонів міжнародних економічних спільнот, виконують функції контактної зони з третіми державами та їх інтеграційними об’єднаннями; 
удосконалено:
· сутність поняття "транскордонне економічне співробітництво", зокрема виявлено його типологічну відмінність від міжрегіональної господарської взаємодії, а також від  міждержавного економічного співробітництва на прикордонних територіях; це пов'язано із новим баченням співвідношення  рівнів і підрівнів міжнародних економічних відносин; 

· підходи, які спрямовані на компаративний аналіз моделей транскордонного економічного співробітництва на сучасному етапі на основі виокремлення рис перспективної інноваційно-інвестиційної моделі, а також обгрунтування необхідності переходу до моделей транскордонного співробітництва, які базуються на пріоритетах концентрації на найбільш інформаційно містких та реалізації технологічно авангардних проектів із максимальною доданою вартістю; 
одержали подальший розвиток:
· теоретичні положення щодо основних принципів транскордонного економічного співробітництва; показано характер сучасних системних змін у транскордонному співробітництві у зв'язку з поглибленням процесів глобалізації та інтеграції, які, зокрема, визначають необхідність якісних зрушень в транскордонному економічному співробітництві України в умовах безпосереднього сусідства з ЄС; 

· методологічні підходи, які спрямовані на підвищення ефективності транскордонного співробітництва України, передусім на основі переходу до його стратегічного планування та застосування програмно-цільових методів;

· засади формування інноваційно-інвестиційної моделі в транскордонному співробітництві України, у відповідності до якої через цілеспрямоване створення структури системи транскордонних науково-технологічних зв'язків у вигляді інноваційної моделі співробітництва прикордонних регіонів, завдяки політиці зустрічного трансферу технологій може бути забезпечена еквівалентність участі України в міжнародному технологічному ринку.
Практичне значення дослідження полягає в тому, що теоретичні положення роботи, узагальнення і висновки, методи порівняльного аналізу, прогнозування і моделювання, фактографічний матеріал та інше можуть бути використані для подальшого проведення наукових досліджень як з проблем транскордонного співробітництва України, так і її участі в світогосподарських зв'язках та європейській економічній інтеграції.

Деякі положення і висновки та фактичний матеріал дисертаційної роботи можуть також знайти практичне застосування під час викладання курсів і дисциплін економічного профілю у вищих і середніх спеціальних навчальних закладах та підготовці програм, навчально-методичних матеріалів,  посібників і підручників з міжнародних економічних відносин.

Окремі результати дослідження щодо удосконалення механізму та підвищення ефективності системи транскордонного економічного співробітництва впроваджено в практику роботи з організації транскордонного співробітництва Закарпатською ОДА (довідка Головного управління з питань європейської інтеграції, зовнішньоекономічних зв’язків та туризму Закарпатської ОДА № 07-03/01-1/943 від 30 жовтня 2007 р.).
Особистий внесок здобувача. Наукові результати, висновки і пропозиції, що містяться в дисертації та публікаціях стосовно розвитку транскордонного економічного співробітництва в умовах глобалізації та європейської інтеграції отримані автором особисто. 
Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційного дослідження доповідалися на 7-ми наукових конференціях, в тому числі на 3-х міжнародних: міжнародному семінарі „Розвиток малого і середнього підприємництва в країнах Центральної і Східної Європи” (м. Кошіце, СР, 9-11 червня 2004 р.); міжнародному науковому семінарі „Актуальні проблеми і стратегічні пріоритети України в європейських регіонально-інтеграційних процесах” (м. Ужгород, ЗакДУ, 27-28 квітня 2006 р.); міжнародній науковій конференції „Транскордонне співробітництво в умовах розширення ЄС на Схід” (м. Ужгород, УжНУ, 11-12 травня 2006 р.); щорічних підсумкових наукових конференціях професорсько-викладацького складу ЗакДУ (Ужгород, 2004, 2005, 2006, 2007 рр.). 
Публікації. За результатами дослідження опубліковано 9 наукових праць, зокрема 7 статей у провідних наукових фахових виданнях (у збірниках наукових праць). 

Обсяг і структура дисертації. Дисертація складається з вступу, трьох розділів (6 підрозділів), висновків, списку використаних джерел і літератури та додатків. Обсяг основного тексту дисертації становить 195 с. Робота містить 18 таблиць на 22 с., 5 рисунків на 5 с., 3 додатки  на 15  с. Список використаних джерел і літератури містить 317 найменувань та складає 36 с.
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНА БАЗА
ДОСЛІДЖЕННЯ ТРАНСКОРДОННОГО

СПІВРОБІТНИЦТВА

Транскордонне співробітництво на сучасному етапі перетворилося на важливий чинник комплексного і сталого соціально-економічного розвитку прикордонних регіонів України та додатковий ефективний канал залучення української держави в процес європейської інтеграції. В посланні Президента України до Верховної Ради України „Про внутрішнє і зовнішнє становище України в 2005 році” підкреслювалося: „Зважаючи на те, що з травня 2004 року Україна стала безпосереднім сусідом розширеного Європейського Союзу, особливо важливого значення набуває оновлення стратегії розвитку транскордонного співробітництва, заснованої на європейських принципах” [175, c.140]. Передбачається підготовка стратегічної концепції розвитку транскордонної співпраці України, яка, однак, потребує глибокого наукового обґрунтування основних теоретичних засад цього виду і рівня міжнародних відносин.  

Теорія і практика транскордонного економічного співробітництва в сучасних умовах поглиблення глобалізаційних та інтеграційних процесів поки що недостатнім чином вивчена українською і зарубіжною економічною наукою. Значне зростання в Україні на межі ХХ-ХХІ століть масиву наукових досліджень з питань глобалізації та інтеграції, особливо загальноєвропейської, рідко супроводжувалося предметним аналізом прояву наслідків  цих процесів на регіональному,  транскордонному рівні. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте www.mydisser.com
Досягнення зарубіжної та української регіоналістики дозволяють, з-поміж іншого, визначити взаємозв’язок двох об'єктивних процесів сучасності – глобалізації та регіоналізації. В теоретичній моделі регіоналізації заслуговують на увагу методологічні положення, розроблені вітчизняним науковцем В.І.Чужиковим: системність, ієрархічність, динамічність, відкритість, стійкість [245, с.54].
Системність базується на тому, що будь-яка суспільно-економічна модель утворює структуру, основні елементи якої тісним чином   взаємодіють і взаємозалежать. Порушення хоча б одного з елементів спричиняє зміну всієї структури, що зокрема засвідчує фінансова криза  у Південно-Східній Азії, яка суттєво вплинула не тільки на виробництво у цих країнах, а й на товаровиробників  комплектуючих в  Європі та Латинській Америці.

Ієрархічність грунтується на базових складових, що утворюють фундамент моделі і мають різні форми управління, але істотно впливають на регіональні та субрегіональні структури, яким вони підпорядковуються.

Динамічність допускає значні зміни моделі, що можуть порушити характер   регіональних процесів, однак в цілому вони не суперечать основній концептуальності побудови.

Відкритість моделі регіоналізації носить відкритий поліструктурний характер, а тому передбачає наявність на будь-якому рівні багатьох технологічних, економічних та політичних зв’язків.

Стійкість пов’язує регіони в єдину цілісність і забезпечує високий ступінь здатності до саморегулювання.
Означені підходи дозволяють побудувати теоретичну модель регіоналізації світу на основі використання двох підходів: географічного, який базується на територіальній, інколи на територіально-галузевій єдності регіонів, та інтеграційного, що базується на застосуванні глибоких об’єднувальних зв’язків в межах певних територіальних утворень.

В регіональних моделях метарівнів за основу В.І.Чужиковим береться принцип формування глобальних процесів, які є домінантними у світогосподарських відносинах. 
На рівні мегарегіонів проявляється формування глибоких регіонально-господарських утворень, якими є найбільш інтегровані ЄС, НАФТА та інші. 
На макрорівні  виділяють окремі країни із значним  населенням та площею (США, Канада, Китай, РФ та інші). Інтеграційний об’єкт на цьому рівні являє собою господарський комплекс з численними технологічними, економічними та іншими зв’язками. Він може бути централізований і децентралізований, залежно від державної концепції регулювання економіки і форм власності, яка притаманна певній країні. 
Мезорегіони представлені територіальними утвореннями в межах певної країни. На цьому рівні держава повинна здійснювати певну регіональну політику, основним завданням якої  є створення умов для подальшого збалансованого соціально-економічного розвитку територій. Регіони можуть мати самостійний вихід на світові ринки і проводити там незалежну економічну політику. 
При визначенні мікрорегіонів виділяють дрібні формування в межах територіально-адміністративних одиниць. Це можуть бути місцеві агропромислові комплекси, машинобудівні та металургійні об’єднання тощо.

Локальні регіональні утворення мають вирішальне значення для подальшого розвитку будь-якої країни. На цьому рівні можуть існувати як комбінати, спеціалізовані локальні комплекси, так і кластери (філ’єри).

Вважається, що найбільш життєздатні форми інноваційної активності формуються на основі диверсифікації. Сучасна тенденція розвитку європейської економіки дозволила відкрити кілька осередків інновацій в контексті нового напрямку регіональних досліджень, а саме:  Париж-Іль-де Франс, Великий Лондон, Рейнсько-Рурська область, агломерація Франкфурта, Штутгарта, Мюнхена, Мілана і Турина, а також Ліон-Гренобль.

Регіоналізація світу з точки зору внутрішньої та зовнішньої  політики – дві  протилежні діалектичні закономірності:

· на мета- та мегарівнях відбувається формування великих незалежних міжнародних об’єднань, які конкурують одне з одним (ЄС, НАФТА, АСЕАН та інші) – вони забезпечують певні переваги на макрорівні, однак  досягти повної єдності при цьому досить важко;

·  на мезорівні має місце інша тенденція – розвинуті регіони не хочуть утримувати слабкі в економічному відношенні території, однак вимушені з цим погоджуватись через національну ідею  єдності та стосовно регіональної політики країн щодо вирівнювання рівнів соціально-економічного розвитку регіонів [245, с.56]. 
На думку зарубіжних дослідників можна виділити вісім факторів, які зумовлюють „регіональну економічну диференціацію”: природні ресурси; природні умови (в основному мається на увазі клімат); міжнародна торгівля; регіональні переваги; віддаленість від ринків; рівень освіти населення; інвестиційна  справа; урядова політика.

В умовах перехідної економіки України додаються інші фактори (ознаки),  які зумовлюють процес регіонотворення. Сюди слід включати „інтегроване середовище”,  „наявність розвинутої інфраструктури”, „функціонування єдиної  комунікаційної транспортної  та економічної системи” тощо. Ці категорії стосуються поняття адміністративно-економічного регіону.

У даному контексті регіон – це певна територія в рамках однієї держави чи групи держав, яка є однорідною за певними критеріями (економічними, демографічними, екологічними, етнічними, соціальними, культурними чи іншими). І за цими критеріями дана територія відрізняється від інших територій.

Виходячи з такого розуміння регіону, пропонуються різні способи класифікації регіонів, що в свою чергу буде визначати зміст регіональної політики, а також складну структуру та взаємодоповнюваність інститутів регіонального управління.

У залежності від існуючих адміністративно-територіальних одиниць В.І.Керецман, наприклад, виділяє такі види регіонів: 
1. Регіон – це адміністративна одиниця субнаціонального рівня, яка має чітко визначені кордони, знаходиться в ієрархічній системі державного управління, на неї поширюється дія одного кола нормативно-правових актів. Під це визначення підпадають області України,  Автономна  Республіка  Крим.

2. Регіон – це неадміністративна територіальна одиниця субнаціонального рівня. Мова йде про кілька областей, наприклад, Карпатський регіон, який, на думку більшості регіоналістів, об’єднує Львівську, Івано-Франківську, Чернівецьку та Закарпатську області. Різновидом такого регіону може бути регіон, який включає частини адміністративно-територіальних одиниць, наприклад, регіон гірських Карпат, який об’єднував би гірські населені пункти вказаних областей, які підпадають під дію закону „Про статус гірських населених пунктів”. В такому розумінні регіон також має чітко визначені територіальні межі, але його кордони не співпадають з кордонами адміністративно-територіальних одиниць (областей та районів).

3. Регіон – це територія, на якій реалізується (чи може бути реалізована) певна програма. Такий регіон має досить нечіткі характеристики, в тому числі територіальні, як правило, вказується тільки на його центр, а кордони можуть бути розмиті. Наприклад, рекреаційний регіон Українських Карпат.

4.Регіон  – частина якого знаходиться за межами території, а, отже, і юрисдикції України (так звані єврорегіони) [84, c.10].
Дане поліваріантне визначення регіону може бути застосоване для аналізу процесів міжрегіонального, транскордонного співробітництва. Але додаткової уваги заслуговує поєднання цього поняття з оцінкою генезису міжрегіональної інтеграції. 

У цьому контексті Л.С. Поліщук зазначає, що в сучасній економічній літературі останніми роками відбулася помітна зміна поняття міжрегіонального співробітництва. Вона виділяє три основні підходи до міжрегіональної інтеграції та їх методологічну основу [172, c.274-275].
Перший підхід – інтеграція як процес усунення перешкод, які заважають інтеграції ринків товарів, послуг, капіталу та робочої сили. Його методологічна основа – неоліберальна теорія, яка передбачає мінімізацію державного втручання в природний ринковий процес, оскільки це спотворює інформацію для суб'єктів економіки. Зокрема, у якості таких „спотворень” неолібералізм розглядає державні і міжрегіональні кордони.

Другий підхід – міжрегіональна, як і загальноєвропейська інтеграція розглядається як поступова передача повноважень національними владами наднаціональним. Його методологічна основа – спроба синтезу неокейнсіанської та інституціональної теорій. 

Третій підхід – так званий „сітьовий” розглядає соціально-економічний простір як систему транснаціональних макрорегіонів, що перетинаються та характеризуються співробітництвом між різними адміністративними областями, які входять у цей макрорегіон, і конкуренцією з областями, що належать іншим макрорегіонам. Ці макрорегіони можуть бути представлені як мережі великих і малих міських центрів, що перетинаються, які виконують конкуруючу та доповнюючу роль в європейському масштабі. „Сітьовий” підхід розглядає бар’єри у вигляді кордонів та відмінностей у законодавстві не тільки як перешкоди на шляху встановлення різноманітних довгострокових зв’язків між регіонами й ринками, але і як джерело додаткової вигоди для суб’єктів господарської діяльності і, відповідно, стимул для транскордонних обмінів.

За будь-якого підходу в економічному сенсі суть розвитку міжрегіональної інтеграції і транскордонного співробітництва полягає у взаємозближенні, об’єднанні в одне ціле суміжних регіонів, передусім прикордонних, безумовно, із збереженням суверенної юрисдикції держав на кожній із цих територій.
Специфіка сучасного розвитку України, як і інших посткомуністичних країн, полягає в тому, що наростаючі глобалізаційні та інтеграційні процеси в світі та на європейському континенті тут фактично співпали в часі із складним і суперечливим перехідним періодом у їх суспільному, якщо і не цивілізаційному, розвитку. Системна суспільно-політична і економічна трансформація періоду 1990-х і початку 2000-х років по суті означала зміну суспільного ладу і кардинальну реконструкцію базових економічних відносин. Загальним напрямом трансформації останніх став перехід до принципів ринку. Радикально змінилася і система зовнішньоекономічних відносин країн Центральної та Східної Європи. Вони також поступово відкривалися назовні і переорієнтовувалися зі Сходу на Захід. Цілеспрямовано вирішувалося завдання їх інтенсивної участі в процесах європейської інтеграції, передусім економічної. Стратегічною метою для найбільш реформованих посткомуністичних країн став вступ до Європейського Союзу.         
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 Слід також констатувати, що бурхливий розвиток транскордонного співробітництва в усіх сферах на західноукраїнських кордонах з початку 1990-х років певним чином випередив становлення нових теоретичних засад дослідження цієї проблематики вченими України. Потреби практики вимагали формування принципово оновлених концептуальних підходів з вивчення транскордонного співробітництва, особливо економічного. Тому транскордонна проблематика навіть офіційно стала предметом дослідницьких планів провідних українських академічних установ, зокрема київського Інституту світової економіки і міжнародних відносин (ІСЕМВ) та його Ужгородського відділу, а також львівського Інституту регіональних досліджень (ІРД) НАН України. Уже в 1990-ті роки українськими вченими було підготовлено і видано значну кількість публікацій з питань транскордонного співробітництва незалежної України. 

Крім того, масу робіт науково-популярного і пропагандистського характеру опублікували інституйовані структури транскордонної співпраці, зокрема ради і секретаріати єврорегіонів за участі українських областей, а також місцеві органи державної влади і самоврядування, громадські об'єднання і організації, різноманітні фонди тощо. Проте в розвитку наукових підходів до вивчення закономірностей і специфіки транскордонного співробітництва це був, швидше, підготовчий етап накопичення фактів і знань та оцінки перших кроків і результатів практичної господарської співпраці прикордонних регіонів незалежної України та сусідніх з нею держав. І лише з другої половини 1990-х років склалися передумови для глибокого теоретичного осмислення українськими вченими процесів транскордонної інтеграції в економічній сфері.

Слід визнати, що найбільш ґрунтовно теоретичні положення проблеми викладені в двох монографічних дослідженнях та докторській дисертації Н.А.Мікули. Над різноманітними аспектами транскордонної співпраці України дослідниця працює в ІРД НАНУ майже два десятиліття.  Останніми роками вона працює над  теоретичними узагальненнями та моделюванням і прогнозуванням в сфері транскордонних економічних відносин. Зокрема, Н.А.Мікула в монографії „Міжтериторіальне та транскордонне співробітництво” сформулювала його основні принципи, науково-теоретичні засади і практичні рекомендації щодо подальшого розвитку [137]. Спеціальне наукове дослідження вчена присвятила і єврорегіонам як найвищій організаційній формі транскордонного співробітництва [136]. А в дисертації на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук Н.А.Мікула виклала головні положення теорії і практики транскордонного співробітництва України в контексті євроінтеграційних процесів [138].

Н.А.Мікула обґрунтовує засади теорії транскордонного співробітництва як специфічного напряму регіоналістики та регіональної економіки [137, c.62-63]. На її думку, предметом теорії ТКС є транскордонний регіон, закономірності його формування і розвитку; його специфічні особливості; геополітичне та геоекономічне розміщення; природні ресурси, зокрема спільні для всіх його сторін; структура економіки частин та їх інтегрованість; транскордонні ринки; просторове облаштування; взаємодія з іншими регіонами. Предметом теорії ТКС є також дослідження транскордонних аспектів економічного життя, включаючи транскордонні аспекти виробництва, торгівлі, фінансів, інвестиційного процесу, трудової міграції, рівня (якості) життя, активності громадян тощо. Теоретико-методологічіні аспекти ТКС включають: визначення основних принципів та чинників розвитку ТКС, його організаційні форми, в тому числі визначальну його форму – єврорегіони, фінансові механізми та методи реалізації, інституційний розвиток, а також процеси формування регіональної політики розвитку транскордонного співробітництва.

Подальше теоретичне узагальнення суті, проблем, механізму реалізації транскордонного співробітництва отримано в фундаментальних колективних монографіях „Україна: стратегічні пріоритети. Аналітичні оцінки” (2005, 2006), виданих Національним інститутом стратегічних досліджень. З-поміж іншого, в цих публікаціях  представляють інтерес наступні теоретичні положення :

- „Місце транскордонного співробітництва в регіональному/територіальному розвитку визначається його здатністю до мобілізації та ефективного використання існуючого потенціалу прикордонних регіонів і територій, а також до оптимального поєднання можливостей і ресурсів прикордонних регіонів і суміжних територій двох або більше країн, з метою розв'язання спільних проблем та вирішення завдань просторового розвитку в межах транскордонних регіонів.” 
- „Розвиток транскордонного співробітництва може знівелювати негативи глобалізаційних та інтеграційних процесів і створити передумови для стимулювання економічного розвитку територій та ефективного використання внутрішнього потенціалу регіонів”  [233, с.249-250].
У колективних монографіях НІСД зроблена спроба оцінити вплив розширення ЄС у 2004 році на якісну зміну системи транскордонного співробітництва України. Зокрема, констатується, що на сучасному етапі розвитку транскордонного співробітництва після розширення Євросоюзу настав переломний момент, коли від переважно політико-декларативного співробітництва необхідно прискорено переходити до пріоритетів економічної співпраці і реалізації конкретних спільних господарських транскордонних проектів. Експерти НІСД підкреслюють, що після розширення ЄС  як Україна, так і  сам Європейський Союз зіткнулися з цілковито новою ситуацією на кордонах. Наразі західний кордон України є східним кордоном ЄС. Важливо знайти нові інструменти і механізми, які б сприяли перетворенню проблем, що постали з розширенням ЄС в можливості і переваги для України, водночас використати обопільні вигоди з метою зміцнення як сфери національної безпеки, так і нових можливостей транскордонного і регіонального співробітництва [233, с.257-258].   

Втім, ще в 2004 році міжнародний колектив експертів справедливо зазначив: „Вступ Польщі, Словаччини, Угорщини, пізніше – Румунії до ЄС автоматично не сформує нові механізми інтенсифікації транскордонного співробітництва з Україною. Незважаючи на покращення фінансування транскордонних ініціатив з  боку Європейського Союзу через посередництво нових інструментів сусідства та доступу прикордоння центральноєвропейських країн до структурних фондів,  структурні транскордонні проблеми залишаються сталими, і їх можна буде подолати лише зміною політики та управлінських стереотипів партнерів” [196, с.142].
Саме тому, як українськими, так і зарубіжними вченими запропоновано розгорнутий комплекс рекомендацій з вдосконалення системи транскордонного співробітництва України. Правда, експерти НІСД обмежуються переважно пропозиціями щодо активізації і підвищення ефективності цього співробітництва з боку України [233, с.260-262]. А міжнародний колектив сформулював більш ширші рекомендації – як для українських державних органів, так і для сусідніх центральноєвропейських країн та керівних загальноєвропейських органів [196, с.143-146].

Найбільш важливі питання транскордонного економічного співробітництва в умовах безпосереднього сусідства України з ЄС обговорювалися на міжнародних наукових конференціях у 2005-2007 роках, організованих НІСД, ІРД НАНУ, УжНУ, ЗакДУ та іншими академічними і вузівськими закладами, а також місцевими органами влади західноукраїнських областей. За результатами конференцій та реалізації спеціальних дослідницьких проектів вийшла низка публікацій [25, 171]. Інтерес у цьому контексті представляє одне з останніх монографічних досліджень закарпатських вчених „Транскордонне співробітництво в умовах розширення Європейського Союзу на Схід” (Ужгород, 2006) [225]. Утім, воно побудовано переважно на проблемно-секторальному принципі, виходячи з підготовчих матеріалів членів авторського колективу про транскордонне співробітництво в окремих народногосподарських галузях та сферах [24, 34, 58, 59, 68, 93, 111, 134, 167, 200, 211, 216, 244]. Загалом, значна частина таких периферійних публікацій обмежується вузькорегіональними, у кращому випадку – міждержавними і євроінтеграційними проблемами, майже залишаючи поза увагою світогосподарські, міжнародні економічні відносини. 
Вигідно на цьому тлі вирізняється комплексне дослідження міжнародного колективу під керівництвом С.І.Устича „Транскордонне співробітництво як альтернатива новій „залізній завісі” та конфліктам” (2007 р.). Автори виділяють три основні функції, які виконує транскордонне співробітництво на новому східному кордоні ЄС: практичну, комунікаційну та геополітичну [226, c.20]. Зазначено, що такі функції пов’язані з дією багатьох об’єктивних обставин, серед яких основне значення мають: 1)співпадіння інтересів суб’єктів транскордонного співробітництва та 2)залучення цих суб’єктів до світових процесів глобалізації [226, c.21]. 
Переходу до етапу теоретичних узагальнень сприяло завершення в основному в другій половині 1990-х – на початку 2000-х років трансформації системи колишніх прикордонних у транскордонні відносини України за цивілізованою європейською моделлю.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Другий тип – прикордонні регіони країн, які не є членами Європейського Союзу.

Вони також поділяються принаймні на два підтипи:

1) Прикордонні регіони, які знаходяться в безпосередньому сусідстві із спільними зовнішніми кордонами ЄС.

2) Прикордонні регіони, розташовані на кордонах країн - не членів ЄС.               

Не вдаючись в подальшу деталізацію, позаяк слід визнати, що існує і ряд інших, у тому числі змішаних, варіантів, спробуємо обґрунтувати переваги такого поділу прикордонних регіонів Європи на два основні типи. 

Запропонована типологія зовсім не є простим механічним групуванням європейських прикордонних регіонів за методами політичної чи економічної географії. Головна відмінність прикордонних регіонів другого типу полягає не в просторово-географічному розташуванні, а в тому, що вони функціонують в принципово відмінному міжнародно-економічному середовищі, ніж регіони першого типу. Останні є складовою частиною єдиного внутрішнього ринку ЄС, де повним чином діють чотири економічні „свободи” – вільне переміщення товарів, послуг, капіталу і робочої сили. Їх економічні взаємини з прикордонними регіонами країн – не членів Євроспільноти також регулюються єдиними принципами зовнішньоекономічних відносин ЄС з „третіми державами”. 

А прикордонні регіони другого типу знаходяться поза єдиним економічним простором Євросоюзу і в міжнародних економічних стосунках керуються, зазвичай, більш складними, суперечливими і менш досконалими, ніж в ЄС, принципами. Вони в основному визначаються двосторонньою, рідше, наприклад, в СНД, багатосторонньою договірно-правовою базою співробітництва в економічній сфері. Порівняно низьким є і економічний потенціал цих прикордонних територій. Недостатньо розвинена міжнародна транспортна і прикордонна інфраструктура. Тому транскордонне економічне співробітництво регіонів другого типу знаходиться ще в стадії становлення і лише наближається до європейської моделі на кордонах з регіонами ЄС.  Керівні загальноєвропейські структури цілеспрямовано допомагають прикордонним регіонам обох типів у якісній зміні транскордонного співробітництва і максимальному наближенні його до розвинутого європейського взірця.

Запропонована інтегрована дволанкова типологія прикордонних регіонів у сучасній Європі має не тільки науково-теоретичне, але й практично-прагматичне значення, зокрема для посилення участі України в загальноєвропейських інтеграційних процесах.  

По-перше, виділення двох типів прикордонних регіонів з відповідними підтипами дозволяє чітко визначити диспозицію кожного з українських прикордонних регіонів у європейських інтеграційних процесах.

По-друге, виходячи з об'єктивного місця і ролі прикордонного регіону, можливо розробити і застосувати дієві механізми та інструменти підвищення ефективності українського прикордоння в міжнародних економічних відносинах, зовнішньоекономічних зв'язках країни і транскордонному співробітництві.     
Разом з тим додаткової уваги заслуговують питання подальшого дослідження низки важливих наукових проблем. На прикордонних територіях досить часто зароджуються та проходять апробацію нові форми і види міжнародного, в тому числі транскордонного економічного співробітництва, які прискорюють міждержавні інтеграційні процеси. Рівень відкритості регіональних економік прикордоння назовні, їх експортна орієнтованість та ступінь включення в зовнішньоекономічні зв'язки, зазвичай, вищі, ніж у внутрішніх регіонів країн та й, подеколи, національно-державного народногосподарського комплексу в цілому. Внаслідок цього прикордонні регіони виступають в якості одного із важливих центрів чи „вогнищ” міжнародної економічної інтеграції. У свою чергу інтеграцію національних економік різних країн неможливо уявити без гармонійного і скоординованого соціально-економічного розвитку суміжних прикордонних територій.

В міжнародних інтеграційних економічних об'єднаннях різного типу прикордонні регіони грають роль важливої зв'язуючої ланки і досягають найбільш оптимальних параметрів свого розвитку. На внутрішніх кордонах міжнародної економічної спільноти поступово формуються транскордонні регіони з цілісними інтернаціональними регіональними господарськими комплексами. Економічне інтегрування на міжрегіональному прикордонному рівні може навіть випереджати за поступом міждержавну інтеграцію.

В умовах глобалізації значна частина прикордонних регіонів, особливо приморських, інтенсивно включена до світогосподарських зв’язків. Прикордонні регіони, розташовані по периметру зовнішніх кордонів міжнародних економічних спільнот, виконують функції контактної зони з третіми державами та їх інтеграційними об’єднаннями.
Таким чином, у інтеграційному  контексті суттю транскордонного економічного співробітництва є посилення інтеграційних процесів та їх поглиблення і матеріалізація на міжрегіональному і локальному рівнях. Транскордонне економічне співробітництво сприяє формуванню міжнародних регіональних господарських комплексів на суміжному прикордонні сусідніх держав.
 Висновки до Розділу 1


Транскордонне економічне співробітництво є складовою частиною світо​господарських інтеграційних процесів та специфічним рівнем цілісної системи міжнародних економічних відносин глобального порядку. Транскордонне співробітництво виступає видом і складовою частиною системи міжнародних відносин на міжрегіональному і локальному рівнях, де матеріалізуються та практично проявляються результати глобальних і євроінтеграційних процесів. 

Транскордонне економічне співробітництво типологічно відмінне від міжрегіональної господарської взаємодії, а також від міждержавного економічного співробітництва на прикордонних територіях, що вимагає нового підходу до співвідношення рівнів і підрівнів міжнародних економічних відносин та розуміння транскордонного економічного співробітництва як регулятивного інструмента із чітко визначеними механізмами і суб’єктами та передбачуваними функціональними наслідками на макро-, мезоекономічному, а також на над- і міждержавному рівнях.
Виходячи з критеріїв міжнародних економічних відносин, в сучасних умовах поглиблення європейської інтеграції оптимальним є комплексне групування прикордонних регіонів за двома основними типами: перший – прикордонні регіони країн – членів ЄС; другий – прикордонні регіони країн, які не є членами ЄС. Така  типологія прикордонних регіонів у сучасній Європі дозволяє чітко визначити диспозицію кожного з українських прикордонних регіонів у європейських інтеграційних процесах та застосувати дієві  механізми та інструменти підвищення ефективності українського прикордоння в міжнародних економічних відносинах, зовнішньоекономічних зв’язках країни і транскордонному співробітництві.

Транскордонне економічне співробітництво на сучасному етапі рухається в напрямку якісно вищої і найбільш оптимальної – інноваційної моделі транскордонних взаємин.
Р О З Д І Л  2

МЕХАНІЗМ ТРАНСКОРДОННОГО

ЕКОНОМІЧНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

Транскордонне економічне співробітництво – невід’ємна складова  інтенсивних інтеграційних процесів на регіональному і глобальному рівнях. У той же час це – регіональний рівень (підрівень) економічної інтеграції та системи міжнародних економічних відносин. 

Складною вважають систему, розклад якої утворює підсистеми.Тобто це– система, що складається з елементів, і деякі з них також є системами, які називають „підсистемами” або „системами другого порядку” (кожна з них також може бути як простою, так і складною). Однак мета системи першого порядку є загальною для усіх систем нижчих порядків. Мета системи другого порядку – загальна для усіх систем, що є нижчими від її порядку.   

Системний підхід до вивчення місця і ролі транскордонного економічного співробітництва в умовах глобалізації та європейської інтеграції дозволяє розглядати його в якості реально функціонуючої підсистеми, яка здатна до самоорганізації, самовдосконалення і саморозвитку. Утім, як кожна з підсистем, транскордонне економічне співробітництво  має внутрішню структуру взаємозв’язків між елементами, що мають власну правосуб’єктність, специфічні механізми та форми функціонування. Існує окрема міжнародно-договірна законодавча та інша нормативно-правова база, на якій будується структура економічних зв’язків міжрегіонального рівня та організаційний механізм і форми їх реалізації.

Проте, виходячи з європейського досвіду, серед пріоритетних напрямів транскордонного економічного співробітництва на  сучасному етапі слід виділити координацію концепцій соціально-економічного розвитку суміжних прикордонних територій і формування єврорегіонів, що є одним  з найбільш ефективних заходів на шляху становлення інтегрованих транскордонних (прикордонних) регіонів згідно із генеральною стратегією Європейського Союзу щодо поглиблення інтеграції на регіональному рівні.  

2.1. Організаційно-правова основа механізму транскордонного співробітництва
Для розвитку міжрегіонального і транскордонного співробітництва в сучасній Європі вже існує достатнє правове та інституціональне підґрунтя. Правову основу становлять європейські хартії та конвенції, такі як, наприклад, ,,Європейська Рамкова Конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або властями” (Мадрид, травень 1980 р.) і особливо Протоколи 1 і 2 до неї, які застосовують дію цієї конвенції до міжтериторіального співробітництва, зокрема в частині, яка стосується транскордонних економічних зв’язків, ,,Європейська хартія місцевого самоврядування” (Страсбург, жовтень 1985 р.),  „Хартія Конгресу місцевих і регіональних влад Європи” (Ухвалена Комітетом Міністрів 14 січня 1994 року). Слід також згадати проект „Європейської хартії регіонального самоврядування”, який був ухвалений Конгресом місцевих та регіональних влад Ради Європи 5 червня 1997 року, існує також низка інших документів загальноєвропейських інституцій.
Як підкреслюють українські вчені, наявність розвиненої нормативної основи є важливою умовою ефективного здійснення міжнародних відносин у галузі транскордонного співробітництва [43, c.110-111]. Особливості цієї нормативної системи визначаються тим, що її складовими частинами є: а)міжнародно-правова система регулювання, а також – б)національна система регулювання. В основі міжнародно-правової регулятивної системи міжнародних транскордонних відносин України із зарубіжними країнами є багатостороння Європейська Рамкова Конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або властями, підписана країнами-членами Ради Європи в м. Мадрид  21 травня 1980 р. (т.зв. Мадридська конвенція) з відповідними Протоколами, двосторонні генеральні договори України про дружбу, співробітництво і добросусідські відносини, комплекс договорів і угод з питань, що стосуються державних кордонів, зокрема з порядку господарювання на прикордонних територіях, сполучення через кордон та інше, двосторонні угоди України з сусідніми державами з транскордонного співробітництва, а також міжрегіональні угоди про транскордонне співробітництво. 

Упродовж 1990-х років між Україною і всіма державами-сусідами було укладено базові договори про добросусідські відносини, обов’язковою складовою частиною яких стали положення щодо розвитку транскордонного співробітництва. На їх основі поступово сформувалася розгалужена система міждержавних угод щодо лінії проходження державного кордону, порядку його перетину та розбудови прикордонної інфраструктури, спільного господарювання на прикордонних водах тощо. Правда, дещо затягнулося укладення договорів між Україною та Російською Федерацією, як і з Румунією. З двома останніми державами, з різних причин, Україні не вдалося завершити делімітацію та демаркацію державних кордонів. Це, безумовно, стримує розвиток транскордонного співробітництва, але в цілому не має критичного деструктивного впливу на розвиток господарської співпраці.

Другим блоком договірно-правових документів, особливо важливим у контексті транскордонного економічного співробітництва стали міждержавні, міжурядові та міжвідомчі договори, угоди, протоколи, меморандуми та інші міжнародно-правові документи, якими регулюються зовнішньоекономічні зв’язки України з сусідніми державами. Головними з-поміж них є двосторонні угоди про економічне і науково-технічне співробітництво. Положеннями цих договірно-правових документів передбачено, зокрема, і формування організаційно-інституційної структури для координації дій і управління системою стосунків у зовнішньоекономічній сфері. З більшістю прикордонних країн-партнерів було створено змішані міжурядові комісії з питань економічного і науково-технічного співробітництва. В їх складі з початку   2000-х років виникли спеціальні робочі групи з транскордонного співробітництва. У практиці співробітництва України із двома західними сусідами – Словаччиною та Угорщиною ці робочі групи трансформувалися в окремі двосторонні комісії з питань транскордонного співробітництва. Схожі координуючі структури з транскордонних (прикордонних) зв’язків формувалися і в стосунках України з сусідніми країнами СНД – Росією, Білоруссю і Молдовою. З погляду перспектив розвитку транскордонного економічного співробітництва України з центральноєвропейськими державами суттєвим позитивом став той факт, що і після їх вступу до Євросоюзу в договірній практиці двосторонніх відносин вдалося зберегти змішані міжурядові комісії з питань економічного співробітництва та комісії з питань транскордонного співробітництва, як дієві і ефективні координуючі структури. 

Окремо слід згадати укладені Україною двосторонні договірні документи з іноземними державами про торговельні відносини, взаємний захист інвестицій, запобігання подвійному оподаткуванню тощо. Хоча вони мають міждержавний характер, але, безумовно, також визначають і форми, рамки та характер здійснення транскордонних економічних зв’язків із сусідніми країнами.  

Крім згаданого, до економічного блоку міжнародно-правових дво- і багатосторонніх документів, які мають вплив на розвиток транскордонної співпраці в господарській сфері, належить також низка інших різноманітних договорів, угод тощо, наприклад, тих, котрими регулюються питання міжнародних залізничних, автомобільних та інших перевезень, міжнародного транзиту вантажів, статусу і порядку роботи прикордонних переходів, про пункти перетину державного кордону трансєвропейськими та іншими магістралями і так далі.

На транскордонне економічне співробітництво мають вплив і договірно-правові документи з соціальних питань, з питань взаємного працевлаштування громадян, визнання документів про освіту і кваліфікацію тощо.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Діяльність єврорегіону зосереджена на підготовці техніко-економічної документації, необхідної для реалізації ряду проектів  прикордонного співробітництва. Це стосується спорудження паромних переправ через Дунай для вантажних автомобілів  за маршрутом “Рені-Тульча”, а також  між населеними пунктами Горлівка (Одеська область)  та Ісакча (повіт Тульча). Розроблено концепцію створення єдиної міжнародної вільної економічної зони Рені–Галац–Джурджулешти, планується формування транскордонного біосферного заповідника в дельті Дунаю та відновлення екологічної рівноваги придунайських озер. У 1999  році в Кагулі  (Республіка Молдова) відкрито філію університету „Нижній Дунай” румунського міста Галац, де навчаються студенти з Румунії, півдня Молдови та Одеської області.
В стадії становлення і першої фази розвитку знаходяться ще кілька єврорегіонів на східних кордонах України – „Дніпро” (українсько-білорусько-російський) та „Слобожанщина” і „Ярославна” (українсько-російські). Готуються концепції єврорегіонів „Азов – Меотіда” (Донецька та Ростовська області) і „Гуково – Свердловськ” (Ростовська та Луганська області) [234, c.434].

З економічного погляду, єврорегіони – надзвичайно ефективна організаційна форма гармонізації соціально-економічного розвитку прикордонних територій, взаємозближення регіональних господарських комплексів і формування в перспективі цілісних міжнародних – транскордонних економічних регіонів.

Виникнення таких цілісних і взаємопов'язаних міжнародних господарських комплексів на суміжних прикордонних територіях уже зафіксовано не тільки в практиці єврорегіонального співробітництва найбільш розвинених західноєвропейських країн, але і в транскордонних стосунках за участі постсоціалістичних центральноєвропейських держав – нових членів ЄС. Нерідко центрами ініціювання інтеграції регіональних економік з обох боків кордону виступають компактні і динамічні господарські утворення, своєрідні каталізатори інтегрування. У цьому контексті, наприклад, представляє особливий теоретичний і практичний інтерес процес формування унікальної – першої європейської транскордонної промислової зони на кордонах між  Чехією та Австрією.

Промислова зона або „економічний парк Ческе-Веленіце – Гмюнде” –  транскордонне господарське утворення, розташоване з обох боків чесько-австрійського державного кордону. Загальна площа транскордонної промислової зони складає 83 га, в тому числі 50 га на території Чехії, а 33 га – Австрії. Зона інтегрує суміжні околиці міст Ческе-Веленіце (ЧР) і Гмюнде (Австрія), поєднані залізницею на магістралі Прага – Відень. Складова частина транскордонної чесько-австрійської промислової зони – Установчий і консультаційний
центр у м. Гмюнде. Акціонерне товариство „Hospodářský park české Velenice”, яке споруджує промислову зону і управляє нею, знаходиться у спільній власності Центру з регіонального розвитку ЧР – 35% акцій та австрійського товариства з обмеженою відповідальністю „Technologielmpuls Gessellschaft Wien” – 65% акцій [162,c.33]. 
Причому, перша в Європі транскордонна промислова зона знаходиться в рамках чесько-австрійського єврорегіону Сільва Нортіка, заснованого 28 травня 2002 року, а поріднені міста Ческе-Веленіце – Гмюнде входять до головної четвірки так званих „імпульсних центрів” цього єврорегіону, тобто, чесько-австрійських пар адміністративно-територіальних одиниць, які найбільшим чином впливають на розвиток транскордонного співробітництва [64,с.32]. 

Чесько-австрійську транскордонну промислову зону в практиці діяльності єврорегіональних об'єднань центральноєвропейських держав можна вважати феноменом. Але, дійсно, таке унікальне міжнародне господарське утворення здатне стати  одним із ефективних центрів імпульсу для посилення економічної складової у функціонуванні єврорегіонів. Потрібно нагадати, що плани створення близької за характером транскордонної господарської зони, але спрямованої на міжнародну транспортну інфраструктуру, транзитні перевезення та логістику виношувалися і в практиці транскордонного співробітництва між Україною та Угорщиною. Обидві сторони та зацікавлені підприємницькі структури від цієї ідеї не відмовилися і продовжують ґрунтовно розробляти питання про можливість формування такого транскордонного господарського утворення на базі суміжних залізничних та логістичних вузлів Чоп (Україна) і Захонь (УР). 

Проте, безумовно, практична реалізація цього новаторського транскордонного проекту між Україною, яка знаходиться поза ЄС, та Угорщиною – країною-членом Євросоюзу виглядає значно складнішою, ніж створення спільної промислової зони між двома країнами-членами ЄС – ЧР і Австрією, які живуть в умовах спільного внутрішнього ринку з вільним переміщенням товарів, послуг, капіталу та робочої сили. Але аналогічні транскордонні „осередки” економічної інтеграції в рамках Карпатського єврорегіону можуть згодом виникнути, наприклад, на польсько-словацькому і угорсько-словацькому кордонах. 

У цілому такі нові компактні господарські конструкції здатні створити більш ефективну архітектуру економічного співробітництва єврорегіону. З іншого боку, в теоретичному плані, транскордонні структури схожого прогресивного типу виникають внаслідок поглиблення процесу регіоналізації на локальному рівні і за своєю суттю є горизонтально чи вертикально організованими на основі виробничих та інших економічних відносин за взірцем кластерів (філєрів), які виступають рушієм господарського розвитку. Це можуть бути, наприклад, поєднані виробничо-коопераційними зв'язками металургійні, машинобудівні, агропродовольчі, транспортно-логістичні та інші комплекси суміжних прикордонних територій. Або цілісні техніко-технологічні та індустріальні транскордонні об'єднання. Одночасно в рамках єврорегіонів поглиблення інтеграційних господарських процесів масово відбувається і за іншим напрямом – через формування сітки так званих мікрорегіонів. Тобто, виникнення транскордонних об'єднань на нижчому, ніж, наприклад, область, рівні адміністративно-територіальних одиниць.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Втім, практично-прикладне значення для України має застосування єврорегіонального досвіду постсоціалістичних держав у більш широкому вимірі. Центральноєвропейські країни відразу ж після демократичних революцій на межі 1980-1990-х років розпочали формування нової системи транскордонних відносин із західноєвропейськими сусідами. Уже в 1990-1991 роках на чесько-німецькому, чесько-австрійському, польсько-німецькому та інших кордонах розпочалося створення єврорегіонів.  
Формування єврорегіонів найбільш динамічно розгорталося з початку 1990-х років на польсько-німецькому і чесько-німецькому кордонах. Впродовж 1990-х років, наприклад, Республіка Польща створила з сусідами 13 єврорегіональних об'єднань по всьому периметру своїх державних кордонів, у тому числі:

- 4 польсько-німецькі єврорегіони на західному кордоні РП: „Спрева – Ниса-Бурб” (створений у  вересні 1993 року), „Проєвропа Віадріна” (грудень 1993 року), „Померанія” (грудень 1995 року) і перше єврорегіональне об'єднання – „Ниса” (грудень 1991 року);

- 6 на південних кордонах РП: Карпатський єврорегіон (лютий 1993 року), польсько-словацький єврорегіон „Татри” (грудень 1994 року), польсько- чеський „Глацензіс” (грудень 1996 року), польсько-чеський „Прадід” (липень 1997 року), польсько-чеський „Тєшинська Сілезія” (квітень 1998 року), польсько-чеський „Сілезія” (вересень 1998 року); 

- 2 на східному  кордоні РП: польсько-українсько-білоруський єврорегіон „Буг” (вересень 1995 року), польсько-білорусько-литовський „Неман” (червень 1997 року);

- 1 на північному кордоні РП: „Балтик” – РП, Данія, Литва, Латвія, Швеція  і Росія (лютий 1998 року)[14,c.1]. 

 Уже в грудні 1990 року вперше  виникла ідея створення єврорегіону чеськими і німецькими прикордонними адміністративно-територіальними одиницями. Впродовж 1991-1992 років у так званому Прикордонному трикутнику, де сходяться західночеські, баварські і тюрінгсько-саксонські землі, було сформовано структури єврорегіону „Егренсіс” [65,с.27]. Поступово в Чеській Республіці, як і в РП, єврорегіональні об'єднання були створені по всьому периметру державних кордонів. Зараз у ЧР нараховується 13 єврорегіонів [66,c.20].
Особливо інтенсивно йшло становлення єврорегіонів на чесько-словацькому кордоні. Але реально формування єврорегіонів у транскордонному співробітництві між Чехією і Словаччиною розгорнулося наприкінці 1990-х років. Першим за участі чеських і словацьких прикордонних країв 23 червня 1999 року був заснований трьохсторонній – разом з представниками Австрії, єврорегіон „Поморавє”. До його складу ввійшли наступні округи (райони): Південна Моравія (ЧР) – Брно-передмістя, Бржецлав, Годонін, Зноймо; Загорє (СР) – Малацки, Міява, Сениця, Скалиця; Вейнфіртель (Нижня Австрія) – Гензендорф, Холлабрунн, Корнойбург, Містельбах. Загальна чисельність населення, яке мешкає в межах єврорегіону „Поморавє” – понад 1 млн. чол., причому більшу частину – 560 тис. чол. складають жителі чеської частини єврорегіону. Втім, підготовчі кроки до створення єврорегіону робилися раніше – уже 1 грудня 1997 року в австрійському місті Містельбах представниками регіональних асоціацій міст і сіл межуючих прикордонних територій ЧР, СР і Австрії була підписана декларація „Про розвиток співробітництва між регіонами Південна Моравія, Вейнфіртель і Загорє”. 

Зараз транскордонне співробітництво в рамках єврорегіону здійснюється в різноманітних сферах. Деякі види співпраці є унікальними і служать прикладом для інших єврорегіонів. Так, багатостороннім форумом прикордонних регіонів центральноєвропейських країн став приклад співпраці,  який вийшов за рамки єврорегіону „Поморавє”,  – щорічні зустрічі в австрійському місті Пойсдорф. Кожна з них має конкретну тематику, наприклад, в 2000 році – „Транскордонні проекти в сфері культури і роботи в засобах масової інформації”, в 2001 році  – „Разом вчитися – вчитися один в одного – транскордонне співробітництво”, в 2002 році – „Молодь – жінки – прикордонні регіони”, в 2003 році – „Нове відкриття Центральної Європи”. Ці теми обговорювали представники прикордонних регіонів Австрії, Чехії, Словаччини та Угорщини [63,c.24].  

Дещо специфічним було створення іншого трьохстороннього – чесько-словацько-польського єврорегіону „Бескиди”. 25 червня 1999 року – через два дня після заснування єврорегіону „Поморавє” північно-західні словацькі регіони створили в м. Жіліна асоціацію „Регіон Бескиди”. Під такою ж назвою невдовзі було засновано регіональні асоціації в Біельско-Бялій (РП) та Фрідку-Містку (ЧР). З чеського боку асоціацію „Регіон Бескиди” заснували 7 об'єднань: асоціації міст і сіл басейну ріки Ондржейніца, ріки Моравки, ріки Стонавки, району Фрідек-Містек, Фріндлантсько-Бескиди, Сілезькі ворота, мікрорегіон Жерманицького і Терлицького водосховищ. 9 червня 2000 року представники словацької, польської і чеської асоціації в м. Фрідек-Містек (ЧР) підписали угоду про заснування єврорегіону „Бескиди”. Загальна кількість населення єврорегіону – понад 900 тис. чол., площа – майже 4,5 тис. кв. км [62,c.28;282,s.67].    
Роботою єврорегіону „Бескиди” керує 15-членна Президія, яка складається з представників 3-х договірних сторін – по 5 чоловік. Вона щорічно обирає голову Президії від однієї із регіональних асоціацій. Представники інших двох асоціацій – засновників єврорегіону обираються заступниками голови. Контролює роботу керівних органів єврорегіону Ревізійна комісія, до складу якої входять по 3 представники від кожної із сторін. Роботу над спільними транскордонними проектами здійснюють робочі групи, які в єврорегіоні „Бескиди” створені за наступними напрямами: економіка, торгівля, промисловість, мале і середнє підприємництво, транспортна інфраструктура і ринок праці – очолює польська сторона; телекомунікації і система обміну інформацією – очолює словацька сторона; сільське і лісове господарство – польська сторона; освіта, шкільництво, вузи і охорона здоров’я – словацька сторона; туризм, культура і спорт – чеська сторона; охорона довкілля, територіальне планування, будівництво, стратегія розвитку – чеська сторона. Діяльність єврорегіону та його керівних органів фінансується в основному за рахунок членських внесків асоціацій-учасниць. Щорічно складається і затверджується Президією бюджет єврорегіону. Кошти надходять і від інших організацій. Так, на реалізацію проекту „Стратегія розвитку туризму в регіоні Бескиди” 800 тис. чеських крон виділив Чеський центр туризму. Зараз відкрилися нові можливості для фінансування спільних транскордонних програм в рамках єврорегіону через фонди ЄС. Уже за європейські кошти фінансуються 5 невеликих спільних проектів. Водночас підготовлено більш масштабні програми єврорегіональної співпраці, які передбачається фінансувати також з фондів ЄС. Розроблено методичний посібник для використання дотацій ЄС з метою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку населених пунктів і мікрорегіонів в рамках єврорегіону „Бескиди”.      

Третім за участі ЧР і СР і єдиним двостороннім чесько-словацьким єврорегіоном є „Білі Карпати”. Він заснований 30 липня 2000 року. Як і в двох попередніх випадках, засновниками єврорегіону виступили регіональні асоціації прикордоння: чеська – „Регіон Біле Карпати” (м. Злін) та словацька – „Регіон Біеле Карпати” (м. Тренчин). Територія єврорегіону – 9 тис. кв. км., населення – 1,2 млн. чол. Фактично до єврорегіону „Білі Карпати” входять суміжні прикордонні Злинський (ЧР) і Тренчинський (СР) краї. Вищим керівним органом єврорегіону є Загальні збори, до складу яких входять по 20 депутатів від регіональних самоврядних органів кожної із сторін. Збори обирають і відкликають Голову, заступника, членів Виконавчої і Наглядової рад. Виконавча рада керує постійно діючим Секретаріатом та Робочою групою (8 чол. – по 4 чол. від чеської і словацької сторони), які здійснюють поточну діяльність та готують засідання керівних органів єврорегіону, готують плани і бюджет, семінари, конференції та зустрічі. В травні 2002 року спеціальна група з 13 експертів розробила і представила на міжнародній конференції Спільний програмний документ розвитку транскордонного співробітництва в єврорегіоні „Білі Карпати” до 2006 року. З ініціативи представників єврорегіону почала діяти Конференція із стратегії розвитку і співробітництва на чесько-словацькому кордоні, яка намагалася координувати діяльність всіх трьох єврорегіонів за участі ЧР і СР – „Поморавє”, „Бескиди” і „Білі Карпати”. Представники єврорегіону „Білі Карпати” брали участь в розробці Програми транскордонного співробітництва на чесько-словацькому кордоні в рамках Ініціативи ЄС INTERREG III A після розширення Євросоюзу [61,c.26; 282,s.72-73].
Постсоціалістичні центральноєвропейські держави – Польща, Чехія, Словаччина і Угорщина в 1990-2004 роках ефективно використали можливості розвитку єврорегіональної співпраці в умовах безпосереднього сусідства з ЄС. Після вступу цих країн у 2004 році до Євросоюзу та наближення зовнішніх кордонів Євроспільноти до України представляється можливим застосувати центральноєвропейський досвід для якісної перебудови діяльності єврорегіонів за участі західноукраїнських областей.  

Непересічне значення для України в контексті підвищення ефективності функціонування українських єврорегіональних об'єднань після розширення Європейського Союзу має також досвід Російської Федерації, яка уже з середини 1990-х років почала розгортати транскордонне співробітництво з Фінляндією в умовах безпосереднього сусідства з ЄС. Саме тут було створено перший російсько-фінський єврорегіон „Карелія” [246,c.167-179]. У січні 1998 р. на міжнародному семінарі „Зовнішні кордони ЄС – м’які кордони” у м. Йоенсуу (Фінляндія) Уряд Республіки Карелія запропонував ідею створення єврорегіону „Карелія”, що згодом отримала підтримку лідерів прикордонних Регіональних союзів Фінляндії – Північної Карелії, Кайнуу і Північної Остерботнії. 24 лютого 2000 р. відбулося підписання Угоди і Статуту єврорегіону, які визначають принципи і порядок взаємодії. Географічно територія охоплює три фінляндські регіональні союзи і Республіку Карелія з російської сторони. Проект спрямований на розвиток системи спільного просторового планування суміжних територій, розв’язання питань координації транскордонного співробітництва в різних сферах, серед яких пріоритетними є економіка, охорона навколишнього середовища, туризм і культура.

Вищим органом, що приймає рішення на території єврорегіону „Карелія”, є Виконавчий комітет, до якого увійшли по шість представників від Карелії і прикордонних союзів комун Фінляндії та експерти МЗС Росії і Фінляндії. Голова Уряду Республіки Карелія і керівники регіональних союзів Фінляндії, що входять до єврорегіону „Карелія”, призначили членів Виконавчого комітету. Робочим органом єврорегіону є Секретаріат, що готує засідання Виконавчого комітету і виконує поставлені комітетом завдання. Основним завданням діяльності цих органів є розгляд конкретних проектів, зазначених у Програмі прикордонного співробітництва Республіки Карелія і програмі ІНТЕРРЕГ – Карелія, що містять соціально-економічний розділ, відправні моменти, подібні напрямки діяльності, які є певною мірою критерієм під час відбору проектів. Фінансується діяльність єврорегіону із загального фонду, до якого надходять кошти з програм ЄС, банків, комерційних структур, юридичних і фізичних осіб.

Шляхом регулярних зустрічей, взаємних консультацій під час засідань робочої групи розглядаються питання стикування програм, узгодження проектів, здійснюється координація планів розвитку суміжних регіонів на регіональному рівні, проробляються проекти у сфері розвитку малого і середнього підприємництва, планування використання земельних ресурсів.

Основні напрями співробітництва у рамках єврорегіону „Карелія” – розвиток прикордонної інфраструктури, включаючи транспорт і телекомунікації, соціально-економічний розвиток прикордонних територій, сприяння розвитку промисловості і підприємництва, охорона навколишнього середовища та радіаційна безпека, сільське та лісове господарства, охорона здоров’я та соціальне забезпечення, регіональне управління та місцеве самоврядування. У сфері розвитку прикордонної інфраструктури спільні зусилля концентруються, в основному, на розвитку транспортного коридору №9, що є однією з головних трас сполученням між Сходом і Заходом. Пріоритетними напрямками подальшої взаємодії членів єврорегіону на майбутнє залишаються: охорона навколишнього середовища, науково-технічне співробітництво, розвиток транспортного сполучення  між країнами (більша увага будівництву і реконструкції контрольно-пропускних пунктів, автомобільних доріг і залізничних магістралей), розвиток і підтримка підприємницької діяльності в прикордонні (створення адекватних умов для залучення інвестицій і поліпшення інвестиційного клімату, сприятливого податкового режиму в рамках компетенції сторін з правових питань у сфері інвестиційного та податкового законодавства, господарського права шляхом обміну правовою інформацією, проведення семінарів і інших зустрічей тощо). 

Таким чином, і Російська Федерація успішно розвиває транскордонне і єврорегіональне співробітництво з ЄС. Україна навіть в умовах безпосереднього сусідства з Євросоюзом, однак, починає відставати від Росії за ефективністю діяльності єврорегіонів.  Не в останню чергу це породжено тим, що методологічні помилки українських теоретиків і практиків щодо розвитку єврорегіонального співробітництва, відповідно, породжують певні хиби в організації та регулюванні цієї форми транскордонної співпраці.  

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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За результатами переговорів українською і угорською сторонами був узгоджений проект Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської Республіки про точки з’єднання автомобільних шляхів між Україною та УР у рамках 5-го пан’європейського транспортного коридору та досягнута домовленість про її прискорене підписання. Сторони також домовилися про укладення міжурядової Угоди про міжнародні комбіновані перевезення вантажів. 

З метою розвантаження пункту перетину українсько-угорського державного кордону “Тиса – Захонь” у 2005 році здійснювалася робота по узгодженню змін та доповнень до українсько-угорської Угоди про пункти перетину держкордону, що передбачали відкриття пунктів Лужанка –Берегшурань та Вилок – Тісабеч  для вантажних перевезень, що сприяло б поглибленню двосторонніх та багатосторонніх торговельних зв’язків у регіоні.

2) Транскордонне співробітництво

Українсько-угорські транскордонні відносини на сучасному етапі в основному регулюються положеннями Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської Республіки про транскордонне співробітництво, підписаної в м. Будапешт 11 листопада 1997 року. 

Проте уже впродовж 2003 року було переглянуто цілу низку інших двосторонніх документів, які торкалися різноманітних аспектів транскордонних зв'язків та режиму українсько-угорського державного кордону [113, c.358-359]. Зокрема було підписано нові протоколи з демаркації спільного кордону, денонсовано Угоду від 12 липня 1995 р. “Про спрощений порядок перетинання державного кордону громадянами, які проживають у прикордонних областях”, прийнято Додаток про зміну статусу пунктів пропуску через українсько-угорський державний кордон до Угоди між Урядом України і Урядом Угорської Республіки від 26 лютого 1993 р. “Про пункти пропуску через державний кордон”, укладено нову Угоду про умови взаємних поїздок громадян України і Угорщини. 

Частина з вищеназваних змін у договірно-правовій базі українсько-угорських стосунків була викликана необхідністю її вдосконалення з причини майбутнього неминучого входження Угорщини до Шенгенської угоди після вступу країни до ЄС. Тобто, простіше кажучи, зумовлена вимушеним введенням Угорщиною як членом ЄС візового режиму в’їзду громадян України на угорську територію [113, c.359]. Не слід однак забувати, що УР ввела візи для українських громадян 1 листопада 2003 року – однією з останніх серед країн-кандидатів на вступ до ЄС із регіону Центральної та Східної Європи.
Позитивно, що ще на початку 2003 року УР принципово погодилася на пропонований українською стороною безвізовий режим в’їзду в Україну для громадян Угорської Республіки за умови видачі безкоштовних угорських віз для громадян України. Угорщина пішла назустріч Україні і в тому, щоб візовий режим між Україною і УР було запроваджено з 1 листопада 2003 року, а не з 1 липня, як попередньо планувалося угорською стороною [113, c.360].
Разом з тим на двосторонньому міждержавному рівні довелось здійснити низку відповідних заходів – від денонсації міжурядової Угоди про спрощений порядок перетину спільного державного кордону громадянами, які проживають у прикордонних областях, від 1993 року, до запровадження візового режиму для громадян України. У 2003 р. було проведено декілька раундів українсько-угорських переговорів, у ході яких було досягнуто важливих політичних домовленостей. Було прийнято рішення про спільну денонсацію з 1 серпня 2003 року міжурядової Угоди про спрощений порядок перетину спільного державного кордону громадянами, які проживають в прикордонних областях (1993 р.) та опрацьовано і 8 жовтня 2003 року укладено Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської Республіки про умови поїздок громадян, яка запровадила асиметричний візовий режим  поїздок громадян обох держав з 1 листопада 2003 року. Було досягнуто також домовленості щодо перекваліфікації пунктів спрощеного пропуску на українсько-угорському державному кордоні у міжнародні  з 1 листопада 2003 р. 
Після вступу Угорщини до ЄС пріоритетного значення набуває активізація транскордонного співробітництва з Україною, яке концентрується на реалізації конкретних спільних проектів. Цьому сприятиме і здійснення “Ніредьгазької ініціативи”, започаткованої в жовтні 2003 року.
Програма сусідства Угорщина – Словаччина – Україна.

В рамках вказаної програми Європейською Комісією виділено фінансування, яке за допомогою подання неприбуткових проектів повинні були освоїти українська та угорська сторони. Так протягом 2005-2006 рр.  Закарпатській області було виділено 4,5 млн. євро.

10 листопада 2005 року моніторинговим та оціночним комітетами Програми було схвалено 6 проектів на загальну суму 3 863 119 євро, у тому числі кошти ERDF (Європейського фонду регіонального розвитку) – 2 927 371, та кошти ТАСІS - 937 748 євро. Під час засідання моніторингового комітету було також прийнято рішення про відкриття 2-го конкурсу проектів з бюджетом 2,5 млн. євро. Крім того, прийнято рішення про створення інформаційного пункту в м. Ужгороді.

Іншим інструментом фінансування транскордонного співробітництва з угорської сторони є бюджетна підтримка шляхом надання окремих преференцій його учасникам. У цьому напрямку діє тільки програма “Szülőföld” (,,Рідна земля”), започаткована в кінці 2004 року. Головним завданням вказаної програми є підтримка виходу угорських виробників на іноземні ринки та посилення їх економічних позицій в районах компактного проживання етнічних угорців в сусідніх державах. Учасником програми може стати також спільне підприємство, більша частка в якому є угорською. 

До реалізації програми „Рідна земля” підключилися Торгово-промислова палата Угорщини, Союз підприємців Угорщини, Союз угорських промисловців.

Крім підтримки традиційних сфер економічного співробітництва, в рамках програми задіяні нові проекти (освіта, спільні тренінги, обмін досвідом тощо). Зокрема, розроблено серію заходів „Євросоюз приходить до дому”, що має за мету підготовку суб’єктів господарювання до роботи в умовах Євросоюзу. Цікавим в цьому контексті є проведення навчань з угорськими та іноземними підприємцями з підготовки окремих проектів та програм для участі у конкурсах ЄС.

У рамках реалізації програми „Рідна земля” угорська сторона розраховує на підтримку місцевих органів самоврядування прикордонних регіонів сусідніх країн, регіональних відділень ТПП та професійних об’єднань. 

Перспективними спільними інвестиційними проектами, реалізація яких планується в рамках українсько-угорського транскордонного співробітництва є [25, c.14-17; 226-229]:
1) Проекти, спрямовані на розвиток гідроенергетики в Закарпатській області.

В зазначеному проекті беруть участь угорська корпорація “Систем-консалтінг” та ВАТ “Укргідропроект” (Харків). Цей проект включає також питання реконструкції Теребля-Ріцької ГЕС. Для додаткового вивчення низки питань стосовно будівництва каскаду ГЕС на українській ділянці р. Тиса створено спільну робочу групу. 
2)„Програма комплексного протипаводкового захисту в басейні р. Тиса”.
Подальше успішне виконання даної програми вимагає більш чіткого узгодження спільних дій. На разі відповідні служби України та УР готують матеріали для прийняття міжурядового документу стосовно спільного проектування, фінансування та будівництва окремих протипаводкових об’єктів, у тому числі, за рахунок коштів ЄС.

3) Розвиток автомобільних шляхів в рамках 5-го пан’європейського транспортного коридору в суміжних прикордонних областях сторін.

Зазначений проект є найбільш перспективним у регіоні з урахуванням наступних наявних унікальних можливостей : 

· залізниця — розбудовані вантажоперевалочні комплекси Захонь-Черне над Тисою та Чоп-Батьово й сьогодні відповідають європейському рівню; широко відомо, що на залізничній лінії, яка з’єднує Західну Європу з Далеким Сходом, саме тут зустрічаються широка й вузька колії, а це пов’язано з обов’язковою зупинкою, складуванням й перевантаженням товарів; можлива практично безмежна інтенсифікація руху, проте використання потенційного обсягу сьогодні не досягає 10% ;
· автошляхи —  мережа автодоріг у регіоні сьогодні ще не достатньо розвинута, однак у другій половині цього десятиріччя буде здано до експлуатації — як частина головної автотраси Трієст – Київ — автотраса М3, південна частина якої з’єднається з логістичним центром ;
· водне сполучення — сьогодні не розбудовано; ООН та її комітет з питань індустріального розвитку вивчали тут можливість руху кораблів, що на цьому відрізку Тиси можливий за умови невеликого підняття рівня води; з огляду на вимоги щодо екологічних правил, обсяг перевезень вантажів кораблями на внутрішніх водах у майбутньому зростатиме; місто Чоп має дозвіл на спорудження річкового порту;

· в планах на перспективу не можна залишати поза увагою те, що в разі спорудження водного каналу Дунай – Тиса через лінію Рейн–Майн товари можуть доставлятися водним шляхом практично до всієї Європи.

На сьогодні угорська сторона однозначно підтримує концепцію розвитку автомобільних шляхів, закладену в Угоді між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської Республіки про точки з’єднання автомобільних доріг на українсько-угорському кордоні у рамках П’ятого пан’європейського транспортного коридору.
Серед інших численних спільних проектів, що знаходяться у стадії реалізації, важливе значення мають:

· відкриття для вантажних перевезень автомобільного КПП Лужанка-Берегшурань,  для чого угорській стороні потрібно здійснити реконструкцію моста через р. Тиса в районі міста Вашарошнамень, а українській стороні здійснити будівництво об’їзної дороги в районі міста Берегове; 

· реалізація проекту зі збору та утилізації твердих відходів на території водозбору р. Тиса; 

· створення інституційної бази спільного розвитку, зокрема спільного регіонального туристичного центру. 

Угорська сторона готова здійснити всі заходи щодо залучення для потреб реалізації цих проектів ресурсів ЄС, зокрема тих, що передбачені програмою INTERREG.

З української сторони безпосередню участь в реалізації окремих проектів зазначених програм беруть Західний науковий Центр НАН України та Інститут регіональних досліджень України. Фахівці зазначених установ спільно з угорськими, словацькими та румунськими науковцями розробляють наукові та соціальні проекти, реалізація яких здійснюється в рамках „Ніредьгазької ініціативи”. 

У туристичній сфері з українського боку учасниками „Ніредьгазької ініціативи” є Центр українсько-угорського регіонального розвитку (м. Ужгород), який з січня 2005 року разом із Республіканською спілкою сільського та агротуризму Угорської Республіки реалізують проект розвитку зеленого та сільського туризму в Закарпатській області. Також проводиться спільна робота на наступних пріоритетних напрямках:

· співпраця між окремими областями, містами та регіональними туроператорами;

· підготовка кадрів для туристичної індустрії;

· розвиток зеленого та сільського туризму;

· розвиток молодіжного туризму.
На двосторонньому українсько-угорському рiвнi в 1999-2002 рр. було розроблено Концепцію розвитку прикордонних регіонів і транскордонного співробітництва України та Угорщини, яка була покликана закласти основи для цілеспрямованої координації регіональної політики двох держав на суміжних прикордонних територіях, принципи погодження основних напрямків стратегії соціально-економічного розвитку межуючих областей на міждержавному і міжрегіональному рівнях, механізм визначення пріоритетних сфер і шляхи реалізації конкретних спільних проектів українсько-угорського транскордонного співробітництва. 

Мета Концепції – максимально ефективне використання міждержавного, міжрегіонального, транскордонного співробітництва як вагомого чинника досягнення стабільного росту і зближення рівнів господарського, соціального, культурного та іншого всебічного розвитку прикордонних областей України й Угорщини, перетворення прикордонних територій у зони інтенсивної українсько-угорської інтеграційної взаємодії задля підвищення рівня і забезпечення цивілізованих стандартів якості життя населення прикордонних територіальних спільнот і держав у цілому.

Базою для розробки основних напрямків і формулювання головних завдань Концепції стали національно-державні стратегії соціально-економічного розвитку, закріплені в законах та рішеннях вищих державних органів України й Угорщини, програмні документи українсько-угорського двостороннього співробітництва, міжрегіональні домовленості щодо розширення транскордонної взаємодії. Безпосереднім джерелом для конкретизації положень Концепції стали середньострокові стратегії соціально-економічного розвитку Закарпаття і області Саболч-Сатмар-Берег, які розроблялися протягом 1999-2000 рр. [99,294].
В 2003 році була сформульована "Концепція спільного розвитку прикордонних територій України та Угорщини" [98], яка, крім іншого, спиралася на засади погодженого спільного просторового планування і створення українсько-угорського транскордонного регіону, а також враховувала наслідки впливу вступу УР до ЄС в 2004 році на двосторонні транскордонні відносини. Цільовими територіями, що мають слугувати основою формування українсько-угорського прикордонного (транскордонного) регіону було визначено Закарпатську область України та область Саболч-Сатмар-Берег УР. 
Безумовно, Україна і Угорщина накопичили позитивний досвід координації соціально-економічного розвитку прикордонних територій. Втім до становлення цілісного українсько-угорського транскордонного регіону, як засвідчує незаангажований аналіз, ще занадто  далеко. У економічному сенсі взагалі передчасно говорити про інтегрованість господарства навіть суміжних областей – Закарпаття і Саболч-Сатмару, тим більше – про єдиний транскордонний економічний регіон. Навпаки, існує певна загроза, що із  майбутнім вступом Угорщини до Шенгену виникнуть нові перепони для міжрегіональної економічної інтеграції. Тому викликають певні здивування спроби деяких вчених із периферії оголосити створення українсько-угорського прикордонного (транскордонного) регіону майже звершеним фактом [4,5,6,7,90,210].   
Інструментом подальшого розвитку транскордонного співробітництва має стати міжурядова українсько-угорська Комісія з питань прикордонного співробітництва. 11 квітня 2006 року в м.Ніредьгаза (Угорщина) було проведено перше засідання українсько-угорської Міжурядової комісії з питань транскордонного та прикордонного співробітництва. 

На засіданні Комісії був прийнятий Статут Комісії та обговорені питання щодо актуальних проблем на пунктах перетину на українсько-угорській ділянці державного кордону, щодо українсько-угорського співробітництва в галузі водного господарства й охорони навколишнього середовища, щодо перспективи співпраці в контексті реалізації спільних проектів у рамках програми INTERREG. 

За результатами обговорення цих питань Комісією сформульовані рекомендації органам державної влади та місцевим самоврядуванням України та Угорщини.
Таким чином, аналізуючи стан українсько-угорського транскордонного співробітництва, необхідно виділити наступні моменти:

· зацікавленість угорської сторони у налагодженні співпраці з реалізації конкретних проектів на засадах спільної, узгодженої з українською стороною, концепції щодо широкого спектра питань транскордонного та прикордонного співробітництва, зокрема, у сферах енергетики, туризму, охорони навколишнього середовища, розвитку прикордонної та транспортної інфраструктури тощо;

· переважно зусиллями органів влади прикордонних регіонів УР розроблені програми та конкретні проекти для їх спільної реалізації на коротко- та середньострокову перспективу, визначені пріоритети щодо послідовності їх реалізації;

· успішність виконання цих програм та проектів у значний мірі залежатиме від належного піклування ними урядів обох країн, адже головним чином від органів центральної виконавчої влади залежатиме фінансове забезпечення цих програм;

· широкомасштабне залучення ресурсів ЄС вимагає узгоджених дій сторін, як на регіональному й міжурядовому, так і на рівні керівних органів ЄС, що вимагає подальшого посилення інституційних підвалин двостороннього українсько-угорського транскордонного співробітництва.

Україна – Словаччина
1) Економічне співробітництво
Словацька Республіка у зв'язку з її вступом до Європейського Союзу також переглянула комплекс чинних українсько-словацьких угод. Між Україною та Словацькою Республікою були укладені 106 міждержавних, міжурядових, міжвідомчих та міжрегіональних договірно-правових документів. Серед них переважна більшість – угоди та протоколи торговельно-економічного характеру. 

Але не всі положення українсько-словацьких документів відповідали вимогам ЄС. Тому чинність деяких з них завершена. На практиці це означало денонсування пільгових двосторонніх договорів на день вступу СР в ЄС. Так, з 1 травня 2004 року втратили силу: 

· Меморандум щодо заходів по лібералізації умов взаємної торгівлі між Україною та СР (від 7 березня 1997 року); 

· Угода про співробітництво в галузі взаємного визнання результатів випробувань та сертифікації між Державним Комітетом України з питань нормалізації, метрології та сертифікації та Міністерством економіки СР (від 12 листопада 1997 року);

·  Угода між Урядом України та Урядом Словацької Республіки про співробітництво у сфері ветеринарної медицини (від 14 травня 1993 року); 

· додатки до Угоди між Урядом УРСР та Урядом ЧСФР про торговельно-економічні відносини та науково-технічне співробітництво  (від 30 липня 1991 року  та  від 25 травня 1992 року); 

· Угода між Урядом УРСР та Урядом ЧСФР про торговельно-економічні відносини та науково-технічне співробітництво (від 30 липня 1991 року); 

· Угода між Урядом СРСР та Урядом ЧССР про співробітництво у сфері запобігання нелегальному втручанню у цивільні авіаперевезення (від 14 грудня 1981 року);

· Угода між Урядом СРСР та Урядом ЧССР про співробітництво у сфері наукових досліджень та виробництва авіаційної техніки (від 21 травня 1975 року).

Певної модифікації та перегляду окремих положень зазнали Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом СР про торговельно-економічне та науково-технічне  співробітництво  (від 26 серпня 1993 року),  Договір  про торгівлю та судноплавство  між  Союзом  Радянських  Соціалістичних  Республік  та Чехословацькою Республікою (від 11 грудня 1947 року), Угода між Урядом України та Урядом Словацької Республіки про заохочення та взаємний захист інвестицій (від 22 червня 1994 року), Угода між Україною та Словацькою Республікою про співробітництво та взаємодопомогу у митній сфері (від 15 червня 1995 року) та Угода між Урядом України та Урядом Словацької Республіки про послуги транспортної авіації (від 23 травня 1994 року).

Проект нової Угоди між Урядом України і Урядом СР про торговельно-економічне та науково-технічне співробітництво було розроблено і погоджено сторонами на початку 2004 року і потім надіслано словацькою стороною на погодження до Єврокомісії. Зауваження та коментарі Єврокомісії до зазначеного проекту, а також до проекту Угоди про заохочення та взаємний захист інвестицій були передані в квітні 2004 року українській стороні.

До укладення нової базової українсько-словацької угоди про економічне співробітництво і набуття нею чинності, внаслідок того, що Україна погодилась на поширення Угоди про Партнерство і Співробітництво (УПС) з Євросоюзом на десять нових країн-членів спільноти, двосторонні економічні відносини між Україною і Словацькою Республікою регулювалися положеннями УПС.  

24 листопада 2005 року під час офіційного візиту прем'єр-міністра України Ю.Єханурова до Словаччини голови урядів двох держав підписали нову Угоду між Урядом України та Урядом Словацької Республіки „Про економічне, промислове і науково-технічне співробітництво”. Значну роль в розвитку українсько-словацького господарського співробітництва на попередньому етапі зіграла базова „Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Словацької Республіки про торговельно-економічне і науково-технічне співробітництво” від 26 серпня 1993 року. Справжнім і ефективним координуючим органом двосторонньої співпраці стала створена на основі положень вказаної Угоди українсько-словацька міжурядова комісія, яка провела 11 засідань і сформувала низку працездатних робочих груп та інших змішаних структур.

Проте із вступом СР до Євросоюзу назріла необхідність підготовки нового фундаментального двостороннього документу, який визначав би основні напрями, головні завдання, рамки і механізми українсько-словацького економічного співробітництва. Він повинен відповідати стандартам ЄС та сучасному етапу господарської співпраці. 

Тому підготовка і підписання нової базової Угоди між Урядом України та Урядом Словацької Республіки „Про економічне, промислове і науково-технічне співробітництво” має виключно важливе значення для переходу двосторонньої господарської взаємодії у вищу якість.

По-перше, положеннями Угоди підтверджено прагнення сторін розвивати, поглиблювати і розширяти взаємовигідне економічне, промислове і науково-технічне співробітництво.

По-друге, договірні сторони беруть курс на перехід до довгострокового співробітництва в різноманітних народногосподарських галузях і сферах, включаючи промисловість, транспорт, сільське господарство тощо, в т. ч. енерготранзит.

По-третє, в Угоді предметно і чітко визначено роль та завдання Міжурядової комісії з економічного, промислового і науково-технічного співробітництва, до  складу якої ввійдуть представники державних органів і організацій та суб'єктів господарської діяльності обох країн. Слід сподіватися, що новостворена Комісія ще більш успішно продовжить координуючу діяльність своєї попередниці.

Безумовно, нова Угода між Урядом України та Урядом Словацької Республіки „Про економічне, промислове і науково-технічне співробітництво” має генеральний характер і її положення будуть конкретизовані та доповнені низкою інших двосторонніх документів з різноманітних аспектів українсько-словацького господарського та іншого співробітництва. Необхідно також прискорено завершити перегляд існуючої українсько-словацької договірно-правової бази та гармонізацію її з правом ЄС. Але Угода є тим фундаментом, на якому споруджуватиметься більш досконалий комплекс взаємовідносин.  
 Разом з тим  уже в першому півріччі 2004 року була укладена Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Словацької Республіки про передачу відповідальності за забезпечення обслуговування повітряного руху та експлуатацію міжнародного аеропорту Ужгород (12 лютого 2004 року, м. Братислава). У рамках офіційного візиту прем'єр-міністра СР М.Дзурінди в Україну (21-22 червня 2004 pоку) сторони підписали Адміністративну Угоду про застосування Договору між Україною та Словацькою Республікою про соціальне забезпечення.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте www.mydisser.com
     У результаті виконання Програми передбачається забезпечити:

· активізацію зовнішньоекономічної діяльності регіонів, розвиток малого та середнього підприємництва;

· розбудову  інфраструктури  державного кордону, вдосконалення нормативно-правової бази щодо розвитку інфраструктури кордону, наближення систем функціонування пунктів пропуску через державний кордон до загальноєвропейських стандартів;

· облаштування під’їзних шляхів до пунктів пропуску через державний кордон; 

· розвиток соціальної сфери, здійснення заходів із забезпечення зайнятості  населення, розбудови об’єктів виробничої та соціальної інфраструктури;

 -  збереження навколишнього   природного  середовища  та  вжиття заходів, спрямованих на його відновлення та раціональне використання природних   ресурсів: створення та забезпечення функціонування українських ділянок транскордонних біосферних резерватів та об’єктів всесвітньої природньої спадщини, створення транскордонних туристичних маршрутів та розвиток рекреаційної інфраструктури;

· розвиток існуючих єврорегіонів та утворення нових;

· активізацію роботи щодо участі регіонів України у діяльності міжнародних структур та об’єднань з питань міжрегіональної співпраці;

· створення мережі інформаційних центрів з питань транскордонного співробітництва;

· обмін спеціалістами, узгодження навчальних програм, організацію професійної підготовки та перепідготовки кадрів; 

· проведення спільних заходів культурного та гуманітарного спрямування.

Президент України В.А.Ющенко в посланні парламенту 2005 року зазначив: „В Україні існує достатнє правове підґрунтя для транскордонного співробітництва – це і міжнародні акти, до яких приєдналась наша держава, та Закон України „Про транскордонне співробітництво”. Проте його розвиток гальмується відсутністю комплексного підходу до організації співпраці, побудованого на балансі національних і регіональних інтересів” [175, c.140].  Президент В.А.Ющенко запропонував розробити Концепцію стратегії транскордонного співробітництва України, де повинно бути визначено його основні принципи, ефективні підходи та форми [175, c.140-141].

Необхідно зазначити, що на міждержавному і міжрегіональному рівнях концептуально-стратегічний підхід до розвитку транскордонного співробітництва України вже впроваджується. 
Неупереджений аналіз засвідчує, що найкращих результатів у стратегічному плануванні транскордонного співробітництва Україна досягла у взаємодії з Польщею. В українсько-польських відносинах склалася вже цілісна система стратегій розвитку транскордонної співпраці. Її основу складають передусім „Стратегія українсько-польського міжрегіонального та прикордонного співробітництва”, підписана на міждержавному рівні 25 червня 2004 року, та „Спільна польсько-українська стратегія транскордонного співробітництва на 2005-2015 роки”, підготовлена міжнародним колективом експертів у 2005 році.
„Стратегічною метою українсько-польського прикордонного та міжрегіонального співробітництва, – як вказується в першому – міждержавному документі, – є підтримка сталого розвитку, який включає територію України та Польщі в головну течію інтеграційних процесів в Європі. Для реалізації цієї мети слід використати специфічні інституційно-політичні, соціально-економічні та територіальні умови, які характеризують регіони двох країн та стан двосторонніх відносин” [224, c.19].  

Стратегічна мета, підкреслюється далі в українсько-польському документі, повинна бути досягнута шляхом реалізації наступних пріоритетів:
1. Охорона багатокультурної спадщини, вдосконалення людських ресурсів та забезпечення соціальної стабілізації як елементів гармонійного розвитку регіонів. 

2. Зміцнення економічних зв’язків шляхом більшої відкритості та доступності економічного простору, а також розвитку інституційних форм підтримки бізнесу та розширення напрямів кооперації.  

3. Раціональне управління територіями з метою реалізації соціально-економічних цілей з одночасним зміцненням природних цінностей та характеристик території.

Стратегічна мета і пріоритети її досягнення, згідно з положеннями українсько-польського документу, будуть реалізовуватись за допомогою цілеспрямованих заходів державної влади та органів самоврядування двох країн.  Напрями такої співпраці і серед них  – конкретні завдання будуть визначатись організаційними структурами українсько-польської Міжурядової Координаційної Ради з питань міжрегіонального співробітництва. В Стратегії визначено найважливіші із таких напрямів на сучасному етапі розвитку співробітництва, з-поміж яких другим за порядком є економічна сфера.
Пріоритетом співробітництва в економічній сфері, як вказується в „Стратегії українсько-польського міжрегіонального та прикордонного співробітництва”, є зміцнення і поглиблення господарських зв’язків. Цей пріоритет буде реалізовуватись за наступними напрямами співпраці: розвиток інфраструктури, яка б сприяла бізнесу; співробітництво в галузі обміну інформацією та послугами; розвиток туризму та рекреації. Крім того, в Стратегії планується розгортання транскордонної співпраці в сферах, пов'язаних з розвитком прикордонних територій, зокрема щодо модернізації та розбудови транскордонної мережі інфраструктури з метою збільшення доступу до комунікацій.
Спільним документом передбачено, що моніторинг та реалізація Стратегії відбувається за допомогою українсько-польської Міжурядової Координаційної Ради з питань міжрегіонального співробітництва, завданням якої є визначення загальних напрямів та форм, а також координація програм міжрегіонального співробітництва, розгляд спірних питань, які ускладнюють таке співробітництво. В рамках Ради діють тематичні Комісії, до компетенції яких належить детальна проблематика двостороннього співробітництва.

Втім, незважаючи  на детальну конкретизацію напрямів та видів співпраці, в тому числі в економічній сфері, міждержавну „Стратегію українсько-польського міжрегіонального та прикордонного співробітництва” варто вважати передусім політико-стратегічним документом, а не стратегічною програмою конкретних дій у сфері транскордонних відносин між РП і Україною. Щоправда, потрібно визнати, що Стратегія створила більш чітку платформу і рамки транскордонної взаємодії на міждержавному рівні. Але конкретизувати стратегічний план транскордонної співпраці повинні були вже суміжні прикордонні регіони України і Польщі.

 Цілком логічною стала розробка на основі вказаного міждержавного документу в 2005 році міжнародним українсько-польським колективом експертів на міжрегіональному рівні „Спільної польсько-української стратегії транскордонного співробітництва на 2005-2015 роки”. Цей фундаментальний з наукового і прикладного погляду аналітичний матеріал було підготовлено в рамках проекту „Польсько-українська Транскордонна Агенція – в напрямку майбутнього”, фінансованого за рахунок коштів програми TACIS CBC. У ньому розглянуто майже всі сфери транскордонного співробітництва чотирьох прикордонних регіонів України і Польщі – Львівської і Волинської областей з українського боку та Люблінського і Підкарпатського воєводств – з польського. Завдання Спільної стратегії – визначити головні напрями і сфери транскордонного співробітництва в нових політичних умовах. Документ представлений регіональним і місцевим владам прикордонних територій Польщі та України з метою доповнення і розширення існуючої співпраці між ними. І, що найважливіше, положення Спільної стратегії ляжуть в основу Програми прикордонного співробітництва „Польща – Україна” на 2007-2013 роки. 

Головна ціль „Стратегії Чотирьох Регіонів”, як ще інакше йменують спільний стратегічний документ, – досягнення високого рівня добросусідства, партнерського співробітництва, сталого економічного розвитку, вищої якості життя мешканців українсько-польського прикордоння. 

Утім, навіть цю ґрунтовну Стратегію не можна поки що вважати повним концептуальним документом розвитку всієї системи українсько-польського транскордонного співробітництва. До неї, наприклад, не включено питання розвитку транскордонних зв'язків між Закарпатською областю та прикордонними польськими воєводствами, хоча автори і передбачають в майбутньому розширення дії Стратегії і на Закарпаття [315, s.49]. 

Тому особливо важливою для визначення стану і перспектив розвитку транскордонної співпраці України з центральноєвропейськими державами є розроблена за підтримки Програми ТАСІS „Стратегія транскордонного співробітництва „Карпати 2004-2011” [223]. Роботу над концептуальним документом вели міжнародні групи експертів, представники органів місцевої влади і самоврядування прикордонних областей України, Польщі, Словаччини, Угорщини і Румунії. Документ містить ґрунтовний статистичний аналіз розвитку національних територій Карпатського єврорегіону і свот-аналіз транскордонного співробітництва. Сформульовано стратегічну мету і завдання співпраці в рамках єврорегіону, а також  конкретні напрями та операційні програми транскордонного співробітництва. В якості загальної  мети Стратегії визначено – „формування інтегрованої транскордонної території з прикордонних регіонів п'яти країн...”. Пріоритетними напрямками транскордонного співробітництва в Стратегії визначено розвиток інфраструктури, економіки, навколишнього середовища і сільської території, туризму і соціальної та культурної інтеграції. 
Слід вважати, що багатостороння „Стратегія транскордонного співробітництва Карпати 2004-2011” є одним з перших в практиці транскордонного співробітництва України з центральноєвропейськими державами – новими членами ЄС комплексним стратегічним документом, спрямованим на суттєве підвищення ефективності  транскордонної співпраці і поглиблення інтеграційних процесів на міжрегіональному рівні [3]. 
Стратегічний підхід і програмно-цільові методи в умовах безпосереднього сусідства України з Європейським Союзом створюють передумови для інтенсивного впровадження в практику транскордонних відносин прогресивних та ефективних моделей економічного співробітництва. 
У цьому контексті, як вказувалося раніше,  можна виділити: 

По-перше, постачальницько-збутову модель (характерну для співробітництва в рамках колишньої Ради Економічної Взаємодопомоги країн радянського блоку). 
По-друге, торговельну або торговельно-посередницьку, притаманну для країн, що розвиваються, і перехідних економік. 
По-третє, інвестиційно-виробничу або відтворювальну – досить ефективну щодо інтеграції національної економіки у глобалізоване світове господарство. 
По-четверте, інноваційну або інноваційно-інвестиційну, яка найбільшим чином відповідає сучасним і перспективним тенденціям економічного розвитку в контексті поглиблення процесів глобалізації та європейської інтеграції.

Концептуальні засади інвестиційно-інноваційної (або інноваційно-інвестиційної) моделі розвитку економіки України та зовнішньоекономічних, в тому числі транскордонних економічних, зв’язків упродовж останніх років інтенсивно розробляються українськими вченими-економістами. Наприклад, в Київському національному університеті ім. Т.Шевченка в 2004 році В.Л.Осецьким була захищена  докторська дисертація теоретичного характеру на основі виданої в 2003 році індивідуальної наукової монографії з цієї проблеми [149,150]. Інноваційний шлях розвитку як в глобальному масштабі, так і стосовно  України став одним із основних напрямів наукових досліджень вчених ІСЕМВ НАН України. Провідні українські економісти постійно дискутують вказані питання на сторінках наукових і популярних видань. 

Уже опубліковані навіть спеціальні наукові роботи щодо впровадження інноваційної моделі розвитку транскордонних економічних відносин. Так, львівський економіст – професор А.І.Мокій , разом з Г.І.Бабець  та І.О.Куревіною , в 2005 році в збірнику наукових праць ІРД НАНУ – Вип.2(52) опублікував змістовну статтю „Інноваційна модель транскордонного співробітництва: передумови та перспективи реалізації” [143], де відзначають переваги цієї моделі міжнародного економічного співробітництва і критикують існуючу торговельно-інвестиційну модель. Формулюється ідея, що через формування структури системи транскордонних науково-технологічних зв'язків у вигляді інноваційної моделі співробітництва прикордонних регіонів, конкретно – України і Польщі, через політику зустрічного трансферу технологій може бути забезпечена еквівалентна участь України в міжнародному технологічному ринку. Автори пропонують створення міжнародних інноваційних кластерів. Щоправда, вказують на  необхідність поетапного руху до згаданої моделі транскордонного економічного співробітництва і вдосконалення законодавчо-нормативної та договірно-правової бази такої діяльності. 
Практичну спробу впровадження інноваційної моделі транскордонного співробітництва, яка здійснюється в рамках українсько-російського єврорегіону „Слобожанщина”, детально охарактеризував О.М.Кірюхін, [Див.: 234, c.435-437]. Концепцією єврорегіону „Слобожанщина” передбачалося використання програмно-проектного принципу планування й фінансування. Для її реалізації необхідно було виділити окремий прикордонний район і провести попередні оцінки стану прикордонного співробітництва та сформувати новий механізм спільної реалізації проектів.

Інноваційна модель єврорегіону, підкреслює О.М.Кірюхін, передбачає створення системи спеціалізованих прикордонних комплексів – виставкового (сервісно-інформаційного), індустріального і експортнотранспортного (логістичного), які просторово розподілені в його межах. Втілення іноваційної моделі єврорегіону в практику прикордонного співробітництва закладено у Програму розвитку прикордонного співробітництва в Харківській області до 2011 року, яка була затверджена 27 січня 2005 р. Харківською обласною радою.

Протягом 2005 р. експериментальним було обрано Дергачівський район Харківської області, який межує з Бєлгородським районом Бєлгородської області РФ та має багаторічний позитивний досвід дружніх стосунків. На базі цих двох районів відпрацьовано модель сталого транскордонного співробітництва на локальному рівні [234, c.435].

За твердженням О.М.Кірюхіна, було запропоновано створити інтегровані інструменти – міжвідомчу робочу групу з питань транскордонного співробітництва, бюро сталого розвитку та спільне підприємство в формі торговельного дому. Ці інструменти формують на низовому адміністративному (районному) рівні мережеві системи взаємодії, котрі дозволяють враховувати просторові та ресурсні особливості суміжних територій, концентрувати зусилля на пріоритетних транскордонних проблемах.

Вчений наступним чином характеризує мету і завдання роботи  Міжвідомчої робочої групи (МРГ) [234, c.435-436]: 
МРГ була створена з метою оцінки соціально-економічної ситуації та узгодження коротко- та середньотермінових заходів, що стимулюють створення середовища інноваційного розвитку й пожвавлення місцевих ініціатив у районі.

МРГ являє собою інтегрований інструмент реалізації спільних транскордонних проектів, орієнтованих на сталий розвиток району.

МРГ є дорадчим органом при органах місцевої влади та територіальної громади району. Її висновки враховуються при формуванні системи заходів, спрямованих на поліпшення інвестиційної привабливості району, підвищення рівня зайнятості населення району, пожвавлення розвитку малого та середнього бізнесу, створення оптимальних умов розвитку людського потенціалу району.

Вырезано.
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