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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Конституционно-правовые гарантии реализации права на предпринимательскую деятельность в современной России"
Актуальность темы диссертационного исследования. В Концепции долгосрочного развития России, принятой в 2008 г., было отмечено, что в России уже «создана система базовых правовых норм и других институтов, обеспечивающих развитие рыночных отношений»1. Конституционное право на предпринимательскую деятельность, представляющее собой элемент правового статуса отдельного индивида, является также фундаментом рыночной формы хозяйствования, которая ' базируется на свободе экономической деятельности. В связи с этим реальность права на предпринимательскую деятельность в условиях конституционно установленной стратегии рыночной экономики служит одним из основополагающих факторов, определяющих успешное функционирование всей экономической системы. Институт гарантий реализации права на предпринимательство призван непосредственно обеспечивать объективное воплощение этого права в действительности, определяя темпы и направления развития рыночных отношений. Следовательно, поиск путей повышения эффективности действия этого института сегодня составляет важнейшую задачу как теоретиков-правоведов, так и практиков-правоприменителей.
В одном из последних Посланий Президента РФ Федеральному Собранию указывалось на то, что развитие России связывается с «дальнейшим расширением предпринимательской, экономической свободы. Именно в этом успех формирования среднего класса, роста малого и среднего бизнеса, становления инновационной • экономики»2. Однако рост малого и среднего бизнеса, трансформация экономики из сырьевой в
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года : одобрена распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р. (ред. от 08 августа 2009) // СЗ РФ. 2008. № 47. ст. 5489; 2009. № 33. ст. 4127.
2Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 05 ноября 2008 г. «Послание Президента РФ Федеральному Собранию» // Парламентская газета. 2008. № 69. инновационную не представляются возможными в условиях отсутствия действенной системы условий и средств, которые могут обеспечить каждому фактическую возможность реализовать свое право на предпринимательскую деятельность, закрепленное в ст. 34 Конституции РФ.
Эффективность действия такой системы условий и средств в современной России можно оценить, исследуя объективные показатели развития российского предпринимательства, которые выявляются и обобщаются в статистических исследованиях. Так, на 1 октября 2010 г. количество зарегистрированных малых предприятий в целом по России уменьшилось по сравнению с 1 октября предыдущего года на 3,5%, среднесписочная численность занятых на малых предприятиях снизилась на 3,0%, доля занятых на малых предприятиях в общей численности занятых сократилась на 0,11%, объем инвестиций в основной капитал сократился на о
2,8% . Подобные показатели позволяют сделать вывод о том, что в условиях ухудшения экономической обстановки в России, спровоцированного глобальным экономическим кризисом 2008 года, особенно проявилась неспособность действующей правовой системы обеспечить реализацию прав и интересов предпринимателей. Несмотря на то, что исследователями в области различных отраслей права и экономики в течение последнего десятилетия предпринималось немало попыток выявить причины проблем реализации права на предпринимательство и найти способы их разрешения, рост коррумпированности чиновников, административное давление, использование неактуальных технологий взаимодействия, недостаточность различных форм поддержки со стороны государства, отсутствие механизмов, обеспечивающих безопасность собственности, нечеткость концепции взаимоотношений государства и бизнеса, неопределенность роли бизнеса в
3См. : Сайдуллаев Ф. С., Шестоперов А. М. Динамика развития малого предпринимательства в регионах России в январе-сентябре 2010 года. Ежеквартальный информационно-аналитический доклад [Электронный ресурс] URL: http://wvvw.msse.ru/business/article/article1638.html (дата обращения -16.12.2010) этих взаимоотношениях и ряд других проблем по-прежнему остаются характерными для российской действительности.
Трансформации, происходящие в российской экономике, в течение последнего десятилетия не отличающейся стабильностью, создают новые социально-экономические условия функционирования предпринимательства, которые требуют осмысления и адаптации. Сообразно новым политическим и экономическим условиям изменяется нормативная правовая база, регулирующая реализацию права на предпринимательство, появляются новые проблемы его осуществления. Подобная динамичность отношений в сфере реализации права на предпринимательскую деятельность предполагает необходимость их исследования в актуальном состоянии, что крайне важно для принятия адекватных мер по усилению эффективности гарантий реализации права на предпринимательскую деятельность в России.
В действующем законодательстве России существует множество нормативных актов, регулирующих условия, средства, процедуры осуществления личностью правомочий, составляющих конституционное право на предпринимательскую деятельность. Однако нормы этого блока законодательства не систематизированы, некоторые из них носят декларативный характер, зачастую не соответствуют требованиям действительности, в то время как приоритетная роль частной инициативы в экономике требует тщательной регламентации её проявления и поддержки.
Степень научной разработанности темы исследования. Тема исследования носит комплексный характер, обусловленный особенностями объекта исследования. Отдельные аспекты темы изучались специалистами в области экономики и различных отраслей права. Проблемам конституционных прав личности уделяется внимание в работах С. А. Авакьяна, М. В. Баглая, С. В. Белых, Н. С. Бондаря, Г. А. Гаджиева, С. А. Егорова, В. Т. Кабышева, Е. И. Козловой, Е. В. Колесникова,
Г.Н. Комковой, В. И. Крусса, О. Б. Кутафина, Е. А. Лукашевой, В. О. Лучина,
A. В. Малько, Г. Б. Мирзоева, И. Н. Плотниковой, Г.Б. Романовского, Ю. А. Тихомирова, Б.Н. Топорнина, О. М. Тиунова, И.Е. Фарбера, Б. С. Эбзеева и др.
Теоретическим вопросам гарантирования и реализации конституционных прав личности посвящены труды С. С. Алексеева, Н.А.Богдановой, Л.Д.Воеводина, Н. В. Витрука, Л. Ю. Грудцыной,
B. В. Лазарева, Н. И. Матузова, А. С. Мордовца, А. С. Прудникова, Ю. С. Решетова и др.
При подготовке диссертационного исследования использовались также работы специалистов в области предпринимательского и административного права: Е.П. Рубина, И.В. Ершовой, П.Г. Лахно, О.М. Олейник, Э.В. Талапиной. Кроме того, были привлечены труды исследователей в области экономической теории, таких как Т. Г. Бродская, В. И. Видяпин, М. А.Сажина, Г. Г. Чибриков, ученых в сфере конституционной экономики: П. Д. Баренбойма, В. И. Лафитского, В. A. May.
Конституционное право человека • и гражданина на предпринимательскую деятельность было предметом исследования в диссертационных работах Г.А. Гаджиева, В.И. Крусса, Г.Б. Мирзоева, И.Н. Плотниковой (см.: Гаджиев Г.А. Основные экономические права (сравнительное исследование конституционно-правовых институтов России и зарубежных государств) : дис. . докт. юрид. наук. М., 1996; Крусс В. И. Конституционное право личности на предпринимательскую деятельность в Российской Федерации: дис. . канд. юрид. наук. М., 1997; Мирзоев Г. Б. Государственное регулирование и юридическая защита предпринимательства в России: дис. . канд. юрид. наук. М., 1995; Плотникова И.Н. Конституционное право человека и гражданина на предпринимательскую деятельность в России: дис. . канд. юрид. наук. Саратов, 2002). Отдельные аспекты, связанные с- реализацией права на предпринимательство, были исследованы в работах С. В. Белых, Б. Г. Лыкина (см. : Белых С. В. Свобода предпринимательской деятельности как конституционно-правовая категория в Российской Федерации : дис. . канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2004; Лыкин Е. Г. Защита конституционного права граждан на предпринимательскую деятельность в России: опыт, проблемы, перспективы: дис. канд. юрид. наук. М., 2006).
Непосредственно конституционным гарантиям права на предпринимательство посвящено диссертационное исследование Д.Г. Ускова (Усков Д. Г. Конституционные гарантии права на предпринимательскую деятельность : дис. . канд. юрид. наук. М., 2007), в котором тщательно анализируются теоретические аспекты механизма реализации конституционногоправа (стадии, понятие, средства). В работе Н. В. Поправко (Поправко Н. В. Конституционно-правовые гарантии обеспечения права на предпринимательскую деятельность в Российской Федерации : дис. .канд. юрид. наук. М., 2007) представлен обширный анализ закрепления гарантий права на предпринимательство в законодательстве субъектов Федерации, подробно рассматривается деятельность правоохранительных органов в сфере гарантирования права на предпринимательство.
Отмечая весомый вклад ученых различных отраслей права в исследование вопросов, связанных с реализацией права на предпринимательскую деятельность, следует обратить внимание, что отсутствует комплексное исследование, посвященное конституционным проблемам гарантирования реализации права на предпринимательство в современных условиях развития России, для которых характерны усиление государственной установки на регуляцию экономики, направленность на конституциализацию законодательства, а также нарастание противоречий между интернационализацией права и глобализацией экономики, с одной стороны, и унилатерализмом (односторонней, единоличной политикой) мировых держав в условиях экономического кризиса, — с другой. Автором предпринята попытка изучить указанные вопросы применительно к периоду развития России с 2008 по 2011 гг., который характеризуется изменением правовой политики в сфере предпринимательства.
Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе реализации конституционного права на осуществление предпринимательской деятельности в современной России.
Предметом исследования выступает содержание и сущность конституционного права на предпринимательскую деятельность, проблемы, возникающие при осуществлении этого права в современной России, конституционные гарантии реализации этого права, их нормативное закрепление в российском законодательстве, пути повышения их эффективности.
В диссертации решена следующая научная задача: исследованы конституционные гарантии реализации права на предпринимательскую деятельность в современной России, предложены подходы к повышению их эффективности.
Цели и задачи диссертационного исследования. Целью настоящей работы является выявление проблем осуществления конституционного права на предпринимательскую деятельность в современной России, изучение конституционных гарантий его реализации, закрепленных в российском законодательстве, анализ возможных путей повышения их эффективности.
Для достижения указанной цели были поставлены следующие задачи:
- рассмотреть экономическую сущность предпринимательской деятельности, уточнить юридическое определение понятия предпринимательская деятельность», выделить её сущностные признаки, особенности;
- исследовать понятие, все аспекты содержания конституционного права личности на предпринимательскую деятельность;
- изучить теоретические вопросы реализации конституционного права на предпринимательскую деятельность, понятие, классификацию, значение гарантий его реализации;
- проанализировать закрепление гарантий реализации права на предпринимательскую деятельность в Конституции РФ, в нормативных правовых актах различных отраслей современного российского законодательства, выявить пробелы в законодательстве, регулирующем гарантии права на предпринимательство;
- исследовать проблемы реализации конституционного права на предпринимательскую деятельность в современной России;
- разработать направления повышения эффективности действия гарантий реализации права на предпринимательскую деятельность.
Эмпирическую основу диссертационного исследования составили решения Конституционного Суда РФ, обобщение практики Саратовского областного суда, данные официальной статистики о работе арбитражных судов Российской Федерации, Генеральной прокуратуры РФ, Прокуратуры Саратовской области, федеральных и региональных органовисполнительной власти, материалы социологических исследований, размещенные в сети Интернет по теме диссертационной работы.
Методологическая основа диссертационного исследования. Для достижения поставленных целей и задач в диссертационном исследовании применялись общенаучные и специальные методы познания.
Диалектический метод был использован при изучении теоретических понятий «предпринимательская деятельность», «конституционное субъективное право на предпринимательскую деятельность», «гарантии реализации права на предпринимательскую деятельность», а также при исследовании теоретических проблем реализации конституционного права на предпринимательскую деятельность.
Изучению развития теории предпринимательства способствовало применение исторического метода познания.
Использование системно-структурного подхода позволило выявить место конституционных гарантий реализации права на предпринимательство в системе иных гарантий этого права, выделить совокупность характерных признаков предпринимательской деятельности, определить набор правомочий, составляющих содержание права на предпринимательскую деятельность.
Сравнительно-правовой подход применялся для сопоставления законодательного регулирования отдельных гарантий реализации права на предпринимательскую деятельность в федеральном и региональном законодательстве и выявления особенностей правового регулирования гарантий реализации права на предпринимательство в России и её субъектах.
Уяснению смысла норм, направленных на регулирование реализации права на предпринимательскую деятельность, а также интерпретации понятий, используемых в правовых актах в процессе такого регулирования, способствовало использование формально-юридического метода.
Актуальные проблемы осуществления права на предпринимательство в России и эффективность гарантий его реализации изучались с применением конкретно-социологического и статистического способов познания.
Теоретической основой исследования послужили работы российских ученых в области конституционного права, общей теории права, экономической теории, теории предпринимательства, конституционной экономики, предпринимательского, гражданского, административного права, а также труды зарубежных ученых в области теории предпринимательства.
Правовую основу исследования составили: Конституция Российской Федерации, федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, акты министерств и ведомств, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, что с момента проведения последних диссертационных исследований в области гарантий реализации конституционного права на предпринимательство (опубликованы в 2007 г.) экономическая ситуация в стране под влиянием мирового кризиса радикально изменилась, были заявлены новые социально-экономические и политические приоритеты, что не могло не повлечь пересмотра не только отдельных нормативных правовых актов, в той или иной мере затрагивающих вопросы реализации конституционного права . на предпринимательство, но и основ правовой политики в сфере предпринимательства в целом. Комплексного исследования, включающего в себя теоретические вопросы реализации конституционного права на предпринимательство, анализ нормативного регулирования гарантий его осуществления, выявление современных проблем фактической реализации права . на предпринимательскую деятельность и путей их решения, не проводилось. Настоящая диссертационная работа направлена на восполнение указанных пробелов и охватывает отношения в сфере гарантирования права на предпринимательство в России с 2008 г. по настоящее время.
Необходимо обратить внимание на то, что в данной работе представлен комплексный взгляд на право на предпринимательство с точки зрения экономической и юридической науки, рассматриваются гарантии его реализации как с позиции конституционного права, так и в контексте тенденций развития различных отраслей современного законодательства.
Основные положения диссертационного исследования, выносимые на защиту:
1. Конституционное право на предпринимательскую деятельность - это предопределенная принципом экономической свободы, закрепленная в Конституции РФ и обеспечиваемая государством возможность каждого определять вид и меру свободного использования своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской деятельности, а также пользоваться получаемым в результате этого предпринимательским доходом, состоящая из совокупности правомочий, реализуемых в индивидуальном или коллективном порядке, в предусмотренных законом формах, с целью получения прибыли и обеспечения функционирования товарно-рыночных экономических отношений.
2. Гарантии реализации права на предпринимательскую деятельность могут быть классифицированы следующим образом:
- гарантии начала. осуществления предпринимательской деятельности;
- гарантии беспрепятственного самостоятельного ведения предпринимательской деятельности;
- гарантии беспрепятственного самостоятельного распоряжения доходом, полученным в результате предпринимательской деятельности;
- гарантии мотивации правомерной реализации права на предпринимательскую деятельность;
- гарантии недопустимости произвольного ограничения или умаления права на предпринимательство, кроме как в рамках, установленных законом.
3. , Двойственность сущности конституционного права на предпринимательскую деятельность (частный и публичный аспекты) обусловливает необходимость поиска оптимального сочетания частного и публичного подходов в правовом регулировании гарантий реализации права на предпринимательство в современной России, которое обеспечило бы, с одной стороны, усиление ответственности субъектов предпринимательской деятельности за нарушение публичных интересов, с другой стороны, — снижение государственного контроля и надзора за правомерной предпринимательской деятельностью.
4. Представляется необходимым систематизировать в едином нормативном акте нормы, закрепляющие гарантии реализации права на предпринимательство. Такая' систематизация возможна путем принятия Федерального закона «О гарантиях .реализации права на предпринимательскую деятельность». Указанный нормативный акт будет регламентировать формы' предпринимательской деятельности; правомочия, составляющие конституционное право на предпринимательство; систему источников правового регулирования предпринимательской деятельности; условия начала и прекращения осуществления предпринимательской деятельности; критерии ограничений и запретов, устанавливаемых для субъектов предпринимательства; принципы взаимоотношений государства и субъектов предпринимательской деятельности; приоритеты формирования правовой и социально-экономической политики в области предпринимательства; необходимость и механизм создания правовых условий и средств реализации и защиты права личности на предпринимательскую деятельность; общие положения о гарантиях беспрепятственного ведения предпринимательской деятельности; самостоятельного распоряжения предпринимательским доходом; мотивации правомерной реализации права на предпринимательство; недопустимости его произвольного ограничения.
5. Обеспечение повышения инновационной активности крупного бизнеса и поддержки субъектов инновационного малого и среднего предпринимательства, которые сегодня, будучи предпосылками всесторонней модернизации национальной экономики, заявлены в качестве её приоритетов, должно предусматривать совершенствование правового регулирования инновационной деятельности, требующее в первую очередь разработки и принятия единого федерального закона, регулирующего инновационную деятельность, определяющего понятие и критерии инновации, инновационной деятельности, её субъектов, инновационного продукта, формы инновационной деятельности, принципы, цели и направления государственной правовой политики в сфере инновации, формы, способы и основания предоставления государственной поддержки субъектов инновационной деятельности, механизм стимулирования инновационной активности крупного бизнеса.
6. В целях решения проблем фактической реализации права на предпринимательскую деятельность в современной России, связанных с применением актуальных способов взаимодействия между предпринимателями и государственными органами, органами местного самоуправления, представляется необходимым нормативное закрепление в федеральном законе, регулирующем инновационную деятельность, приоритетности внедрения, инновационных, технологий в работу государственных органов и органов местного самоуправления, в том числе в рамках научно-инновационных, образовательно-инновационных проектов с использованием государственных образовательных и научных ресурсов.
7. Актуальным и востребованным направлением гарантирования реализации права на предпринимательскую деятельность субъектами малого бизнеса является сегодня предоставление полной и достоверной юридической и экономической информации, касающейся ведения предпринимательской деятельности. В связи с этим видится необходимым создание единой федеральной государственной информационно-аналитической электронной системы по деятельности субъектов малого и среднего бизнеса, включающей в себя нормативное правовое обеспечение предпринимательской деятельности в Российской Федерации и её субъектах; статистические данные о товарных рынках, субъектах предпринимательства, инвестициях в России и в' субъектах Федерации; сведения о ведении бухгалтерского учета, налогообложении, государственных услугах для предпринимательства и системе государственных органов и организаций, которые их оказывают; данные о конкурсах и грантах, основаниях и условиях получения поддержки; о возможностях повышения квалификации; деятельности фондовых рынков.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования. Теоретические положения и выводы, сделанные в работе, могут быть использованы для. разработки проблем, связанных с реализацией конституционного субъективного права на предпринимательскую деятельность, для определения направлений оптимизации гарантий реализации права на предпринимательство. Практическое значение исследования состоит в том, что его результаты могут применяться в законотворческой деятельности по совершенствованию действующего законодательства, регулирующего действие гарантий реализации права на предпринимательство, а также в научно-исследовательской работе студентов, аспирантов, преподавателей.
Апробация результатов диссертационного исследования. Основные положения и выводы, сделанные в исследовании, были отражены в научных публикациях, рассмотрены на научно-практических семинарах для аспирантов и соискателей кафедры конституционного и муниципального права. ФГБОУ ВПО «Саратовский государственный университет имени
Н. Г. Чернышевского», а также использованы в педагогической деятельности в рамках преподавания курсов «Российское предпринимательское право», «Гражданское право» на юридическом и механико-математическом факультетах ФГБОУ ВПО «Саратовский государственный университет имени Н. Г. Чернышевского» для студентов специальностей (направлений) «Юриспруденция», «Правовая информатика в юриспруденции», учебного курса «Правовое обеспечение социально-культурного сервиса и туризма» в Институте истории и международных отношений ФГБОУ ВПО «Саратовский государственный университет имени Н. Г. Чернышевского» для студентов специальности «Социально-культурный сервис и туризм», послужили основой при разработке учебно-методических материалов для преподавания учебной дисциплины «Конституционные основы предпринимательской деятельности в России» на юридическом факультете ФГБОУ ВПО «Саратовский государственный университет имени Н. Г. Чернышевского» для магистров направления подготовки «Юриспруденция».
Результаты диссертационной работы были представлены на Всероссийской научно-практической конференции «Стабильная Конституция - основа эффективного государства» (Саратов, 2008); Межвузовской научно-практической конференции «Актуальные вопросы российского права и проблемы правоприменения в условиях современности» (Саратов, 2009), Международном конституционном форуме «Конституционный принцип справедливости: проблемы реализации» (Саратов, 2009), Международной научно-практической конференции «Политико-правовые проблемы взаимодействия власти и бизнеса в условиях кризиса» (Саратов, 2009), Международной научно-практической конференции «Политико-правовые технологии взаимодействия власти, общества и бизнеса в регионах» (Саратов, 2010) .
По теме диссертации опубликовано 8 статей, в том числе одна в издании, рекомендованном Высшей Аттестационной Комиссией Министерства образования и науки Российской Федерации, глава в коллективной монографии.
Структура диссертационного исследования состоит из введения, двух глав, включающих в себя четыре параграфа, заключения и библиографического списка.
Заключение диссертации по теме "Конституционное право; муниципальное право", Илюхина, Юлия Юрьевна
Заключение
Реализация конституционного права на предпринимательскую деятельность в современной России обеспечивается действием системы гарантий, закрепленных в нормах Конституции РФ и конкретизированных в нормативных правовых актах различных отраслей права. В результате действия этих гарантий каждый на территории России имеет возможность беспрепятственного осуществления в действительности по своему усмотрению правомочий, содержащихся в конституционном субъективном праве на предпринимательство.
Правовое регулирование гарантий реализации права на предпринимательскую деятельность в современной России характеризуется поиском оптимального соотношения стимулов и прямых запретов и ограничений. Кроме того, анализируя отдельные законодательные меры, которыми устанавливаются условия реализации права на предпринимательство, можно сделать вывод, что правовая политика в сфере регулирования гарантий реализации права на предпринимательство в современной России включает в себя равно как направления по усилению ответственности предпринимателя за нарушение публичных интересов, так и либеральные нормы, призванные ослабить государственный контроль. Таким образом, можно говорить о тенденции усиления государственного преследования деятельности неправомерной, направленной против публичных интересов, и одновременного освобождения правомерной деятельности от излишнего административного бремени.
Однако о существовании оптимального баланса интересов предпринимателя и государства в современной России говорить не приходится. Условия и средства удовлетворения интересов государства в его отношениях с предпринимателем детально урегулированы в достаточно полном объеме и обеспечены реально действующим механизмом принуждения. В то же время условия и средства удовлетворения интересов предпринимателя при реализации им конкретных правомочий, составляющих конституционное право на предпринимательство, урегулированы не в полной мере, нечетко, зачастую - недостаточно, или, наоборот, слишком громоздко, многое отдано на усмотрение должностных лиц, механизмы принуждения к соблюдению правомерных интересов предпринимателя слабо разработаны, ответственность за их нарушения не всегда адекватна причиненному вреду.
Нельзя не признать, что сегодня в России налицо продолжение ментального противостояния: предприниматель — государственный чиновник. Наблюдение безнаказанности должностных лиц, подвергшихся коррупции, подкрепленное запутанным и обременительным законодательством, не может не служить стимулом к неправомерному ведению предпринимателем .• хозяйственной деятельности. Воспринимая государственного служащего не как сотрудника, способного предоставить необходимую поддержку и защиту, но исключительно как полицейского, стоящего над ним с дубинкой для отъема получаемой в процессе предпринимательства прибыли, видя отсутствие реальных возможностей своего влияния на принимаемые государством решения, предприниматель не готов сегодня вступить с государством в партнерские отношения, которые являются залогом успеха рыночной экономики и социального общества.
Четкое нормативное закрепление действенных конституционно-правовых условий и средств реализации права личности на предпринимательство, дополненное их активной пропагандой, позволят предпринимателю увидеть государство в свете социального партнерства и начать движение по направлению к тому, чтобы занять в этом партнерстве свое место.
В институте конституционно-правовых гарантий реализации права на предпринимательскую деятельность сочетаются гарантии частноправовые, обеспечивающие самостоятельность субъектов предпринимательской деятельности, и публично-правовые, регламентирующие условия и процедуры совершения определенных действий, предпринимаемых субъектом по собственному усмотрению, на свой риск. Соответственно, нормы, которые регламентируют гарантии реализации права на предпринимательство, содержатся в. большом количестве нормативных правовых актов различных отраслей права. Такая разрозненность норм препятствует тому, чтобы личность, желающая использовать свои способности или имущество для предпринимательской деятельности, своевременно получила полную информацию ' о том, какие условия и средства для этого существуют в России сегодня. От личности, не обладающей такими знаниями, нельзя ожидать гарантированного правомерного ведения предпринимательской деятельности. Человек, не информированный о системе благоприятных правовых условий для реализации его права на предпринимательскую деятельность, будет менее заинтересован в осуществлении такой деятельности. «Судя по опросам студентов, большинство из них хотят быть чиновниками или работать в госкорпорациях вроде «Газпрома», и все меньше хотят быть предпринимателями. Это крайне негативная тенденция, и уже в среднесрочной перспективе она грозит тем, что Россия потеряет конкурентоспособность на рынке, .если профессия предпринимателя сопряжена с чрезмерными рисками и не в моде, это говорит о том, что у страны нет будущего» 255.
Представляется, что систематизация норм, содержащих общие положения, регулирующие гарантии реализации права на предпринимательскую деятельность, в Федеральном законе «О гарантиях реализации права на предпринимательскую деятельность» способствовала бы более четкой регламентации правового статуса предпринимателя и устранила бы ряд проблем, вызванных размытостью регулирования и правовой безграмотностью предпринимателей. В таком документе должны быть регламентированы понятие и формы предпринимательской деятельности; правомочия, составляющие конституционное право на предпринимательство;
255Зиненко И. Чиновники нашли способы кошмарить бизнес в рамках закона [Электронный ресурс]. ' URL:httphttp://wv^v.gzt.гu/topnews/business/-chinovniki-nashli-5розоЬу-ко5Ьтап^-Ы2пе5-у-/302789.111:т1 (дата обращения — 22.09.2010). система источников правового регулирования предпринимательской деятельности; условия начала и прекращенияосуществления предпринимательской деятельности; критерии ограничений и запретов, устанавливаемых для субъектов предпринимательства; принципы взаимоотношений государства и субъектов предпринимательской деятельности; приоритеты формирования правовой и социально-экономической политики в области предпринимательства; необходимость и механизм создания правовых условий и средств реализации и защиты права на предпринимательскую деятельность. В , структуре акта должны содержаться общие положения о гарантиях беспрепятственного ведения предпринимательской деятельности, беспрепятственного самостоятельного распоряжения предпринимательским доходом, мотивации правомернойреализации права на предпринимательство, недопустимости его произвольного ограничения. Систематизация и структурирование таких норм существенно расширит возможность их применения для эффективной реализации личностью права на осуществление предпринимательской деятельности, закрепленного Конституцией РФ.
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