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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

БЮТ – Блок Юлії Тимошенко

ВВР – Відомості Верховної Ради України; Відомості Верховної Ради УРСР

ВДП – Вільна демократична партія (Німеччина)

Верховна Рада, ВР, ВР України – Верховна Рада України, Верховна Рада УРСР

КПУ – Комуністична партія України

Конституційний Суд, КС, КС України – Конституційний Суд України 

НДП – Народно-демократична партія

НРУ – Народний рух України

НУНС – Наша Україна – Народна Самооборона

ОВУ – Офіційний вісник України

ПР – Партія регіонів

ПСПУ – Прогресивна соціалістична партія України

СелПУ – Селянська партія України

СДПН – Соціал-демократична партія Німеччини

СДПУ(о) – Соціал-демократична партія України (об’єднана)

СПУ – Соціалістична партія України

ТСК – Тимчасова слідча комісія, Тимчасова спеціальна комісія

ХДС/ХСС – Християнсько-демократичний союз/Християнсько-соціальний союз (Німеччина)

ВСТУП

Актуальність теми визначається, у першу чергу, нагальною необхідністю реформування політичної системи сучасної України на засадах представницької демократії та парламентаризму. Необхідність своєчасного та поглибленого дослідження парламентаризму пояснюється й реаліями сьогоденного суспільно-політичного життя, адже сучасні парламенти та парламентаризм набувають нових якостей, стаючи суттєвою складовою розгалуженої політичної системи суспільства та важливим фактором вдосконалення державного владарювання. Значущість парламентаризму помітно посилюється під впливом глобалізації, адже в масштабах національної держави саме органи загальнонародного представництва можуть найкращою мірою відреагувати на потужні наднаціональні процеси планетарного характеру. Додаткового навантаження зазнають парламенти в перехідних суспільствах, визначаючи, окрім іншого, засади досягнення рівня консолідованої демократії. 

Розвиток науки державного управління, у свою чергу, суттєво залежить від уточнення кола суб’єктів управлінської діяльності. Це повною мірою стосується й парламентів, які забезпечують формування правових засад розвитку соціуму та за деяких умов здійснюють політичне керівництво органами виконавчої влади. Однак для утвердження цивілізованих засад суспільного життя не менш важливим є вдосконалення механізмів і налагодження ефективної організації роботи самого парламенту, від чого залежить і здійснення ним власних функцій.

Стан наукової розробки проблеми. Проблематика управлінської діяльності в парламентах аналізується в річищі багатьох суспільствознавчих наук (зокрема, філософії, юриспруденції, політології та соціології), що дозволяє значно розширити змістовні характеристики дослідження. 

Теоретико-методологічне підґрунтя дисертаційного дослідження складає оновлене розуміння державного управління. У працях В. Бакуменка, Л. Герасіної, Н. Глазунової, В. Горбатенка, В. Козбаненка, С. Кравченка, Є. Кубка, В. Лобанова, В. Мартиненка, П. Надолішнього, В. Цвєткова, В. Чіркіна, І. Ющика висловлюється, зокрема, припущення щодо охоплення державно-управлінською діяльністю всіх органів державної влади. Водночас деякі автори схильні тлумачити державне управління в широкому (як діяльності держави з керівництва різними сферами суспільного життя) та вузькому (як виконавчо-розпорядчої діяльності органів виконавчої влади) значеннях. 

Дослідження механізмів організації та діяльності парламентів ґрунтується на напрацюваннях О. Амосова, Г. Атаманчука, В. Князєва, В. Корженка, О. Коротич, Т. Лозинської, В. Малиновського, Н. Нижник, О. Оболенського, Г. Одінцової, Л. Приходченко, В. Цвєткова та Л. Юзькова. Вчені, зокрема, вже традиційно поділяють механізми державного управління згідно зі структурно-організаційним та структурно-функціональним підходами. Для повноцінного розкриття дисертаційної проблематики непересічне значення також мають доробки тих дослідників, які тлумачать механізми державного управління в річищі системних підходів і наполягають на гармонійній єдності «механізмів» та власне «управління» (Б. Курашвілі, Ю. Осипова, В. Цвєткова та ін.). 

Сучасний розвиток народного представництва значною мірою залежить від потужних наднаціональних факторів, які позначаються процесами глобалізації та сучасної політичної модернізації. У працях І. Валлерстайна, В. Васовича, Д. Дербишайра, Я. Дербишайра, М. Догана, К. Ейка, Р. Інглехарта, В. Іноземцева, М. Михальченка, О. Радченка, Л. Сморгунова, В. Солових, Х. Херпфера було запропоновано методологічні підходи до розвитку державно-владних відносин, які враховують багатогранність та складність сучасного політичного розвитку.

Особливості регламентації роботи парламентів традиційно аналізуються в річищі парламентського права. До прикладів такого аналізу слід віднести, зокрема, праці О. Городецького, І. Котелевської, М. Лєвіної, В. Олуйка, А. Саїдова, І. Степанова, Б. Страшуна, Б. Топорніна, Т. Хабрієвої. До них слід додати й праці тих авторів, які розглядають неінституціональні компоненти політики (А. Ковлера, І. Макліна, А. Макмілана, А. Сена та ін.), синергетики та політичних мереж (Т. Бьорцель, Л. Ітіуридзе, Л. Сморгунова, В. Тертички).

У роботах М. Амеллера, Ф. Ардана, Ю. Барабаша, Ф. Бітца, О. Богачової, О. Валевського, Ю. Ганжурова, А. Георгіци, Е. Дамгаарда, В. Журавського, М. Лахижі, А. Лейпхарта, М. Мезі, О. Майданник, С. Мейнварінга, Р. Мютценіха, Г. Оберойтера, Л. А. Пала, Дж. Б. Пауела, А. Романюка, Х. Ріссе, К. Строма, С. Хаггарда, Е. Ціммермана, В. Шаповала, Б. Шлоєра та М. Шугарта та інших вчених здійснено науковий аналіз питань внутрішньопарламентського політичного й технічного структурування. 

Серед невирішених проблем чи не найголовнішою є відсутність комплексних досліджень розвитку парламентаризму в умовах сьогодення, у тому числі й питань управлінської внутрішньопарламентської діяльності в перехідних суспільствах. Потребує подальшого розвитку проблема самоорганізації парламенту як відносно автономної системи. Очевидним є й неузгодження знань про народне представництво в різні часи та епохи. Це повною мірою стосується й Верховної Ради України – сучасного українського парламенту. Сукупність наведених аргументів свідчить про безумовну актуальність проблематики дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації пов’язана з Комплексним науковим проектом Національної академії державного управління при Президентові України «Державне управління та місцеве самоврядування» та його складовими – науково-дослідними роботами кафедри публічного адміністрування та кадрової політики Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України «Психодіагностика як ефективний інструмент реалізації регіональної кадрової політики у сфері публічного управління» (номер державної реєстрації 0106U012333), «Демократичне врядування: інституційні механізми формування та реалізації системи публічного управління» (номер державної реєстрації 0109U002130), «Інноваційні механізми забезпечення професіоналізації функціональної діяльності кадрових служб у сфері публічного управління» (номер державної реєстрації 0109U004867). Дисертантом досліджені сутність публічного управління та роль кадрової політики в державній діяльності, формування нового парадигмального значення взаємозв’язків державного управління та організації роботи парламентів, запропоновані та обґрунтовані теоретико-методологічні основи вдосконалення системи влади в Україні на засадах представницької демократії та парламентаризму, структуру механізму врегулювання парламентських конфліктів. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розроблення теоретико-методологічних і прикладних засад удосконалення організаційної структури та діяльності парламентів відповідно до принципів сучасного демократичного врядування та народного представництва. 

Для досягнення мети визначено завдання дослідження:

· обґрунтувати сутнісні характеристики місця парламентаризму в системі державного управління;

· розкрити зміст понять і категорій, в яких відбивається сутність організації та діяльності парламентів;

· оцінити сучасний стан народного представництва та представницької демократії;

· з’ясувати особливості розвитку народного представництва в умовах глобалізаційних процесів і сучасної політичної модернізації та в перехідних (транзитивних) суспільствах;

· розробити концептуальні засади вдосконалення парламентського права;

· виявити системні характеристики механізмів державного управління в органах народного представництва;

· розкрити сутність внутрішньопарламентського політичного структурування;

· запропонувати структуру комплексного механізму врегулювання внутрішньопарламентських конфліктів;

· систематизувати концептуальні засади двопалатного устрою парламентів;

· дослідити та обґрунтувати комплекс механізмів управління організацією та діяльністю парламентських комітетів (комісій);

· виробити науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення механізмів організації та діяльності українського парламенту на засадах представницької демократії.
Об’єктом дослідження є процес реалізації державного управління засобами парламентської демократії. 

Предметом дослідження визначено державно-управлінський аспект організації та діяльності парламентів.

Методологія та методи дослідження. Дисертаційне дослідження базується на розумінні методології як складної інтегральної системи сприйняття дійсності та наукового пізнання, що охоплює фундаментальні загальнотеоретичні концепції, загальні філософські закони й категорії, загальні й конкретні методи. 

Для реалізації мети й завдань дослідження було використано комплекс підходів і методів, а саме: метод системного аналізу (для тлумачення державного управління з охопленням усіх гілок державної влади, дослідження парламентів як складної організації та системи взаємодій); системно-функціональний та структурно-функціональний методи (для дослідження механізмів державного управління в парламентах та внутрішньопарламентського структурування); інституціональний метод (для опрацювання інституціональних та неінституціональних компонентів парламентаризму, формальної та неформальної інституалізації); метод порівняння (для зіставлення особливостей організації роботи парламентів в різних країнах); підходи політичних мереж, синергетичний та біфуркаційний підходи (для поглибленого розуміння суті міжфракційної взаємодії в парламентах, обґрунтування комунікативного механізму в діяльності парламентських комітетів); конфліктологічні підходи (для розкриття суті конфліктної взаємодії в парламентах та опрацювання механізму врегулювання внутрішньопарламентських конфліктів); концепцію дискурс-аналізу (для систематизації окремих висловлювань з проблематики парламентаризму та авторського визначення категоріального апарату); моделювання та теорію ігор (для окреслення шляхів розвитку сучасного парламентаризму й опрацювання висновків).

Наукова новизна одержаних результатів полягає, насамперед, у тому, що в галузі науки державного управління дисертаційна робота є першим комплексним дослідженням організації та діяльності парламентів як складової системи державного управління, проблем теорії та практики сучасного українського парламентаризму. 

У межах здійсненого дослідження:

вперше:

· обґрунтовано засади концепції державного управління, відповідно до яких управлінська діяльність властива всім органам державної влади і в парламентах здійснюється переважно засобами їхніх організації та внутрішньоорганізаційної діяльності, відзначається менш жорсткими, порівняно з виконавчо-розпорядчими структурами, суб’єкт-об’єктними відносинами та гнучкістю ієрархічних зв’язків;

· розкрито зміст поняття «парламентаризм», яким, на відміну від традиційних тлумачень (як причетність парламентів до розподілу гілок влади), охоплюються основні прояви системи народного представництва та надається термінологічна основа для синтезування всіх суспільних явищ, пов’язаних з діяльністю парламентів (зокрема, у державно-управлінському значенні – як організації та внутрішньоорганізаційної діяльності в парламентах, спрямованої на вдосконалення роботи в межах відведених функцій і повноважень);

· розроблено концептуальні засади вдосконалення парламентського права, зміст якого полягає в регулюванні організації та діяльності парламентів, а структура складається не лише з нормативно-правових актів, а й з політичних компромісів та домовленостей (в авторському тлумаченні, такі регулятори складають основу «політичного парламентського права»). Це дає можливість гармонізувати процеси регулювання роботи парламентів, що повною мірою відповідає сучасним критеріям демократичного врядування та забезпечує врахування інтересів всіх зацікавлених осіб;

· запропоновано структуру комплексного механізму врегулювання внутрішньопарламентських конфліктів, що ґрунтується на критеріях «гри з ненульовою сумою», характеризується гармонійним поєднанням організаційно-правових та суто політичних регуляторів, а також частковою зміною суб’єктів з посиленням ролі парламенту як єдиного цілого на завершальних стадіях конфліктної взаємодії, що дає можливість врахувати інтереси всіх «конфліктантів» та зацікавлених осіб;

удосконалено:

· методологічні підходи до розуміння сучасного стану представницької демократії, зокрема щодо посилення взаємозв’язків між прямим і представницьким врядуванням, вихідних положень та принципів сучасного народного представництва, властивих парламентаризму недоліків й суперечностей (передусім, щодо формального неузгодження представництва з принципами «чистої» демократії); 

· системні характеристики механізмів державного управління в органах народного представництва, що ґрунтуються на розумінні діалектичної єдності управління як складної системи та неможливості жорсткого відмежування механізмів від їхньої реалізації;

· положення про сутність політичного структурування в парламентах, яке базується на гармонійному співвідношенні формальної та неформальної інституалізації, а також на соціокомунікативних ресурсах, що складає основу ефективної діяльності коаліцій, а також цивілізованих відносин між парламентською більшістю та опозицією; 

· структуру комплексного механізму управління організацією та діяльністю парламентських комітетів (комісій), який охоплює тісно пов’язані між собою правовий, організаційний, політичний, інформаційний та комунікативний регулятори;

дістало подальший розвиток:

· положення про особливості розвитку народного представництва в умовах глобалізації та демократизації, що відзначаються сплетінням процесів звуження функціонального навантаження парламентів і збільшенням їхньої політичної ваги, а також посиленням тиску на них з боку структур виконавчої влади та різнобічних груп інтересів;

· концептуальні засади двопалатного устрою парламентів, який суттєво впливає на характер внутрішньопарламентської управлінської діяльності, зокрема, надаючи додатковий канал для політичного представництва й ускладнюючи процес здійснення парламентських функцій;

· науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення механізмів організації та діяльності українського парламенту шляхом уточнення правових засад, а також гармонізації співвідношення організаційно-правових та суто політичних регуляторів.
Практичне значення одержаних результатів полягає у визначенні перспективних напрямків та суто практичних заходів, спрямованих на системне реформування організації та діяльності Верховної Ради України, а саме: щодо гармонійного співвідношення правових і політичних засад; скасування норми про виборчі міжпартійні блоки; прийняття рішень у парламенті простою більшістю, окрім чітко обумовлених випадків; створення належних умов для повноцінного внутрішньопарламентського політичного дискурсу; запровадження дієвих механізмів урегулювання конфліктів; удосконалення механізмів формування та взаємодії парламентських комітетів (зокрема, щодо вдосконалення здійснення комітетами контрольної та комунікативної функцій).
Результати дослідження внутрішньопарламентського політичного структурування використано в законопроектній роботі Комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування при підготовці висновків щодо проектів: 1) від 30 вересня 2008 р. № 3109-1 Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо прохідного бар’єру) – про зниження виборчого порогу; 2) від 19 березня 2009 р. № 4234 Виборчого кодексу України – щодо підвищення виборчого порогу для блоків політичних партій при виборах народних депутатів України (акт про впровадження від 24 березня 2010 р. № 544-213/141-24 – дод. А).

Результати дослідження парламентського права та контрольної функції в діяльності парламентських комітетів використано в законопроектній роботі Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю та корупцією під час підготовки висновків щодо проектів Законів України: 1) від 19 травня 2009 р. № 4500 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо посилення відповідальності державних службовців», зокрема наданого негативного висновку щодо змін до ст. 16 Закону України «Про державну службу» у вигляді норми про повну неможливість для державних службовців брати участь у політичній діяльності; 2) від 8 квітня 2009 р. № 4329 «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» у тій частині, де йдеться про участь комітетів у призначенні, звільненні, затвердженні та наданні згоди на призначення посадових осіб Верховною Радою України (ст. 9, 10, 24, 26 вказаного законопроекту) (акт про впровадження від 29 березня 2010 р. № 04-12/15-1891 – дод. Б).

Пропозиції щодо вдосконалення парламентської процедури враховано Комітетом Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України під час підготовки та попереднього розгляду, зокрема, проектів: 1) Закону України «Про організацію і порядок діяльності Верховної Ради України» – у частині надання пропозицій щодо врегулювання порядку діяльності Верховної Ради України відповідним законом без необхідності прийняття Регламенту Верховної Ради України у формі закону, оскільки останній визначає питання внутрішніх парламентських процедур; 2) Закону України «Про затвердження змін до статті 61 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (щодо порядку утворення коаліції депутатських фракцій) – у частині проведення аналізу порядку участі парламентарів у складі коаліції в різних країнах світу; 3) постанови Верховної Ради України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України» – щодо діяльності парламентської опозиції та проведення «години запитань до Уряду» (акт про впровадження від 8 липня 2010 р. № 04-32/8-915 – дод. В).

Запропоновані в дисертації теоретичні підходи, узагальнення, висновки й рекомендації реалізовано в навчальному процесі ХарРІ НАДУ при Президентові України, зокрема, в навчальних курсах: «Демократичне врядування і парламентаризм», «Політична психологія та іміджеологія», «Управління конфліктами», «Філософські проблеми державного управління». Доробок дисертанта полягає в розкритті сутності та розробленні механізмів демократизації державного управління, уточненні місця парламентів у здійсненні державного управління, систематизації основних характеристик системи народного представництва, опрацюванні політико-правових засад функціонування органів народного представництва, обґрунтуванні механізмів організації роботи парламентів, з’ясуванні проблематики внутрішньопарламентських конфліктів (акти від 15 березня 2010 р. та від 18 березня 2010 р. – дод. Д, Е).

Апробація результатів дослідження. Наукові ідеї, основні положення, результати і висновки дисертаційного дослідження оприлюднювалися на комунікативних заходах: «Український парламентаризм: історія, сучасність, перспективи» (м. Харків, 1997 р.), «350-річчя відродження української державності: минуле і сучасне» (м. Сімферополь, 1998 р.); «Парламентаризм в Україні: теорія і практика» (м. Київ, 2001 р.), «Конфлікти в суспільствах, що трансформуються» (м. Харків, 2001 р.), «Конституція України – основа модернізації держави та суспільства» (м. Харків, 2001 р.), «Українська державність: становлення, досвід, перспективи» (м. Харків, 2001 р.), «Виборча кампанія 2002: реальність, результати, перспективи» (м. Харків, 2002 р.), «Глобалізація світу та вибір моделі розвитку сучасної України» (м. Харків, 2002 р.), «Харківський регіон: пошук стратегії оптимального розвитку» (м. Харків, 2005 р.), «Г. С. Сковорода та проблеми формування особистості» (м. Харків, 2007 р.), «XXI століття: альтернативні моделі розвитку суспільства. Третя світова теорія» (м. Київ, 2007 р.), VIII Міжнародний науковий конгрес «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2008 р.), Четверті Курасівські читання «Політичні конфлікти в сучасній Україні: сутність, витоки, шляхи подолання» (м. Київ, 2008 р.), «Проблеми розбудови державності та народовладдя в Україні (до 20-річчя Народного Руху України за перебудову)» (м. Харків, 2009 р.), «Державне управління в ХХІ столітті: традиції й інновації» (м. Москва, 2010 р.), Шості Курасівські читання «Виборча система в Україні: теоретичні виміри і суспільні реалії» (м. Київ, 2010 р.), ХІ Міжнародний науковий конгрес «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2011 р.), «Конституція України – основа модернізації держави і суспільства» (м. Полтава, 2011 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 53 наукові та науково-методичні праці, у тому числі: дві монографії, 30 статей у наукових фахових виданнях України з державного управління, 12 публікаціях у збірниках матеріалів наукових комунікативних заходів, 9 статей у наукових фахових виданнях з інших спеціальностей. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, п’яти розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 413 сторінок, у тому числі 17 таблиць на 15 сторінках, 5 рисунків на 5 сторінках, 12 додатків на 12 сторінках. Список використаних джерел, який містить 425 найменувань (у тому числі 38 – іноземними мовами), розміщений на 40 сторінках. 
ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні вирішено актуальну наукову проблему, що полягає в розробленні теоретико-методологічних і прикладних засад удосконалення організаційної структури парламентів відповідно до принципів сучасного демократичного врядування та народного представництва. На основі дослідження організації та діяльності парламентів сформульовано такі теоретичні висновки та практичні рекомендації: 

1. Державне управління властиве всім органам державної влади і в парламентах здійснюється переважно засобом їхньої організації та внутрішньоорганізаційної діяльності. Управлінська діяльність у парламентах відзначається, насамперед, гнучкістю суб’єкт-об’єктних відносин з активною роллю всіх учасників, а також багатоаспектністю та гнучкістю ієрархії. Стосунки між парламентськими фракціями та міжфракційними об’єднаннями характеризуються динамізмом та цілком імовірною зміною ролей, набуваючи вигляду «суб’єкт-об’єкт-суб’єктних відносин». Саме для внутрішньопарламентських відносин слушним є застосування категорій «взаємодія», «гра з ненульовою сумою», «діалогова взаємодія», «політичний дискурс» та «реординація». Зазначені положення визначають пріоритетні завдання системного реформування організаційної структури парламентів з основою в гармонійних зв’язках учасників внутрішньопарламентського процесу. 

2. Визнання правомочності тлумачення державного управління з охопленням усіх гілок влади зумовлює необхідність перегляду деяких сталих понять та категорій, пов’язаних з парламентаризмом. Це, насамперед, поняття «парламентаризм», «державно-управлінська діяльність у парламентах», «мікрополітика», «механізми державного управління в парламентах», «парламентське право», «політичне парламентське право», «парламентська партія», «парламентська культура» та «культура парламентаризму». У розрізі проблематики дослідження найбільшу операційну значущість надано поняттю «парламентаризм», яке в концентрованому вигляді має відбивати всю сукупність суспільних відносин, пов’язаних з формуванням та функціонуванням парламентів. Саме в такому вигляді воно стає реальним знаряддям пізнання системи народного представництва та демократичного врядування в цілому. 

3. Система загальнонародного політичного представництва є одним з основних механізмів реалізації народовладдя та народного (національного) суверенітету. Сутність народного представництва розкривається в сукупності таких вихідних положень і принципів: неподільність народного суверенітету, вповноваження парламенту здійснювати від імені народу владні функції (а не суверенітет, який не передається); конституційність; політичне представництво; зосередження в парламенті множини політизованих настроїв суспільства; дотримання прав меншості; вільний депутатський мандат; відкритість і прозорість діяльності парламентів. 

4. На діяльність органів народного представництва значною мірою впливають процеси глобалізації та сучасної політичної модернізації. Механізми організації роботи парламентів у сучасних умовах розподіляються залежно від процесів гомогенізації (ефективне перейняття досвіду країн зі сталими традиціями демократичного врядування, вдосконалення законотворчої роботи, створення належних правових засад для інтеграції країни в європейський правовий простір та ін.) та суверенізації (забезпечення гармонійного представництва різноманітних політичних та політизованих інтересів, узгодження загальнодержавного та місцевого врядування, вирівнювання соціоекономічного потенціалу різних регіонів та ін.). 

У перехідних суспільствах посилюється значущість належного опрацювання правових засад організації та діяльності парламентів, що, однак, не може свідчити про різке зростання ролі організаційно-правового механізму (такий механізм має не заміняти інші регулятори, а стати основою для їх всебічного застосування). До того ж, у перехідних суспільствах різко зростає значущість здійснення парламентами нарівні з законотворчістю функції політичного представництва та забезпечення зворотного зв’язку з громадськістю (що потребує й зміни акцентів у застосуванні механізмів державно-управлінської діяльності).

5. Процедурні аспекти механізмів регулювання роботи парламентів ґрунтуються на гармонійному поєднанні норм писаного права та суто політичних регуляторів, що сукупно складає основу оновленого розуміння парламентського права. Причому, за допомогою правової складової врегульовується порядок організації та діяльності, а за допомогою політичної – власне організація та діяльність названих органів державної влади. Саме в такому розумінні парламентське право набуває значення повноцінного засобу регулювання організації роботи органу народного представництва демократичної держави (що, у свою чергу, позитивно впливає і на динаміку розвитку суспільних відносин у цілому).
6. Опрацювання проблематики механізмів державного управління в парламентах ґрунтується на положенні, відповідно до якого жорстке відособлення елементів цілого (системи) неможливо провести, не порушуючи єдності цілого (системи). Системний аналіз механізмів державного управління в парламентах концентрується в поняттях «структура» та «функції». При цьому «структура» в розумінні «зв’язків» та «компонентів організації» складає своєрідну суміжну ланку, в якій поєднуються формування механізмів та їхня реалізація (що конкретизується в політичному й технічному структуруванні парламентів). 

7. Механізм формування та взаємодії фракцій та міжфракційних угруповань, який забезпечує належне внутрішньопарламентське політичне структурування, складається з гармонійної сукупності правових, організаційних, політичних, комунікативних та ціннісно-орієнтаційних регуляторів. Вірогідність створення дієвих коаліцій залежить від складної сукупності факторів, зокрема: ідеологічної спорідненості учасників переговорів, наявності сполучної фракції, ретельного узгодження позицій усіх учасників переговорів та детально обумовлених зобов’язань щодо участі у формуванні уряду. Процес стабільного функціонування парламентських коаліцій має забезпечуватися й механізмом забезпечення рівноваги між усіма учасниками, зокрема щодо попереднього обговорення кандидатур і прозорості їх призначень. Статус парламентської опозиції значною мірою залежить від її інституалізації, тобто механізму вдосконалення її ролі в організації та діяльності парламентів. Така інституалізація може бути як формальною, чи правовою (формування та розвиток правових засад відповідних відносин), так і неформальною, чи політичною (наростання ролі різнобічних неформальних практик, що, з одного боку, дозволяє наповнити більш глибоким змістом парламентський процес, а з іншого – за певних умов може негативно вплинути на діяльність органу народного представництва).

8. Стосунки між політичними угрупованнями в парламентах за будь-яких умов відзначаються значною зарядженістю на надмірну критичність та на повну перемогу, тобто позначаються великою конфліктогенною складовою. Опрацьований нами механізм розв’язання таких конфліктів базується на гармонійному поєднанні правових засад (з поділом на умовно «статичний» та умовно «динамічний» рівні, які співвідносяться між собою як власне «правове поле» та діяльність у межах «правового поля») та суто політичних регуляторів (переговори та діяльність медіаторів, наслідком чого є різнобічні домовленості та компроміси). Шляхом реалізації такого механізму, з поетапним розв’язанням проблем та частковою зміною суб’єктів конфліктної взаємодії, і вдається досягти компромісу з принаймні частковим задоволенням інтересів усіх зацікавлених сторін.

9. Характер управлінської діяльності в парламентах значною мірою коригується залежно від кількості палат (проблема бікамералізму). Так, бікамералізм надає додатковий канал для реалізації народного виявлення та забезпечує прискіпливу роботу над законопроектами. Разом із тим унікамералізм краще узгоджується з принципами політичного представництва й загальнонародного законодавчого органу як носія народного суверенітету, а також спрощує законодавчу процедуру. Систематизовані в дослідженні положення щодо переваг та недоліків бікамералізму надають достатні підстави для твердження щодо неможливості абсолютизації будь-яких його проявів. Моделі конгруентного (прямі вибори, приблизно однакові повноваження палат тощо) та неконгруентного (відповідно, непрямі вибори, неоднакові повноваження палат тощо) бікамералізму підтверджують положення щодо складності такого структурного устрою парламентів. 

10. Комплексний механізм організації роботи парламентських комітетів охоплює тісно пов’язані між собою правовий (зокрема, засобів формування комітетів та їхньої участі в законопроектній роботі та сфері парламентського контролю), організаційний (засобів удосконалення структури комітетів, засади організації їхньої роботи), політичний (комплектування комітетів засобом пропорційного представництва політичних угруповань, квотний розподіл керівних посад у комітетах, забезпечення цивілізованих відносин між представниками різних політичних сил у комітетах та ін.), соціокомунікативний (насамперед, забезпечення відкритості та гласності в діяльності комітетів, а також зворотного зв’язку) й інформаційний (належне інформування громадськості щодо різних аспектів діяльності комітетів) механізми. 

Організація роботи комітетів у Верховній Раді України, з урахуванням складнощів на шляхах демократичного переходу, потребує приділення більшої уваги соціокомунікативному та інформаційному механізмам (реалізація яких має забезпечити більшу міру відкритості й гласності в роботі комітетів, а також повноцінний діалог із громадськістю). 

11. Практичні рекомендації щодо вдосконалення організації та діяльності Верховної Ради України втілено в нижченаведених положеннях і пропозиціях:

– вдосконалити правовий механізм формування та взаємодії внутрішньопарламентських угруповань, а саме: скасувати норму щодо участі блоків політичних партій у виборчому процесі, вивільнити від детального врегулювання засобом позитивного права поточні питання організації та діяльності парламенту, передбачити широкі можливості для суто політичних домовленостей та компромісів (реалізація наведених пропозицій має розширити простір для політичної діяльності фракцій та угруповань, водночас зменшивши ймовірність порушення ними правових норм); 

– переглянути ст. 91 Конституції України, виключивши з неї положення про те, що «Верховна Рада України приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її конституційного складу», передбачивши процедуру прийняття правових актів простою більшістю, за винятком правових актів конституційного значення (що дозволить вдосконалити діяльність коаліцій та створить надійне підґрунтя для реалізації конституційної норми щодо особистого голосування на пленарних засіданнях Верховної Ради України); 

– опрацювати механізм розв’язання конфліктів у парламенті, передбачивши можливість створення спеціальних медіаторських центрів;

– вдосконалити правові основи функціонування парламентських комітетів, зокрема щодо необхідності: комплексного розгляду питань про перелік комітетів та предмет їхнього відання, формального визначення декількох найважливіших комітетів та узгодження їхньої загальної кількості з чисельністю найменшої фракції, урахування пропорційного представництва між фракціями більшості та меншості при формуванні складу комітетів, прийняття додаткових правових норм з основою у забезпеченні аналізу організаційної роботи комітетами та здійснення ними контрольної функції у сфері внутрішньоорганізаційної діяльності, доповнення наявної правової норми правом комітетів проводити слухання з метою вдосконалення внутрішньоорганізаційної сфери, зобов’язання комітетів періодично звітувати про свою діяльність та транслювання звітів парламентських комітетів (внісши відповідні зміни у п. 2 ст. 6, п. 1 ст. 9, п. 8 ст. 16, ч. 2 п. 1 ст. 29 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та в п. 6 ст. 3, п. 1 ст. 15, п. 5 ст. 81 Регламенту Верховної Ради України);

 – сформувати на основі науково-дослідних інститутів та навчальних закладів, а також об’єднань громадян аналітичні групи з питань сприяння розвитку парламентаризму, наділивши їх правом звертатися до парламентських комітетів із петиціями та ставити питання про участь власних представників у парламентських слуханнях.

У річищі зазначених результатів та висновків перспективним напрямком подальших досліджень має бути поглиблений аналіз проблем організації роботи парламентів у перехідних суспільствах. 

Слід зауважити, насамкінець, що парламентаризм, як доволі складне й динамічне суспільно-політичне явище, постійно потребує оперативного наукового рефлексування. І дослідження з відповідної проблематики може бути водночас комплексним і завершеним, але ніяк не остаточним.
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