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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Применение норм трудового права :Теоретические вопросы"
В последнее десятилетие в науке трудового права России совершенно обоснованно анализировались вопросы модификации статуса работодателя, особенности формирования его хозяйской власти. Однако теоретическим аспектам применения хозяйской власти должного внимания не уделялось. Применение норм трудового права не нашло комплексной проработки и в действующем законодательстве о труде. Все это, как показывает изучение практики, сказывается на эффективности правоприменительной деятельности в сфере наемного труда. Поэтому в диссертации предпринята попытка прежде всего теоретического осмысления правоприменительной деятельности в новых для России, рыночных условиях жизнедеятельности организаций. Изучение правоприменительной практики показало, что неразработанность теории применения норм трудового права сказывается на эффективности деятельности как законодателя, так и правоприменителя.
Более того, актуальность темы диссертации обусловлена и тем, что совершенствование правоприменения в конечном счете связано с эффективностью правового регулирования трудовых отношений, всесторонней защитой прав и интересов участников совместного, договорного, наемного труда.
Цель диссертационного исследования - теоретическая разработка правоприменения в условиях наемного, подчиненного работодателю труда: понятия, стадий, форм применения норм трудового права, определение правоприменяющих субъектов, их роли в процессе правового регулирования, а также совершенствование в этой части действующего законодательства о труде.
Поставленная цель достигается путем решения ряда теоретических и прикладных вопросов, наиболее существенными из которых являются:
1. Определение понятия применения норм трудового права, выявление особенностей этой деятельности в рыночных условиях хозяйствования.
2. Оценка роли хозяйской власти работодателя в процессе применения норм трудового права.
3. Исследование правоприменительных правоотношений в сфере наемного труда, особенностей их правовой природы, субъектного состава, объекта.
4. Установление структуры процесса применения норм трудового права.
5. Теоретический анализ актов применения норм трудового права, обобщение практики их применения в г. Томске, Томской области, судебной практики Верховного Суда Российской Федерации и Конституционного Суда Российской Федерации.
6. Обоснование необходимости внесения предложений по совершенствованию действующего законодательства о труде, практике его применения.
Особенности цели и задач диссертационной работы предопределили выбор научных методов исследования. В диссертации использованы отдельные приемы и способы познания, присущие как общефилософским, общенаучным, так и частно-правовым методам. Современное развитие трудового права России позволило использовать диалектический метод исследования. Правовая система России в диссертации рассматривается как единое целое, не свободное от определенных внутренних противоречий, являющихся, в конечном итоге, условием развития правового регулирования деятельности по применению норм трудового права. Использование системного метода исследования продиктовано рассредоточенностью правовых норм, регламентирующих правоприменительную деятельность, по различным отраслям, институтам трудового права, с одной стороны, и внутренним единством системы российского права, взаимосвязанностью всех его отраслей, с другой. Наряду с этим, в диссертации широко использовались частнонаучные методы юридической науки: формально-юридический, сравнительно-правовой, конкретно-социологический, которые позволили рассматривать правоприменительную деятельность во взаимосвязи всех ее элементов. В основу работы положено изучение актов применения права в более чем 50 организациях г. Томска и области, гражданских дел по трудовым спорам, опубликованных в печати, а также изученных в районных и областном судах г. Томска.
С учетом изложенного, в диссертационном исследовании сформулирован ряд новых выводов и теоретических положений, которые выносятся на защиту. Наиболее значимыми из них являются следующие:
1. Под применением норм трудового права предлагается понимать урегулированную процедурными, процессуальными нормами деятельность по реализации хозяйской власти в организации уполномоченными работодателем лицами в форме, установленной государством, муниципальными, локальными нормативными актами, а также деятельностьюрисдикционных органов по разрешению индивидуальных и коллективных трудовых споров, направленную на возникновение, изменение или прекращение трудовых отношений. Правоприменение в сфере наемного труда представляет собой факультативную стадию процесса правового регулирования и осуществляется во всех организациях независимо от их организационно-правовой формы и вида собственности.
2. Деятельность по применению норм трудового права имеет свои отличительные особенности, которые обусловлены спецификой предмета, метода трудового права, а также кругом правоприменяющих субъектов.
3. В диссертации обосновывается своеобразие правоотношений применения норм трудового права, определяемое их юридической природой, содержанием, субъектами, объектом и целевым назначением. В связи с этим предлагается в содержании предмета трудового права различать принципиально новый вид отношений - правоприменительных, то естьвластеотношений. В качестве их объекта выступает результат действий адресатов акта правоприменения (обязанных лиц), характеризующий поведение непосредственных носителей прав и обязанностей, для реализации которых потребовалась властная деятельность правоприменяющих субъектов.
4. Процесс применения норм трудового права состоит из четырех последовательных стадий: установление и исследование фактических обстоятельств трудового дела; выбор нормы трудового права; анализ нормы трудового права; принятие решения и его документальное оформление. Каждая стадия в свою очередь содержит в себе несколько этапов.
5. Анализ деятельности различных правоприменяющих субъектов позволил выделить две формы применения норм трудового права: правоисполнительную, связанную с правомерным поведением участников наемного труда и правоохранительную, которая представляет собой деятельность по охране трудового законодательства от различных нарушений.
6. В диссертации предложена классификация субъектов применения норм трудового права. Критерием их разграничения являются группы отношений, составляющих предмет трудового права.
7. Работодателю принадлежит весь объем хозяйской власти в организации. В целях эффективного применения норм трудового права он может делегировать принадлежащие ему правомочия своим представителям - управленческому персоналу, аппарату управления организацией.
8. Выявлено соотношение понятий юридической, судебной и правоприменительной практики. Определена роль судебных органов в процессе применения норм трудового права. В зависимости от сферы влияния на процесс правового регулирования выделено две основные функции судебной практики в области трудовых отношений: правонаправляющая; сигнально-корректирующая.
9. Под пробелом в трудовом праве следует понимать полное или частичное отсутствие в законодательстве о труде нормы или их совокупности для урегулирования отношения, по юридической природе являющегося трудовым и нуждающегося в правовом опосредовании. Предлагается внести изменения в трудовое законодательство, закрепив три правовых института: субсидиарное правоприменение, аналогию закона и аналогию права.
10. В целях эффективности применения норм трудового права обосновывается необходимость принятия Федерального закона «О правоприменительной деятельности в сфере трудовых отношений», который определил бы круг субъектов, применяющих нормы трудового права, их правомочия и обязанности, процедуру применения трудовых норм, а также виды и порядок разработки правоприменительных актов.
Выводы и предложения, содержащиеся в диссертации, могут быть использованы законодателем в целях совершенствования правового регулирования деятельности по применению норм трудового права, в правоприменительной практике, учебном процессе, научных исследованиях.
Диссертация выполнена и обсуждена на кафедре природоресурсного, земельного и экологического права, трудового права Юридического института Томского государственного университета. Основные положения работы изложены в опубликованных автором статьях, докладах на теоретических семинарах, региональных научно-практических конференциях в 1998, 1999, 2000, 2001 г.г.
Цели и задачи обусловили содержание диссертации, которая состоит из введения, трех глав, включающих в себя девять параграфов, заключения, списков нормативных актов и литературы.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Горбунова, Любовь Анатольевна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате проведенного диссертационного исследования была установлена роль субъектов трудового права, судов в правоприменительной деятельности. Правоприменение в области трудовых отношений способствует, прежде всего, осуществлению трудовых прав и законных интересов работников, работодателей и других участников наемного труда. В процессе применения норм трудового права выявляются недостатки законодательства о труде, устаревшие нормы, их несогласованность, технико-юридические упущения, что не способствует принятию законных и обоснованных правоприменительных решений.
В любой период развития общества властные отношения имеют определенное теоретическое обоснование, оправдание своего существования. При этом главной задачей для власти является повышение результативности своей деятельности. В рыночных условиях хозяйствования становится актуальным исследование этой проблемы не только применительно к государству, но и хозяйствующим субъектам. Анализ действующего законодательства о труде, изучение правоприменительной практики позволили сделать вывод о том, что нормы трудового права применяются во всех организациях, а власть в процессе правоприменения в сфере наемного труда по своей юридической природе имеет определенную специфику. В частности, правовое положение работодателя определяется его статусом хозяина, собственника, которому необходимы властные полномочия для организации труда работников, управлении ими. В этой связи процесс применения норм трудового права представляет собой деятельность работодателя, его представителей по реализации хозяйской власти, направленной на обеспечение возникновения, изменения или прекращения трудовых отношений.
В целях эффективности правоприменительной деятельности работодатель делегирует часть полномочий своим представителям. Понятие «администрация» в большей степени применимо к государственным организациям, а, следовательно, не может претендовать на универсальность. Поэтому представляется целесообразным в Трудовом кодексе Российской Федерации отказаться от него, закрепив в качестве правоприменяющего субъекта - аппарат управления работодателя, действующего от имени работодателя.
На характер правоприменительной деятельности в области трудовых отношений оказывают влияние как объективные, так и субъективные факторы: экономические, социальные, профессиональный уровень правоприменяющего субъекта, а также уровень проработки норм, регулирующих вопросы правоприменения. В Федеральном конституционном законе РФ «О Конституционном Суде Российской Федерации» не определен механизм принудительного исполнения его решений, что может привести к нарушению прав работников. В связи с этим необходимо внести в действующее законодательство изменения, касающиеся установления порядка исполнения решений Конституционного Суда Российской Федерации, сроков, в течение которых законодательный орган обязан отменить признанную неконституционной норму, в том числе и законодательства о труде, установить ответственность в случае неисполнения решений Конституционного Суда Российской Федерации как со стороны законодателя, так и судебных органов, игнорирующих акты Конституционного Суда Российской Федерации, а также определить порядок пересмотра дел при применении нормы закона о труде, признанной не соответствующей Конституции РФ.
В Трудовом кодексе Российской Федерации целесообразно по-новому определить порядок образования такого правоприменителя норм норм трудового права как комиссии по трудовым спорам. Принцип паритетности создания КТС должен найти закрепление как в федеральном законодательстве, так и в локальных актах организации. Правоприменительнаядеятельность комиссии по трудовым спорам будет более эффективна, если в принятии решений будут участвовать представители работодателя. Трудовой спор по усмотрению истца может быть рассмотрен как КТС, так и в суде.
В условиях перехода к рыночным условиям хозяйствования четко обозначилась проблема, связанная с недостатками правовой регламентации деятельности по применению норм трудового права. В настоящее время практически отсутствует нормативная база для правоприменительной деятельности в области трудовых отношений. Теоретический анализ правоприменения, изучение правоприменительной практики в 50 организациях г. Томска и области, а также в судебных органах Российской Федерации и ее субъектов позволил сделать вывод о необходимости принятия на федеральном уровне систематизированного акта Федерального закона «О правоприменительной деятельности в сфере трудовых отношений». Можно предложить следующую структуру указанного закона:
Раздел 1. Общие положения.
Раздел 2. Субъекты применения норм трудового права.
Раздел 3. Компетенция правоприменяющих субъектов в сфере наемного труда.
Раздел 4. Порядок применения норм трудового права.
Раздел 5. Правоприменительные акты в области трудовых отношений.
Раздел 6. Субсидиарное правоприменение, аналогия закона и права.
Раздел 7. Ответственность за неисполнение правоприменительных актов в сфере наемного труда.
Раздел 8. Заключительные положения.
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