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ВСТУП 
Актуальність теми. Україна поступово трансформується, після Революції гідності однозначно обравши шлях євроатлантичної інтеграції, шукаючи непрості відповіді на численні виклики сьогодення. Триваючі у різних сферах життя громадянського суспільства реформи спрямовані на зміцнення демократії, побудову держави соціально-демократичного типу. 
Процес переходу до демократичних європейських стандартів є складним і болючим в особливих умовах нав’язаної гібридної війни з боку імперської еліти Російської Федерації; загалом нереформованого, ослабленого корупцією, розграбованого народного господарства; перехідного, пострадянського, посттоталітарного типу суспільства, держави і права. 
Гостре протистояння України як молодої демократії авторитарному путінському режимові відбувається й в ідеологічній сфері, адже сучасна російська пропаганда заперечує здатність українців до національного державотворення. У зв’язку з цим значно актуалізується необхідність вивчення безцінного вітчизняного досвіду державо- і правотворення, наукової політико-правової спадщини українських інтелектуалів, котрі закладали теоретичні основи української державності наприкінці ХІХ – початку ХХ ст. Наголосимо, ця цікава тематика була заборонена і замовчувана за часів радянського комуністичного режиму, тому й донині, попри певні зусилля українських науковців, недостатньо досліджена і вимагає заповнення "білих плям" в науці історії політичних і правових учень. Необхідно глибоко і творчо опрацювати теоретичну, політико-правову спадщину українських патріотів-мислителів, проаналізувати сильні і слабкі сторони їхніх державотворчих концепцій. 
У згаданий період активно відбувалось формування і розвиток ідеї незалежної України, теорії української державності, поглядів на її майбутній державний устрій. Особливо важливим етапом у процесі тогочасного українського державотворення є визвольні змагання 1917–1921 рр. Ці драматичні роки надзвичайно насичені і змістовні за емпіричним та теоретичним матеріалом, ілюстрацією успіхів і помилок. 
Своєрідним прикладом поєднання революційної практики і теорії державотворення є наукова та громадсько-політична діяльність Сергія Павловича Шелухіна (1864–1938 рр.). Адже С. Шелухін проявив себе як політичний діяч, науковець, публіцист, активний учасник національно-5 

визвольних змагань та популяризатор української самостійницької ідеології. Завдяки ґрунтовному дослідженню його життєвого шляху та політико-правових поглядів відкривається можливість краще зрозуміти особливості формування та розвитку теорії українського державотворення минулих років та перспективи, шляхи та тенденції сучасного етапу державотворення. Слід творчо використати вітчизняний історико-правовий досвід, врахувати помилки попереднього етапу державотворення та засвоїти історичні уроки. 
Завдяки своїй багатогранності, яка полягає у таких численних вимірах: вченого-правника, громадського діяча, політика, активного учасника визвольних змагань, теоретика історико-правових підстав української державності, історика, публіциста та літератора С. Шелухін зумів ретельно схарактеризувати суспільно-політичне становище України під час національної революції 1917–1921 рр., дослідити прикрі помилки, які було допущено не тільки у правовій, але й у політичній та суспільній площинах, що дає вагомі підстави для ґрунтовного вивчення його праць сьогодні. Діяльність С. Шелухіна у загальних рисах уже відома дослідникам, однак досі не була у повній мірі розкрита в історико-правовому й політико-правовому аспектах, перш за все, як авторитетного теоретика українського державотворення. Тривалий час власне ця складова його творчості, на жаль, залишалась поза увагою науковців і потребує ретельного аналізу, переосмислення в контексті новітнього етапу розбудови української державності, зі стратегічною орієнтацією на цінності об’єднаної Європи. Разом з тим, його оригінальна теорія державного будівництва безпосередньо торкається й тих гострих політико-правових проблем, що зберігають актуальність й нині. 
Зауважимо, С. Шелухін у своїй діяльності опирався на право та науку, а не на політичні гасла та символи, які здавались актуальними і дієвішими у бурхливу революційну добу. 
На відміну від багатьох досліджень політико-правових поглядів інших учасників українських національно-визвольних змагань, зокрема, М. Грушевського, В. Винниченка, С. Петлюри, Д. Донцова, Д. Дорошенка, П. Скоропадського, С. Єфремова та ін., постать та спадщина С. Шелухіна не вивчені настільки ретельно, що засвідчує неповноту розкриття тогочасної державно-правової практики та недостатнє опрацювання питань загальної теорії українського державотворення. Враховуючи нинішню непросту суспільно-політичну ситуацію в Україні, його ідеї та підходи аж ніяк не втрачають свого теоретико-методологічного і практичного значення. Узяті в комплексі з узагальнюючим підходом до багатьох гострих проблем української державності, вони спроможні сформувати конструктивне, творче 6 

бачення, щоб побудувати справді незалежну і суверенну, демократичну, правову, соціальну, ефективну Українську державу з європейською перспективою розвитку. Усе це обумовлює незаперечну актуальність обраної теми дослідження. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до напрямів наукових досліджень «Філософсько-правові та теоретико-історичні проблеми державотворення та правотворення в Україні» (номер державної реєстрації 0109U007855). Тема дисертації схвалена координаційним бюро відділення теорії та історії держави і права НАПрН України та включена до Переліку тем дисертаційних досліджень з проблем держави і права (реєстраційний № 182, 2004 р.). 
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексне вивчення теорії української державності в науковій творчості С. Шелухіна з визначенням перспективи використання його напрацювань у сучасному державному будівництві. Досягнення цієї мети передбачає вирішення основних завдань, суть яких зводиться до наступного: 
– з’ясувати стан дослідження теорії української державності С. Шелухіна у працях істориків, політологів, істориків права, фахівців з історії політичних і правових вчень; 
– дослідити багатоманітну наукову спадщину, життєвий шлях та громадсько-політичну діяльність С. Шелухіна в якості чинників формування державотворчих поглядів ученого; 
– розкрити сутність основних ідей С. Шелухіна щодо особливостей українського державотворення, як окремого, самобутнього історико-правового процесу, відмінного від російського; 
– з’ясувати сутність концепції С. Шелухіна про походження України – Руси та Росії з позицій української національної державності; 
– визначити та проаналізувати еволюцію ідей С. Шелухіна про оригінальність, органічність українського права, його тісний, нерозривний зв’язок зі сталою європейською правовою традицією; 
– розкрити роль і значення теоретичних ідей С. Шелухіна щодо вагомої ролі національної управлінської еліти у процесі вітчизняного державотворення; 
– простежити процес становлення та розвитку поглядів С. Шелухіна про необхідність використання принципів демократії, розподіл владних повноважень у системі державної влади України; 
– з’ясувати теоретичні підходи С. Шелухіна щодо питань оптимальної та ефективної організації та діяльності державної влади; 7 

– виявити наукову цінність, значення і конструктивну роль багатої теоретичної спадщини вченого для використання у сучасних динамічних процесах державного будівництва в Україні, подальшого збагачення української політико-правової думки. 
Об’єктом дослідження є багатоманітна науково-правова спадщина С. Шелухіна. 
Предметом дослідження є теорія української державності у поглядах С. Шелухіна про державу і право. 
Методи дослідження. В основу дослідження було покладено принципи історизму та раціональної, об’єктивної реконструкції теоретичної спадщини С. Шелухіна як певного, багатогранного, конкретного явища української політико-правової думки. Для досягнення поставленої мети і реалізації завдань у праці використано, з-поміж філософських, загальнонаукових, спеціальнонаукових методів, такі логічні прийоми наукового дослідження, як: аналіз і синтез; порівняння і зіставлення; індукція і дедукція; абстрагування і конкретизація. Їх використання проходить через дисертаційну працю, забезпечуючи логічність і послідовність викладу матеріалу та довершену аргументованість її результатів. Водночас використовувався історико-проблемний метод (підрозділи 1.3; 2.1; 2.2; 3.2; 3.3), застосовувався порівняльний аналіз (підрозділи 2.2; 2.3; 3.1; 3.2). Також протягом підготовки праці активно застосовувався метод текстологічного аналізу. Такий вибір методів дозволив авторові усебічно схарактеризувати досліджуваний об’єкт, розкрити предмет, включаючи широке коло політичних і правових проблем, з’ясувати їх справжній зміст та визначити шляхи розв’язання. Сукупність методів дисертаційного дослідження спрямована на об’єктивний науковий аналіз державницької теорії С. Шелухіна з метою максимального з’ясування її сутності та ґрунтовної, історико-правової та політико-правової систематизації її основних положень. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що підготовлена дисертаційна праця є першим спеціальним комплексним політико-правовим дослідженням теорії української державності у науково-теоретичній спадщині та суспільно-політичних поглядах С. Шелухіна. На основі опрацювання багатоманіття джерел: недосліджених архівних матеріалів з фондів Центрального державного архіву вищих органів влади і управління України (ЦДАВОВУУ); рукописних джерел відділу рукописів Львівської національної наукової бібліотеки ім. В. Стефаника НАН України та інституту рукописів Національної бібліотеки України ім. В. Вернадського (ІР НБУ ім. В. Вернадського); праць С. Шелухіна; збірників документів і матеріалів; періодичних видань; спеціальної літератури отримано нові 8 

вірогідні, науково обґрунтовані результати в науці історії політичних і правових учень, які в сукупності розкривають зміст концепції українського державного будівництва С. Шелухіна. 
Вперше: 
– виокремлено основні концептуальні положення теорії української державності у політико-правових поглядах С. Шелухіна. Визначальними серед них є визнання українського народу основною рушійною силою державотворчих процесів і єдиним джерелом державної влади в Україні; 
– розкрито зміст федеративної концепції ученого, який криється у переконанні, що вступати у федеративні зв’язки між собою можуть лише суверенні демократичні, рівноправні республіки, на взаємовигідних засадах; 
– встановлено головні принципи розподілу владних повноважень між органами центральної та місцевої влади, а саме: 1) збалансованості інтересів та компетенцій: 2) постійного контролю з боку вищих органів влади за діяльністю місцевих органів державної влади; 3) пріоритету інтересів та прав громадянина, громади, суспільства перед інтересами та правами держави, державного апарата; 4) забезпечення єдності (соборності), рівноправності і збалансованого гармонійного розвитку усіх українських земель та ін. 
– обґрунтовано органічні складові реалізації національної ідеї у перебігу державного будівництва: релігія, мова і право та пропоновані шляхи їх утілення в життя. Встановлено, що українське національне, демократичне, європейське за духом право повинно поширюватися на всю територію держави, забезпечувати оптимальне правове регулювання вирішення усіх важливих питань в інтересах кожного громадянина, громади, суспільства і держави, закріплювати важливі соціальні цінності – справедливість, рівноправність, свободу, права людини тощо; 
– встановлено прямий зв’язок політико-правових поглядів С. Шелухіна з сучасними фундаментальними, демократичними процесами державно-правових перетворень в Україні, а саме – з триваючим процесом децентралізації влади, коли частина важливих повноважень, скажімо у податковій сфері передається на рівень громад, які отримують більше фінансів для свого розвитку; відбувається реформа державного апарату на основі нового Закону «Про державну службу»; повільно, але формується українська національна еліта, яка замінить нинішній пострадянський політичний клас, не схильний до реформ; 
удосконалено: 
– підходи щодо передумов і чинників формування поглядів С. Шелухіна про державу і право, зміст яких полягає у тому, що автор сформувався як переконаний патріот, громадсько-політичний діяч, юрист-науковець, 9 

державний чиновник новітньої Української держави на природному українському суспільному, політико-правовому ґрунті, маючи європейський досвід державного будівництва та оволодівши знаннями у багатьох галузях суспільствознавства, збагатившись практичним юридичним досвідом, досвідом наукової громадської і державницької праці у різні періоди своєї життєдіяльності; 
– концепцію виникнення держави та підстави формування та розвитку новітньої української державності С. Шелухіна, який вважав, що українці за походженням значно ближче до поляків, чехів, словаків, хорватів, ніж до московітів (росіян). Майбутнє Української держави пов’язував з європейською демократичною традицією, з об’єднаною цивілізованою Європою та європейськими цінностями; 
– положення про теоретичні аспекти української державності, які мають дві складові: по-перше, найвища якість самої держави як правового утворення; по-друге, формування національної української державності, що забезпечує усі необхідні умови захисту прав і свобод людини і громадянина; 
– розуміння наявності сталої європейської традиції в українському праві та основоположної ідеї невідчужуваності прав і свобод людини і громадянина; 
набули подальшого розвитку: 
– положення про те, що принципи історизму, догматичний аналіз теоретичної спадщини С. Шелухіна як підходи до пізнання державотворчих ідеалів ученого, мають різну інструментальну цінність, функціональне призначення і передбачають комплексне використання сучасного арсеналу різних методів та засобів пізнання теорії української державності автора; 
– погляди вченого щодо необхідності створення ефективної, сильної армії, для забезпечення і гарантування прав нації, кожного громадянина за допомогою достатніх оптимальних збройних сил; 
– концептуальне положення про те, що домінантною ідеєю національного державотворення є визнання українського народу найвищою цінністю Української держави; 
– положення про якісно нову модель взаємовідносин по лінії центр – регіони, яка б забезпечила широкі права місцевому самоврядуванню, водночас, не руйнувала соборність, цілісність і суверенітет Української держави. 
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні положення дисертаційної праці можуть бути використані з науковою, навчальною та прикладною метою. Сформульовані й обґрунтовані висновки можуть бути використані у: науково-дослідній сфері – для 10 

поглиблення знань про українське державо- та правотворення, побудову незалежної та демократичної держави; правотворчій сфері – для вдосконалення норм чинного законодавства в контексті перетворення України в європейську демократичну та правову державу; правозастосовній діяльності – для вирішення завдань організації й діяльності органів держави та місцевого самоврядування у сфері державотворення, через виконання їх безпосередніх повноважень; навчальному процесі – у викладані навчальних дисциплін «Історія держави та права України», «Історія держави та права зарубіжних країн», «Теорія держави і права», «Історія вчень про державу і право», «Порівняльне правознавство», з метою формування практичних навичок професійної юридичної діяльності. 
Особистий внесок здобувача полягає у самостійному глибокому опрацюванні й узагальненні багатого і різноманітного теоретичного, політико-правового матеріалу за темою дисертації, виробленні науково обґрунтованої методики дослідження. Автором виявлено і використано матеріали маловідомих чи важкодоступних джерел, що дало змогу об’єктивно, повно та усебічно представити теорію української державності у поглядах С. Шелухіна. 
Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертації обговорювалися на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Львівського державного університету внутрішніх справ, де була виконана дисертація, а також були оприлюднені на таких конференціях: «Проблеми правової реформи та розбудови громадянського суспільства» (Львів, 2013); Міжнародній науково-практичній конференції «Дванадцяті осінні юридичні читання. Актуальні проблеми юридичної науки» (Хмельницький, 2013); ІІІ-й міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Актуальні проблеми правового регулювання в Україні та країнах ближнього зарубіжжя» (Львів, 2013); IV-й міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Актуальні проблеми правового регулювання в Україні та країнах ближнього зарубіжжя» (Львів, 2014); Medzinarodna vedecka konferencia (Міжнародна наукова конференція) "Ludske a obcianske prava a slobody: mechanizmus ich implementacie a ochrany v roznych odvetviach prava" (Люди і цивільні права і свободи: механізм їх реалізації та захисту в різних галузях права) (Братіслава), 2014); V міжнародній науково-практичній інтернет-конференції "Актуальні проблеми правового регулювання в Україні та країнах ближнього зарубіжжя" (Львів, 2015) . 
Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено у тринадцяти наукових публікаціях, з яких шість – статті в наукових фахових виданнях України, з них дві статті у виданнях України, які включені до 11 

міжнародних наукометричних баз, а також сім тез доповідей за матеріалами конференцій.


ВИСНОВКИ 
Для успішної реалізації цілей сучасного процесу державного будівництва необхідною умовою є дослідження наукової спадщини тих українських вчених, які присвятили свої праці проблемам теоретичного обґрунтування та відродження української державності. За часів радянського режиму праці цих учених замовчувалися, фальсифікувалися, подавалися виключно у негативному світлі. Помітне місце серед них займає один з найбільш відомих представників самостійницького напряму української політико – правової науки кінця XIX – початку XX ст. – С. Шелухін, котрий був не лише відомим теоретиком української юридичної науки, а й активним учасником національно-визвольного руху кінця XIX – тридцятих років XX ст. Його науковий доробок, який поєднує у собі авторську теорію української державності та практичний досвід її розбудови в умовах зовнішньої агресії польської, радянсько-російської та ін., важливий не лише для розвитку української політико-правової думки, але й для використання у сучасній практиці державного будівництва, так само ускладненої російською агресією. Йдеться про дії авторитарного, неоімперського режиму В. Путіна (анексія Криму, окупація частини Донбасу, створення маріонеткових терористичних угруповань – «ДНР і ЛНР») тощо. 
На основі осмислення еволюції теоретичних політико-правових поглядів С. Шелухіна на проблеми української державності, зроблені такі висновки: 
1. Завдяки доступу до багатоманіття наявних джерел достатньо достовірно досліджено життєвий шлях; політико-правову, наукову спадщину; громадсько-політичну діяльність; державотворчу працю С. Шелухіна, і, передусім, його державотворчу теорію, усе це донедавна не було ґрунтовно, спеціально досліджено у межах науки історії політичних та правових учень. Наявні лише окремі, розрізнені праці, які стосуються деяких питань життя і творчості С. Шелухіна. 
2. У перебігу аналізу творчості С. Шелухіна з’ясовано тісне поєднання його плідної науково-дослідницької праці, з активною громадсько-політичною діяльністю. Його наукова діяльність була спрямована на подолання вад загальної теорії українського державотворення та боротьбу з фальсифікаціями історії формування української державності. Особливий наголос мислителем-правником зроблено на важливості усвідомлення ролі правової, історичної традицій та самобутності культурної складової українського народу для розв’язання актуальних завдань національного державотворення. Теоретичні положення, сформульовані та обстоювані 197 

С. Шелухіним, розвивались не лише під впливом праць відомих теоретиків світової, європейської та вітчизняної політичної і правової думки, а й під впливом опрацьованого значного історико-правового і політичного досвіду українського державотворення, у т.ч. періоду національно-визвольних змагань 1917–1921 рр. 
3. Обґрунтовуючи основні ідеї українського державотворення, С. Шелухін уважав формування спільної державності українського та російського народів неможливою, наприклад, у зв’язку із запереченням більшістю російських учених (як на практичному, так й на теоретичному рівнях) самобутності, окремішності українського народу, і відповідно – його природного права на власну національну державність. Він захищав свої теоретичні положення щодо українського державотворення, розглядаючи його як закономірний результат тисячолітнього історичного, правового, політичного і культурного життя українського народу, причому із значним досвідом функціонування власних державних і правових інститутів, відмінним від російського. 
4. С. Шелухін був прихильником кельтської теорії походження України – Руси, водночас виступаючи за майбутнє Української держави у союзі з державами басейну Чорного моря – Середземномор’я, з демократичними державами об’єднаної Європи. 
5. Розробляючи основи теорії української державності, С. Шелухін обґрунтовано стверджував про європейську традицію українського права. Причому концепція права, яку розвивав С. Шелухін як теоретик, базується на ідеї невідчужуваності прав і свобод людини, громадянина. Власне такий підхід є характерним для політико-правової історії українського суспільства, із врахуванням реалій того чи іншого періоду державного життя. 
6. Аналізуючи процес розбудови незалежної, демократичної Української держави, забезпечення реального народовладдя у період 1917–1921 рр., С. Шелухін обґрунтовував думку, що ефективне державотворення потребує формування такої політичної, управлінської еліти, для якої інтереси громадян є визначальними і неодмінними засадами її діяльності. Така вітчизняна еліта (та й усі її види) повинна володіти належними професійними, управлінськими, світоглядними та морально-етичними рисами, які забезпечать таку організацію суспільного простору, в якому б ефективно взаємодіяли народ як єдине легітимне джерело влади та влада як адекватний механізм реалізації життєвих інтересів громадян. 
7. У своїх працях вчений констатував, що монархія чужа українському народові, оскільки її носієм виступає, перш за все, аристократія. Монархічна традиція, уважав С. Шелухін, руйнує національну єдність народу, бо 198 

український аристократ швидше знайде спільну мову з представниками російської чи польської аристократії, аніж з представниками свого власного народу. Домінантна ідея державотворення у С. Шелухіна – визнання народу найголовнішою цінністю держави. Народ, на його думку, основна рушійна сила у всіх державотворчих процесах. Демократизм, самоврядування, поділ влади, республіканська традиція – це основні державотворчі ідеї українського народу. 
8. Як уважав С. Шелухін, перш ніж створювати будь-які майбутні проекти української федерації, варто, виходячи з принципів конституційного права, тісно об’єднати в одне ціле три елементи: верховну владу, народ і територію. 
Учений приділяв значну увагу питанням раціонального розподілу і організації влади: знизу вгору – шляхом виборів і зверху вниз – шляхом призначення, створення комісій, до складу яких мали увійти високоморальні, порядні науковці-інтелектуали, досвідчені професіонали-практики. Учений був переконаний, що єдиним законним джерелом влади в Українській державі має бути лише народ. 
Свою авторську концепцію федерації учений пов’язував з стабільним, чітко визначеним правовим становищем тих держав, що вступають у федерацію. Правову державу він визначив як міцний громадянський союз і вищу форму організації вільних людей на своїй території на основі закону. На думку С. Шелухіна, державі варто взяти на себе функцію гармонізації міжрегіональних відносин. Шляхами реалізації цієї функції є наступні: 1) формування національної держави з орієнтиром на монокультурне суспільство і домінування принципів вертикалі влади; 2) організація громадянського суспільства з орієнтиром на полікультуралізм та втілення принципів горизонтальної влади. Взаємозв’язок «центр – регіони» має базуватись не на ідеології, а на ціннісних перевагах громадян, їх самостійному і усвідомленому демократичному виборі влади та її подальшої підтримки. 
9. Запропоновано новий концептуальний підхід, з виокремленням трьох основних етапів формування, розвитку та еволюції теорії української державності у поглядах С. Шелухіна. Перший етап характеризується національним самоусвідомленням, становленням оригінальних, державотворчих за своїм характером поглядів С. Шелухіна. На другому етапі політико-правові погляди С. Шелухіна уже апробовані і доповнені практикою державного будівництва, відтак представлені у теорії української державності, яка передбачала наявність обов’язкових складових – суверенної влади, народу як носія суверенітету, території. На третьому етапі відзначаємо 199 

повну сформованість самостійницьких поглядів С. Шелухіна та його федеративної концепції Української держави. Сучасні реалії виявили, що федералістичний підхід, в умовах зовнішніх агресивних впливів, радше провокує не лише громадянські конфлікти, але й розв’язання гібридної війни. Слід формувати якісно нову модель відносин по лінії центр – регіони, яка б, забезпечивши широке правове регулювання самоврядування, водночас, не руйнувала цілісність, єдність держави. В іншому випадку, надмірна відокремленість регіонів може унеможливити якісне функціонування державно-правових інститутів, пожвавити відцентрові, сепаратистські тенденції, активно стимульовані РФ, з метою повалення Української державності. З’ясовано актуальність минулого державотворчого досвіду для сучасних суспільно-політичних, правових процесів в Україні, чи то йдеться про теоретичну політико – правову спадщину чи практику державного будівництва. Засвоєння помилок і уроків минулого дозволить забезпечити формування України як стабільної, європейської, суверенної, демократичної, правової, цивілізованої, заможної і розвинутої держави. 200 
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