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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Сочетание интересов личности и государства в пенсионном обеспечении педагогических и медицинских работников"
Глобальные перемены, произошедшие в конце прошлого - начале нынешнего века, связанные с реформированием всех сфер нашей жизни, включая политику, экономику, идеологию, изменение общественного строя, не могли не отразиться на правовой системе России. Было принято множество новых, внесены изменения в уже действующие законодательныеакты, которые должны были обеспечить соответствие закона изменившимся реалиям. Перемены не могли не затронуть и ту отрасль права, которая так или иначе затрагивает всех граждан страны, причем о ее эффективности, о ее соответствии принципам социальной справедливости, приходится задумываться гражданам, находящимся в наиболее сложных жизненных ситуациях - больным, нетрудоспособным, безработным, престарелым. Разумеется, мы имеем в виду право социального обеспечения, неразрывно связанное с благополучием людей. Данная отрасль является средоточием самых разнообразных интересов, зачастую противоречивых и оттого сложно сосуществующих. Не является исключением и пенсионное обеспечение, призванное путем согласования интересов государства и личности в рамках имеющихся финансовых возможностей обеспечить достойную жизнь тем членам общества, которые на протяжении долгого времени участвовали в работе народного хозяйства, оказании социально значимых услуг, создании материальных и духовных благ, предназначенных для использования всем обществом. Для того чтобы этого добиться, необходимо при проведении любых реформ, которые могут повлечь изменение материального положения граждан, изучить, насколько планируемые нововведения затронут права и законные интересы всех субъектов.
Актуальность темы исследования. Пенсионное обеспечение педагогических и медицинских работников, имеющее семидесятилетнюю историю существования, значительным изменениям подверглось в процессе проведения пенсионной реформы. В настоящее время имеет место зачастую противоречивая правоприменительная практика, связанная с пробелами законодательства, несогласованностью в действующих нормативных правовых актах, а также высказываются различные точки зрения по поводу дальнейшей судьбы льготного пенсионного обеспечения упомянутых категорий работников. Наблюдаются нарушения прав граждан в процессе изменений пенсионного законодательства. Игнорируется важность осуществления в стране той или иной профессиональной деятельности, ее значимость для государства. А это значит, что и интересы государства понимаются весьма односторонне, рассматриваются только с точки зрения экономии пенсионных средств. Сегодня очевидно, что образование и здравоохранение призваны обеспечивать нормальную жизнедеятельность как государства в целом, так и его граждан в частности, от них во многом зависят деловые качества и работоспособность будущих поколений. Педагогические и медицинские работники не должны быть ущемлены ни в оплате труда, ни в социальных выплатах. Намерение законодателей принять решения, ограничивающие десятилетиями существующее право на досрочное пенсионное обеспечение этих работников, приведет лишь к негативным последствиям. Важно не нарушить тот баланс интересов государства и граждан, который многие годы давал положительные результаты. В связи с этим и возникла необходимость комплексного анализа теоретических и практических проблем согласования интересов государства и личности при досрочном пенсионном обеспечении педагогических и медицинских работников.
Задачи диссертационного исследования:
- исследовать понятие интереса как общенаучную и правовую категорию, определить пути согласования интересов государства и личности;
- выделить формы реализации и защиты интересов, в том числе в отрасли права социального обеспечения;
- охарактеризовать развитие законодательства о досрочном пенсионном обеспечении педагогических и медицинских работников, учитывая общегосударственные и личностные интересы, как в период формирования института пенсий за выслугу лет, так при его реформировании;
- проанализировать изменения нормативно-правовых актов, регулирующих назначение досрочных пенсий в связи с длительной педагогической, а также лечебной и иной деятельностью по охране здоровья населения, определив их обусловленность необходимостью реализации или защиты интересов различных субъектов;
- рассмотреть правовую основу определения права на досрочное пенсионное обеспечение медицинских и педагогических работников на современном этапе, выявить недостатки законодательства, не позволяющие наиболее полно согласовать интересы государства и личности в данной сфере;
- выявить зависимость снижения либо утраты трудоспособности от характера работы и условий, в которых протекает трудовая деятельность с целью решения вопроса о дальнейшем совершенствовании пенсионного законодательства;
- раскрыть возможность максимального удовлетворения интересов субъектов при введении дополнительных государственных гарантий для их реализации, а также при повышении уровня ответственности за принимаемые решения правообязанной стороны.
Методологические и теоретические основы исследования. Методологической основой исследования являются методы общенаучного познания: законы формальной логики, анализ и синтез, метод перехода от общего к частному и так далее, а также специальные правовые методы: историко-правовой анализ, метод сравнительного правоведения, обобщение правоприменительной практики, статистических, социологических, экономических данных.
В качестве теоретической основы исследования автор использовал труды ученых, внесших вклад в правовую, экономическую, социологическую, психологическую науки. При изучении правовой литературы уделялось внимание работам, посвященным праву социального обеспечения в целом и пенсионному обеспечению, в частности, а также исследованиям специалистов в области истории и общей теории права, трудового, гражданского права и процесса.
В настоящее время публикуются научные статьи, работы, посвященные вопросам пенсионного обеспечения, раскрываются его конкретные проблемы, особенно в свете продолжающейся реформы, вносятся предложения по совершенствованию действующего законодательства, обобщается праворазъясни-тельная и правоприменительная практика.
Важное значение для написания настоящего исследования имели труды Е.Г. Азаровой, С.С. Алексеева, B.C. Андреева, Е.И. Астрахана, В.А. Ачаркана, К.С. Батыгина, К.Н. Гусова, M.J1. Захарова, С.А. Иванова, Р.И. Ивановой, Т.В. Иванкиной, Р. Иеринга, Н.М. Коркунова, М.И. Кучмы, М.В. Лушниковой, Е.Е. Мачульской, В.Д. Ройка, В.Б. Савостьяновой, В.А. Тарасовой, Э.Г. Тучковой, М.В. Федоровой, В.Ш. Шайхатдинова и др.
Эмпирическую базу исследования составили: международно-правовые акты, Конституция Российской Федерации, Гражданский, Трудовой, Налоговый кодексы РФ, федеральные законы, акты Президента и Правительства РФ, ведомственные нормативные акты. Кроме того, использовались нормативные правовые акты советского периода, материалыправоприменительной практики, в том числе акты Конституционного и Верховного Судов РФ, статистические данные, относящиеся к теме исследования.
Научная новизна диссертации в первую очередь определяется тем, что она является первым комплексным исследованием, в котором автор рассматривает проблемы сочетания изначально противоречивых интересов государства и личности в сфере правового регулирования досрочного пенсионного обеспечения медицинских и педагогических работников.
Наиболее значимыми положениями, которые отражают научную новизну настоящего исследования и выносятся на защиту, являются следующие:
1. Гармонизация интересов личности и государства является одной из фундаментальных проблем современности, которая может быть решена с помощью права. При разработке законопроектов важно учитывать наиболее значимые интересы людей и государства и в процессе нормотворчества согласовывать их между собой. Приоритет тех или иных интересов в законодательстве различных отраслей права неодинаков. В праве социального обеспечения он, представляется, должен принадлежать интересам граждан в силу предназначения данной отрасли права.
2. Право социального обеспечения является средоточием разнообразных, часто противоречивых интересов. Интересы государства заключаются в развитии экономики в целом и приоритетных ее отраслей, в частности; в стимулировании роста работоспособного, здорового населения; в необходимости соответствовать статусу социального государства, с которым связано отношение к стране мирового сообщества. Интересы общества заключаются в стабилизации общественных отношений в сфере социальной защиты путем повышения жизненного уровня наиболее уязвимых слоев населения. Интересы граждан выражены в предоставлении им возможности получения поддержки при разрешении различных социальных проблем, росте продолжительности жизни и улучшении ее качества.
3. В пенсионном обеспечении законодатель должен стремиться сбалансировать все виды интересов, что необходимо для нормального функционирования общества. Государство, принимая те или иные нормы, должно не забывать взятые на себя международные обязательства и таким образом обеспечивать достойное положение на международной арене, стимулировать развитие народного хозяйства за счет притока новых работников после оставления работы пенсионерами. Интересы общества заключаются в сближении социального уровня различных слоев населения. Каждый отдельный гражданин заинтересован в том, чтобы была возможность иметь определенный материальный источник к существованию после того, как по своему физическому состоянию он уже не сможет продолжать трудиться, и чтобы этот источник обеспечивал ему достойный уровень жизни.
4. Историко-правовой анализ возникновения и развития института пенсий за выслугу лет педагогическим и медицинским работникам, их последующее трансформирование в трудовые пенсии по старости, назначаемые досрочно, изучение условий их назначения свидетельствуют о том, что на протяжении всего XX века сформировался компромиссный характер согласования интересов государства и личности на основе их сочетания и взаимообусловленности. Однако в течение последних пяти лет государственные интересы в пенсионном обеспечении указанных категорий работников превалируют над интересами личности.
5. Современное пенсионное обеспечение медицинских и педагогических работников осуществляется в рамках новой пенсионной системы, имеющей страховую основу с добавлением накопительного элемента. Такие нововведения, как замена в ходе пенсионной реформы наименования пенсии за выслугу лет (она получила название "досрочная трудовая пенсия по старости"), а также появившееся в статье 2 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЭ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"1 понятие трудовой пенсии нисколько не отражаются на реализации интересов государства. Однако они чреваты неблагоприятными последствиями для получателей таких пенсий.
Во-первых, вытекающая из определений пенсий направленность трудовой пенсии на компенсацию заработной платы, получаемой застрахованными перед установлением пенсии, может привести к отказу в выплате пенсий продолжающим работу педагогическим и медицинским работникам, заработок которых не уменьшился.
Во-вторых, называя трудовые пенсии по старости досрочными, закон делает акцент на снижение пенсионного возраста, а периодом снижения пенсионного возраста можно манипулировать. В наименовании "пенсия за выслугу лет" на первый план выступает продолжительность трудовой деятельности, которая государством признается не только важной в масштабе всей страны, но и сопряженной с вредным, тяжелым или интенсивным трудом. Последнее из упомянутых наименований наиболее точно отражает суть пенсионного обеспечения медицинских и педагогических работников.
Пенсию предлагается определить как ежемесячную денежную выплату в целях материального обеспечения граждан при наступлении страховых случаев (достижение пенсионного возраста, наступление инвалидности, потеря кормильца, наличие специального трудового стажа установленной продолжительности), право на которую определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными законом, а размер, как правило, определяется на основе заработка застрахованного лица.
6. Специальный страховой стаж, учитываемый при определении права на досрочные трудовые пенсии, в том числе для педагогических и медицинских работников, целесообразно определить как суммарную продолжительность
1 СЗ РФ. - 2001. - №52. - Ст. 4920. периодов работы и (или) иной деятельности в неблагоприятных, опасных или иных особых условиях, в течение которой уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, а также тех нестраховых периодов, которые определены законодательством. Наличие специального страхового стажа установленной продолжительности должно влечь за собой назначение пенсии за выслугу лет.
7. В определении круга лиц из числа педагогических и медицинских работников, имеющих право на досрочное пенсионное обеспечение, нет постоянства. Систематически меняется как список учреждений, так и список должностей, работа в который засчитывается в специальный страховой стаж. В связи с этим требуется пересмотреть ранее действовавшие списки, утвердить их в новой редакции. На список учреждений не должна влиять принадлежность организации к той или иной форме собственности. Наличие в наименовании образовательных учреждений нумерации, оригинального названия, а также указания на их территориальную или ведомственную принадлежность не должно являться основанием для исключения периода работы в данном учреждении из специального страхового стажа.
8. В пенсионном обеспечении особое значение имеют формы защиты интересов настоящих и будущих получателей пенсии. Под защитой прав и законных интересов автор понимает установленные законодательством меры предотвращения правонарушений, их ликвидации, а также меры ответственности лиц, уполномоченных обеспечивать беспрепятственную реализацию прав и законных интересов отдельных личностей.
Предотвращение правонарушений возможно при детальном закреплении процедуры обращения за пенсией и ее назначения. В настоящее время, несмотря на значительное количество подзаконных нормативных правовых актов, четкость в ее определении отсутствует.
Ликвидация последствий правонарушений должна осуществляться в сжатые сроки, четко названные в пенсионном законодательстве. Целесообразно предусмотреть право граждан на участие в рассмотрении их жалоб.
Усилению ответственности лиц, уполномоченных обеспечивать беспрепятственную реализацию прав и законных интересов отдельных личностей, будет способствовать введение права граждан, интересы которых ущемлены, на компенсацию морального вреда.
На защиту также выносится новая редакция ряда правовых норм, содержащихся в федеральных законах и подзаконных нормативных правовых актах.
Апробация результатов исследования. Работа выполнена и обсуждена на кафедре трудового права и права социального обеспечения Академии труда и социальных отношений.
Основные идеи, теоретические и практические положения, изложенные в диссертации, нашли отражение в публикациях, подготовленных автором.
Аргументированные в диссертации выводы использовались автором в процессе практической деятельности в качестве практикующего юриста, представляющего в судах интересы работников, обжалующих незаконные отказы в назначении досрочных трудовых пенсий по старости, а также в процессе преподавания спецкурсов в Астраханском институте повышения квалификации и переподготовки и в Современной Гуманитарной Академии.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Мидонова, Евгения Александровна
Заключение
Проведенное автором исследование проблем досрочного пенсионного обеспечения педагогических и медицинских работников, анализ современного законодательства приводит к выводу о необходимости внести изменения и дополнения в ряд действующих правовых норм.
I. В Федеральном законе от 17 декабря 2001 года № 173-Ф3 "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" предлагается:
1) в статье 2 дать новое понятие трудовой пенсии, определив ее как ежемесячную денежную выплату в целях материального обеспечения граждан при наступлении страховых случаев (достижение пенсионного возраста, наступление инвалидности, потеря кормильца, наличие специального трудового стажа установленной продолжительности), право на которую определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными настоящим Федеральным законом, а размер, как правило, определяется с учетом заработка застрахованного лица.
2) дополнить статью 2, введя определение понятия "специальный страховой стаж" как учитываемой при определении права на трудовую пенсию за выслугу лет (либо на досрочную трудовую пенсию по старости) суммарной продолжительности периодов работы и (или) иной деятельности в неблагоприятных, опасных или иных особых условиях, в течение которых уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, а также иных периодов, засчитываемых в специальный страховой стаж.
3) в статью 5, назвать в качестве вида трудовых пенсий - пенсию за выслугу лет;
4) дополнить статью 18 "Порядок назначения, перерасчета размеров, выплаты и доставки трудовых пенсий" пунктом 8 следующего содержания: "Моральный вред, причиненный гражданину действиями (бездействием) органов, осуществляющих пенсионное обеспечение, вследствие нарушения пенсионных прав гражданина, предусмотренных законодательством Российской Федерации о трудовых пенсиях (в частности, незаконный отказ в установлении пенсии, ее
перерасчета; нарушение сроков ее назначения и перерасчета; незаконное приостановление выплаты пенсии и так далее), подлежит компенсации причините-лем вреда независимо от его вины. Размер компенсации морального вреда определяется судом с учетом требований разумности и справедливости".
5) ввести новую статью 28.2 "Назначение трудовой пенсии за выслугу лет отдельным категориям граждан", подпункты 1,2 части первой данной статьи могут быть сформулированы следующим образом: "Право на пенсию за выслугу лет в соответствии с настоящим законом имеют: 1) лица, не менее 25 лет осуществлявшие педагогическую деятельность в учреждениях для детей, независимо от их возраста, 2) лица, осуществлявшие лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в учреждениях здравоохранения не менее 25 лет в сельской местности и поселках городского типа и не менее 30 лет в городах, сельской местности и в поселках городского типа либо только в городах, независимо от их возраста". Часть вторую данной статьи предлагается дать в следующей редакции: "Списки соответствующих профессий, должностей и учреждений, с учетом которых назначается пенсия за выслугу лет в соответствии настоящей статьей правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной пенсии утверждаются Правительством Российской Федерации."
II. В Налоговом кодексе Российской Федерации от 5 августа 2000 года №117-ФЗ дополнить пункт 2 статьи 333.36 подпунктом 6: "освобождаются от уплаты госпошлины при обжаловании отказа в назначении пенсий истцы - по искам к Пенсионному фонду Российской Федерации, негосударственным пенсионным фондам либо к федеральным органамисполнительной власти, осуществляющим пенсионное обеспечение лиц, проходивших военную службу."
III. В постановлении Правительства РФ от 11 июля 2002 года № 516 "Об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации":
1) изменить пункт 2 Правил, заменив слова "Министерству труда и социального развития Российской Федерации" на "федеральному органу государст-
венной власти в сфере трудовых и иных непосредственно связанных и ними отношений";
2) дополнить Правила исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" пунктом 16: "В стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, включаются периоды обучения работника на курсах повышения квалификации по направлению работодателя; а также время нахождения женщины в отпуске по беременности и родам".
IV. В постановление Правительства РФ от 29 октября 2002 года № 781 "О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", и об утверждении правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" внести следующие изменения и дополнения:
1) в Списках должностей и учреждений, с учетом которых назначается досрочная пенсия вместо перечисления всех наименований должностей и учреждений образования и здравоохранения указать их группы с уточнением "всех наименований" (например, медицинские сестры всех наименований, дошкольные образовательные учреждения всех наименований, учреждения начального профессионального образования всех наименований, центры, осуществляющие лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения всех наименований, диспансеры всех наименований и так далее);
2) дополнить Список должностей и учреждений, работа в которых засчи-тывается в стаж, дающий право на досрочное назначение пенсии в связи с педагогической деятельностью, должностями "руководитель кружка" и "пионервожатый, включая старшего";
3) в Правилах исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим лечебную и
иную деятельность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения закрепить, что в стаж работы на общих основаниях в порядке, предусмотренном настоящими Правилами, засчи-тывается работа в учреждениях, указанных в Списке, в должностях врача-интерна и врача-стажера;
4) дополнить пункт 3 Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, абзацем 2: "наличие в наименовании указанных в списке образовательных учреждений нумерации, оригинального названия, а также указания на их территориальную или ведомственную принадлежность не является основанием для исключения периода работы в данном учреждении из стажа работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости";
5) дополнить Правила исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, пунктом 16: "Работа в должности руководителя кружка засчитывает-ся в стаж работы за период до 25 января 1993 года; работа в должности пионервожатого, включая старшего, засчитывается в стаж работы за период до 1 октября 1993 года".
V. Постановление Министерства труда и социального развития РФ и Пенсионного фонда РФ от 27 февраля 2002 года № 16/19па "Об утверждении Перечня документов, необходимых для установления трудовой пенсии и пенсии по государственному пенсионному обеспечению в соответствии с федеральными законами "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" дополнить приложением №2 следующего содержания.
На бланке учреждения (организации) с указанием полного наименования в соответствии с Уставом.
Исходящий №от ""г.
Справка.
Выдана (Ф.И.О. работника) в том, что в период с ""г. по
""г. работал в (наименование учреждения, организации, структурного подразделения) в должности (наименование должности), согласно приказу от ""г. №.
1. В указанный период в отпуске по уходу за ребенком находился с ""
г. по ""г. согласно приказу от ""г. №.
В указанный период в отпуске без сохранения заработной платы находился
с "" г. по ""г. согласно приказу от
""г. №.
2. Работа выполнялась в течение полного рабочего дня в периоды с ""
г. по ""г. (начиная с 1 ноября 1999 года, для главных
медицинских сестер - за весь период работы).
Работа выполнялась в течение неполного рабочего дня в периоды с ""
г. по ""г. (начиная с 1 ноября 1999 года, для главных
медицинских сестер - за весь период работы).
3. Периоды простоя: с ""г. по ""г.
4. Работник осуществлял врачебную деятельность в период с ""
г. по ""г. согласно приказу от ""г. №.
(пункт только для врача-руководителя (заместителя руководителя)).
Основания для выдачи справки: приказ №от ""г.; табель
учета рабочего времени, лицевой счет, журнал регистрации проведенных операций и так далее.
Справка выдана для целей пенсионного обеспечения.
Руководитель учреждения (организации) М.П.
(подпись)
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