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ВВЕДЕНИЕ.
Глава I. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРАВОНАРУШЕНИЙ И ОРГАНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ДАННУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.
§ 1. Понятие и сущность категории «предупреждение правонарушений» теоретико-правовой аспект).
§ 2. Правовые основы деятельности государственных органов по предупреждению правонарушений.
§ 3. Система органов, осуществлявших предупреждение правонарушений.
Глава И. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ ПО
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРАВОНАРУШЕЬШЙ.
§ 1. Деятельность полиции по предупреждению общеуголовных преступлений.
§ 2. Роль полиции в предупреждении нарушений общественного порядка.
§ 3. Предупреждение правонарушений против нравственности и участие в этой деятельности полиции.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Организационно-правовые основы предупреждения правонарушений в Российской империи"
Актуальность темы исследования. В настоящее время осуществляется реформирование системы МВД России, в ходе которого и руководителям и рядовым исполнителям необходимо-учитывать, что в деятельности органов внутренних дел и других государственных органов, наделенных компетенцией в сфере обеспечения правопорядка, должны превалировать не карательные, а предупредительные меры борьбы с противоправными деяниями.
Президент Российской Федерации Д.А. Медведев на стадии разработки и обсуждения проекта закона «О полиции», сделал акцент на том, что предупреждение преступлений и административных правонарушений должно стать одним из основных направлений деятельности полиции1. Эта идея была закреплена в принятом 7 февраля 2011 г. Федеральном законе «О полиции», где предупреждение преступлений и административных правонарушений* включено в число ведущих, среди других одиннадцати, направлений деятельности полиции. Такой подход к преобразованию правоохранительной системы позволит ей развиваться в рамках взятого курса на социализацию органов внутренних дел2 и позитивным образом скажется на процессе укрепления гражданского общества и институтов демократии в России.
Осуществляя качественное предупреждение правонарушений, наряду с их пресечением и раскрытием, российская полиция сможет заслужить доверие со стороны граждан и приобрести общественное признание. Успех проводимых преобразований будет обусловлен всесторонним изучением исторического опыта и теоретическим осмыслением категории «предупреждение правонарушений». Необходимость и важность исследования организацион
1 Медведев намерен в среду внести в Госдуму проект закона «О полиции». РИА Новости. 27 октября 2011 г. / URL: http://www.rian.ru/politics/20101027/289870024.html
2 Коваленко A.C., Бутылин В.Н. Место и роль МВД России в механизме современной власти / МВД России 200 лет. История, развитие, перспективы: Труды Академии Управления МВД России. — М.: Академия Управления МВД России, 2003. С 6. но-правовых основ деятельности полиции Российской империи по предупреждению правонарушений обусловлен также тем, что государству с момента его возникновения сопутствует такое социальное явление, как нарушение норм права. Борьба с правонарушениями — явление системное и многогранное. Это отражается на задачах полиции, которые состоят, прежде всего, в предупреждении, выявлении, пресечении, раскрытии правонарушений и передаче виновных судебным инстанциям1.
Среди элементов системы борьбы с правонарушениями, их предупреждение занимает своё особое место. При этом оно считается исторически сложившимся явлением2, то есть в тех или иных формах присуще любому государству на всех этапах его развития. Для обеспечения эффективности данной деятельности в настоящем и будущем нужно иметь всестороннее представление о процессе ее возникновения и развития.
Проведение ретроспективных исследований деятельности полиции и других государственных органов и общественных учреждений по предупреждению правонарушений необходимо также в целях выявления объективных характеристик этой деятельности (ее сущности, форм, методов, правовых и организационных основ, позитивных моментов и проблем), которые послужили бы историко-правовым обоснованием проводимых реформ орга-новправопорядка.
Степень разработанности темы исследования. В дореволюционных трудах российских учёных затрагивались разные аспекты исследуемой проблемы. Так, в работах И.Е. Андреевского, А .Я. Антоновича, H.H. Белявского, Н.Х. Бунге, C.B. Ведрова, К.К. Гаттенбергера, В.М. Гессена, В.В. Ивановского, В.Г. Иозефи, В.Н. Пешкова, А.Е. Назимова, М.А. Рейсне
1 Губанов A.B. Стратегия полиции современного государства: проблемы теории / МВД России 200 лет. История, развитие, перспективы: Труды Академии Управления МВД России. -М.: Академия управления МВД России, 2003.С 93.
2 Криминология: Учебник для вузов / под ред. проф. В.Д. Малкова - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: ЗАО «Юстицинформ», 2006. С. 116. ра, Н.С. Таганцева, H.H. Трофимова, A.A. Трифонова, В.Я. Фукса, П.Н. Шеймина, М.М. Шпилевского, И.И. Янжула1 анализировалась сущность предупреждения правонарушений, однако, эга категория понималась как деятельность всех государственных органов и общественных институтов (под руководством государственных органов) по созданию благоприятных условий-для материального, физического и духовно-нравственного развития личности и общества. Считалось, что благодаря этому у индивида не возникало необходимости совершать правонарушения. В таком контексте не уделялось внимание специальным мерам предупреждения' правонарушений. В данных работах материал излагался в глубоко теоретической, концептуальной форме, зачастую без рассмотрения конкретных правовых норм и органов, их реализующих.
Во второй половине XIX - начале XX в. классические положения полицейского права, а вместе с тем теоретическое обоснование, правовых и организационных основ предупреждения правонарушений начинают подвергаться» критике со стороны отдельных представителей научного сообщества Российской* империи. Так, В:Н. Пешков утверждал, что главным субъектом пре
1 Андреевский И-.Е. Полицейское право. T. I. - СПб., 1874; Бунге Н.Х. Полицейское право в Н-х тт. - Киев, 1877; Белявский H.H. Полицейское право (Административное право). - Петроград, 1915; Ведров C.B. Полицейское право. — СПб., 1904; Гаттенбергер К.К. Введение в курс полицейского права. - Харьков, 1905; Гессен В.М. Лекции по полицейскому праву. - M., 1908; Ивановский В.В., Цагарели К.С. Конспект административного (полицейского) права. - Харьков, 1915; Иозефи В.Г. Опыт юридической науки полицейского права. — Ч. I. Основные положения. Материальное полицейское право. — Могилев-Подольский, 1902; Назимов А.Е. Учение о внутреннем управлении (Полицейское право). - Одесса, 1893; Рейснер М.А. Духовная полиция в России. - СПб., 1909; Трифонов A.A. Полицейское право. - СПб., 1886; Шеймин П.Н. Учебник права внутреннего управления (полицейского права). - СПб., 1897; Шпилевский М.М. Полицейское право как самостоятельная отрасль правоведения. - Одесса, 1875; Янжул И.И. Полицейское право. - М., 1888; Антонович А.Я. Курс государственного благоустройства (полицейского права). - Ч. 1, 2. — Киев, 1890; Таганцев Н.С. Курс уголовного права. — СПб., 1902. дупреждения является не государство, а общество, так как оно само реализует все необходимые меры по защите от противоправных посягательств1.
И.Т. Тарасов, освещая конкретные направления деятельности полиции, некоторые из которых обеспечивали предупреждение правонарушений, называл их превентивными, но не раскрывал сущности этих мер2. В.Ф. Дерюжинский, считал пьянство причиной преступлений, но анализируя меры борьбы с ним, не характеризовал их, как меры предупреждения3.
М.М. Богословский в ходе исследования реформ Петра I рассматривал воеводскую форму местного управления и лишь кратко коснулся проблем деятельности по предупреждению правонарушений4.
Н.С. Таганцев рассматривал правовые основы профилактики противоправных деяний и степень ограничения прав подданных в результате ее реализации, лишь в рамках Устава о предупреждении и пресечении преступлений5, не уделив внимания другим нормативным правовым актам регламентирующим предупредительную деятельность.
Таким образом, научные данные об организационно-правовых основах деятельности по предупреждению правонарушений в начале XX в. представляли собой разрозненный, эпизодический и зачастую противоречивый материал, который не позволял получить целостную картину данного вида деятельности в Российской империи.
Советская историко-правовая наука внесла существенный вклад в исследование проблем становления и развития органов правопорядка Российской империи. В этой сфере научные изыскания осуществляли:
1 Лешков В.Н. Полицейское право, г. Андреевского, профессора С.-Петербургского университета. — Т. I. Полиция безопасности, 1871; Полиция благосостояния, 1873. — М.: Унив. тип., ценз., 1873. С. 5. Тарасов И.Т. Учебник науки полицейского права. — Вып. I. — М.: Товарищество «Печатня С.П. Яковлева», 1891. С. 102-110.
3 Дерюжинский В.Ф. Полицейское право / издание 2-е, дополненное. — СПб. : Сенатская типография, 1908. С. 313-318.
4 Богословский М.М. Областная реформа Петра Великого. — М.: Московский Университет, 1902. С. 94-101.
5 Таганцев Н.С. Курс уголовного права. — СПб., 1902.§ 193.
А.Ф. Гончаров, Г.С. Калинин; С.Б. Окунь, A.B. Предтеченский, П.Г. Рындзюнский, К.А. Сафроненко, C.B. Юшков, и др. В их работах деятельность государственного механизма по- обеспечению правопорядка рассматривалась с классовых позиций, при этом много-внимания, авторы,уделяли карательно-репрессивным мерам, а изучение предупредительной деятельности в Российской империи оставалось без внимания.
С 70-х гг. XX столетия-началась разработка различных направлений деятельности органов правопорядка. Так, Т.И. Желудкова изучала,деятельность полиции и других государственных органов по* предупреждению правонарушений, но лишь тех, которые-посягают на безопасность правящих сословий. При этом она проанализировала Устав о предупреждении и пресечении преступлений^ выявила некоторые аспекты борьбы полиции с пьянством1.
В наше время, изучению опыта обеспечения, правопорядка в Российской-, империи уделяется значительное внимание. Эти проблемы нашли своё отражение в трудах Ю.Е. Аврутина, К.С. Вельского, A.B. Борисова, A.B. Губанова, Н.П. Ерошкина, C.B. Кодана, А .Я. Малыгина, P.C. Мулукаева, Ю.А. Реента, А.Е. Скрипилева2. В их исследованиях рассматриваются проблемы предупреждения; правонарушений, но не отдельно; а лишь в связи с другими направлениями-деятельности.
1 Желудкова* Т.И. Основные направления-деятельности полиции дореволюционной России по охране феодальногои буржуазного общественного порядка: лекция. — М-., 1977. С. 5-9.
2 Аврутин, Ю.Е. Полиция и милиция в механизме обеспечения государственной власти в России: теория, история, перспективы. — СПб.: Юридический центр Пресс, 2003; Вельский, К.С. Полицейское право - М.: Дело и Сервис, 2004; Борисов, A.B., Дугин, А.Н., Малыгин, А.Я. Полиция и милиция России: страницы истории. — М., 1995; Полиция России: Документы и материалы. 1718-1917 гг. / авт.-сост.: Малыгин, А.Я., Мулукаев, P.C., Чернышев, Б.В., Лобанов, A.B. - Саратов, 2002; Губанов, A.B. Полицейское право. - Омск, 2000/ Кодан, C.B. Полицейское законодательство Российской империи: развитие, становление, систематизация. - Екатеринбург, 2000; Скрипилев, А.Е. Отдельный корпус жандармов в системе Министерства внутренних дел дореволюционной России (1880-1917): автореф. дисс. . канд. юрид. наук. -М., 1987; Мулукаев P.C. Полиция в России (IX в - нач. XX в.) - Нижний Новгород, 1993.
По некоторым аспектам исследуемой проблемы были подготовлены и защищены кандидатские и докторские диссертации A.M. Абдулмаликовым, Р.И. Байгутлиным, А.Э. Дубоносовой, Б.Д. Исеевым, В.В. Лысенко, C.JI. Макштаревой, В.А. Пантелеевым, М.Г. Пинигиным, К.В. Черных и др.1
Несмотря на> значительное количество различного рода научных публикаций, диссертационных исследований по общим вопросам1 истории правоохранительной деятельности государства, комплексного1 исследования организационно-правовых основ предупреждения правонарушений в Российской империи до настоящего времени не проводилось.
Хронологические рамки исследования охватывают период с 1718 г. по февраль 1917 г.
B'»-качестве начальной, точки исследования берется возникновение регулярной полиции, которая была учреждена сначала в Санкт-Петербурге,
1 Абдулмаликов, A.M. Организационно-правовые основы деятельности департамента полиции по предупреждению и борьбе с правонарушениями в сфере экономики в Российской империи в. пореформенный период : истори-ко-правовой аспект : автореф. дисс. . канд. юрид. наук : 12.00.01. Спб., 2007; Байгутлин, Р.И. Организационно-правовые основы деятельности полиции Оренбургской губернии в 1775-1862 гг. : дисс. . канд. юрид. наук : 12.00.01; Дубоносова, А.Э. Развитие идей предупреждения правонарушений несовершеннолетних в правовой мысли России : XIX - начало XX вв. : автореф. дисс. . канд. юрид. наук : 12.00.01. М., 2008; Исеев, Б.Д. Деятельность полиции России в XVIII' - XIX веках по профилактике преступлений : Историко-правовой анализ : автореф. дисс. . канд. юрид. наук : 12.00.01. Спб., 2004; Лысенко; В.В. Полиция в дореволюционной России и противоправныепроявления в области общественной нравственности (теоретический историко-правовой анализ) : дисс. . докт. юрид. наук : 12.00.01. Спб., 1998; Макшта-рева, С.Л. Охрана правопорядка как функция государства и ее реализация в форме правоохранительной деятельности : историко-правовой и теоретико-правовой аспекты : автореф. дисс. . канд. юрид. наук : 12.00.01 Спб., 2008; Пантелеев, В.А. Организация деятельности правоохранительныхорганов по предупреждению преступлений в России и за рубежом : дисс. . канд. юрид. наук : 12.00.08. М., 2003; Пинигин, М.Г. Организационно-правовые основы деятельности полиции в России по «Уставу Благочиния или полицейскому», 1782 - 1862 гг. дисс. . канд. юрид. наук: 12.00.01. М., 2003; Черных, К.В. Государственно-правовые меры по предупреждению и пресечению нищенства и бродяжничества в Российском государстве : X - начало XX столетия : автореф. дисс. канд. юрид. наук : 12.00.01. Нижний Новгород, 2008. а затем и в других городах империи. Окончанием периода следует считать Февральскую буржуазную революцию, в результате которой произошло свержение монархии, и была ликвидирована регулярная полиция как институт государства. Выбор такого периода обусловлен тем, что именно тогда полиция выступала основным органом государства, реализующим функции предупреждения правонарушений в дореволюционной России.
Объектом исследования являются общественные отношения, складывавшиеся в сфере предупреждения правонарушений в Российской империи.
Предметом исследования выступают идеи и воззрения государственных деятелей, ученых и мыслителей Российской империи о категории «предупреждение правонарушений», нормативные правовые акты, регламентирующие данную деятельность, а также определяющие организационное построение органов, которые осуществляли функцию профилактики.
Целью исследования является выявление правовых основ деятельности по предупреждению правонарушений в Российской империи, а также определение роли и места полиции в системе государственных органов, реализующих эту функцию.
Реализация поставленной цели предполагает решение следующих взаимосвязанных задач:
1) провести анализ идей и воззрений мыслителей, политиков и ученых Российской империи в целях выявления закономерностей развития понимания категории «предупреждение правонарушений» в зависимости от конкретно-исторических условий развития общества и государства;
2) проанализировать источники права, посредством которых регламентировалась деятельность по предупреждению правонарушений;
3) выявить конкретные органы государства, наделенные компетенцией в сфере предупреждения преступлений и проступков;
4) проследить генезис системы органов государства, осуществлявших функцию профилактики правонарушений в исследуемый период;
5) рассмотреть с позиций системного анализа формы реализации мер предупреждения в деятельности полиции.
Методологическую основу диссертационного исследования составил диалектический метод познания общественных процессов и социально-правовых явлений.
Работа над диссертацией велась на основе принципа историзма,,то есть общественные явления анализировались в динамике Pix возникновения и развития на различных этапах функционирования государства и его институтов. Это позволило рассмотреть развитие правовых основ предупреждения правонарушений в Российской империи и органов, осуществляющих профилактическую деятельность, с учетом особенностей конкретных общественно-политических и социально-экономических условий.
Комплексный характер исследования определил использование как общенаучных, так и частнонаучных методов. Например, формально-юридический метод применялся при толковании и выяснении внутреннего' смысла текстов нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию функции по предупреждению правонарушений. Сравнительно-правовой метод позволил сопоставить характерные особенности данной деятельности на различных исторических этапах, выявить основные направления ее развития. Кроме того, в работе были использованы специальные методы. Так, терминологический анализ источников применялся при выявлении этапов генезиса категорий «предупреждение» и «профилактика» в законодательстве Российской империи. Структурно-функциональный и конкретно-исторический методы использовались для выявления органов и учреждений Российской империи, участвовавших в осуществлении профилактики противоправного поведения.
Научная новизна диссертационного исследования определяется тем, что в историко-правовой науке впервые комплексно рассмотрены организационно-правовые основы предупреждения правонарушений в Российской империи, при этом анализируются не только практика ее реализации, но и теоретические идеи и воззрения как современников той эпохи, так и последующих исследователей.
Исследование основывается на значительном количестве архивных документов, часть из которых впервые вводится в научный оборот. В их числе источники, находящиеся в Российском государственном историческом архиве (РГИА), Центральном историческом архиве Москвы (ЦИАМ), Государственном архиве Владимирской области (ГАВО) и Российской национальной библиотеке (РНБ), которые позволили выявить многоаспектность деятельности полиции по предупреждению правонарушений.
Выводы, характеризующие научную новизну исследования, отражаются в следующих положениях, выносимых на защиту:
1.В Российском государстве представления о предупреждении правонарушений возникли в середине XVII в., в дальнейшем получили развитие в научной и практической плоскости, благодаря чему создавались предпосылки для возникновения и развития правовых основ, наделения многих государственных органов и общественных учреждений полномочиями по профилактике преступлений и проступков, и дальнейшей реализации этой функции.
2. Исходя из всей совокупности идей и воззрений, сформировавшихся в Российской империи, под предупреждением правонарушений понималась основанная на нормативных правовых актах деятельность государственных органов, а также под их контролем и надзором общественных учреждений, направленная на выявление причин и условий правонарушений, и создание условий, в которых подданные путем правомерного поведения могли удовлетворять свои материальные и духовно-нравственные потребности с учетом их социального положения.
3. Центральное место в системе правовой регламентации предупреждения правонарушений занимал Устав о предупреждении и пресечении преступлений, который в большей степени регламентировал обеспечение правопорядка частных сторон социальной жизни, но при этом в нем содержались и нормы, закреплявшие специальные меры предупреждения, создававшие условия, в которых совершение корыстно-насильственных преступлений было крайне затруднено, или невозможно (например, запрет на ношение холодного и огнестрельного оружия, выявление и ликвидация «скопищ воров или разбойников» и т.п.).
4. Субъектами предупреждения правонарушений в Российской империи во второй половине XIX в. выступали:
- на общегосударственном уровне - Министерство внутренних дел и Сенат;
- на уровне губерний - губернаторы со своими правлениями, подчиненные им приказы общественного призрения и комиссии народного продовольствия, губернские дворянские собрания и губернские предводители дворянства, а также губернские земские собрания и управы;
- на уровне уездов и уездных городов - уездные предводители дворянства, полицейские управления, городские думы, уездные земские управы и собрания;
- на уровне сельских и городских поселений — земские участковые начальники, сотские, десятские, волостные старшины, сельские сходы и старосты, старшины ремесленных управ, цеховые сходы и старосты.
5. Участие в реализации мер по предупреждению правонарушений выборных представителей населения (сотских, десятских, волостных старшин и сельских старост, управных старшин и цеховых старост) повышало эффективность этой деятельности. Это было обусловлено не только жесткими мерами ответственности выборных должностных лиц, осуществлявших полицейские функции, за бездействие и упущения в исполнении своих обязанностей, но и использованием в этом процессе сложившейся веками системы круговой поруки в общине, имевшей сильное влияние на ее членов и удерживавшей их от совершения правонарушений.
6. Полиция Российской империи, обладая широкой компетенцией, решала множество задач, которые не были направлены непосредственно на борьбу с правонарушениями, но при этом она, активно обеспечивая правопорядок в социально-экономической сфере, имела возможность бороться с голодом, а также с социальными пороками в виде тунеядства, пьянства, безнадзорности и проституции, которые в свою очередь являлись существенными причинами противоправного поведения, тем самым создавались условия в которых подданные могли иметь необходимый уровень материального и духовного благосостояния.
7. Основными факторами предупреждения правонарушений являлись:
- общесоциальные меры — обеспечение продовольственной безопасности, упорядочивание архитектурного устройства и благоустройства населенных пунктов, борьба с тунеядством, бродяжничеством, нищенством, расточительностью и пьянством, организация общественного призрения;
- административно-полицейские меры в виде контроля и надзора за миграцией, борьбы с незаконным производством и продажей алкогольных напитков, пресечения пристанодержательства, охраны общественного порядг ка, высылки потенциальных правонарушителей и полицейского надзора;
- специальные меры предупреждения корыстно-насильственных преступлений, осуществляемые посредством облав и рейдов в целях выявления и ликвидации мест скопления потенциальных преступников (в виде шаек) и задержания таковых.
8. В процессе эволюции мер предупреждения правонарушений, реализуемых регулярной полицией и другими государственными органами, с середины XVII в. до начала XX в. можно выделить три этапа:
Первый этап (середина - конец XVII в.) - характеризуется наличием форм публичного наказания в целях устрашения населения, а также борьбой с корчемством и такими антисоциальными явлениями, как бродяжничество и нищенство. В простейших формах («объезжие головы» и «решеточные приказчики») осуществляется охрана общественного порядка.
Второй этап (начало XVIII — середина XIX в.) — характеризуется регламентацией государством всех сторон жизни подданных, включая ограничение свободы передвижения, свободы выбора рода занятия (сословная и цеховая регламентация, борьба с «непотребством»), а также контролем и надзором в сфере строительства и благоустройства городов. Появляются первые элементы продовольственной безопасности государства в форме хлебных запасных магазинов, что снижало общую социальную напряженность в неурожайные годы.
Третий этап (вторая половина XIX — начало XX в.) — характеризуется развитием капиталистических отношений и усилением административного воздействия превентивного характера, включающим высылку потенциальных правонарушителей и полицейский надзор за ними.
Теоретическая и практическая значимость исследования определяется ее актуальностью и новизной. Многие аспекты, раскрывающиеся в диссертации, ранее не подвергались анализу, поэтому полученные в ходе ее подготовки результаты в определенной степени восполняют пробелы в освещении научно-теоретических и прикладных вопросов предупреждения-правонарушений.
Опыт правового регулирования и организации* предупреждения правонарушений в Российском государстве не утратил своей значимости и может быть учтен при реформировании системы органов внутренних дел, направленном на повышение эффективности предупредительной деятельности.
Данная работа служит средством укрепления связей между учебными дисциплинами, так как, являясь исследованием по истории государства и права России, может представлять определенный интерес для криминологии, уголовного права и дисциплин, изучающих отраслевое управление органами и подразделениями полиции.
Материалы диссертации имеют прикладное значение, так как позволяют практическим работникам ОВД получить представление об истоках современных организационно-правовых форм предупреждения правонарушений. Полученные данные важны и для отраслевых юридических наук и могут быть использованы для подготовки научных работ, а также в учебном процессе юридических образовательных учреждений при изучении соответствующих тем по истории отечественного государства и права, истории органов внутренних дел.
Эмпирическая база исследования включает в себя три собрания Полного собрания законов Российской империи; Свод законов Российской империи; фонды Российского Государственного исторического архива: Департамента законов и Департамента экономии Государственного совета, Департамента полиции исполнительной и Хозяйственного департамента МВД Российской империи, Комитета министров; фонд Московской полицмейстерскойканцелярии Центрального исторического архива Москвы; фонд канцелярии Владимирского губернатора Государственного архива Владимирской области; научные труды, монографии, диссертации, публикации периодических изданий, относящиеся к теме исследования.
Обоснованность и достоверность полученных результатов исследования определяется его комплексным характером, применением совокупности научных методов, таких как анализ и сопоставление сведений, взятых из разных источников: архивных материалов, нормативных правовых актов, периодических изданий, трудов историков и юристов.
Особое значение имело использование архивных источников, впервые вводимых в научный оборот, которые не были ранее предметом анализа и обобщения. Это подтверждает достоверность и обоснованность полученных результатов, которые также обусловлены выбором и применением диссертантом научной методологии при изучении работ по теории государства и права, истории отечественного государства и права, а также по истории органов внутренних дел.
Апробация и внедрение результатов исследования. Диссертация подготовлена и обсуждена на кафедре государственно-правовых дисциплин Академии управления МВД России. В период проведения научного изыскания автором был сделан ряд научных сообщений на заседаниях кафедры. Основные положения работы докладывались автором на Межвузовской научнопрактической конференции «Актуальные проблемы юридической теории и практики, совершенствования государственного управления в Российской Федерации» и на IX Международной межвузовской научно-практической конференция «Социально-экономические, правовые и научно-практические аспекты развития предпринимательства в России и за рубежом: проблемы и перспективы», проходивших в г. Москве в 2010 г.
Аналитический обзор автора на тему «Правовая мысль Российской империи о категории «предупреждение правонарушений»», занял 2-е место во Всероссийском конкурсе ассоциации юридических вузов 2010 г. на лучшую аспирантскую научную работу.
Положения и выводы диссертационного исследования внедрены в учебный процесс Академии управления МВД России и в практическую деятельность УВД по Калужской области. В соавторстве с доцентом кафедры государственно-правовых дисциплин A.B. Борисовым подготовлено учебное пособие на тему «Проблемы предупреждения преступлений в работах ученых-правоведов дореволюционной России и СССР».
Структура диссертации. Работа состоит из введения, двух глав, со- -стоящих из шести параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве", Ушанов, Александр Валерьевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Предупреждение правонарушений как одна из мер борьбы с преступностью, будучи исторически сложившимся явлением, в той или иной форме свойственна государству на различных этапах его исторического развития.
В Российской империи предупреждение правонарушений в его позитивном смысле как деятельность по недопущению противоправных деяний начало осмысливаться и реализовываться в некоторых формах в начале XVIII в. В'это время в нормативных правовых актах, касающихся вопросов обеспечения правопорядка, появляются первые нормы, закрепляющие меры, направленные на предупреждение правонарушений.
Развитие общественных отношений приводило к коренным изменениям в социальной сфере. Система жестоких наказаний не справлялась с реализацией функции государственного устрашения и лишь усиливала социальную напряженность. По этой причине возрастало значение предупредительных мер, направленных на борьбу с социальными пороками, которые были вредны для государства и противоречили духовно-нравственным традициям российского народа. Специальные- меры предупреждения реализовывались силовым, превентивным воздействием в отношении разбойничьих шаек и проведением мер по недопущению появления* таковых.
Субъектами предупреждения правонарушений являлись воеводы, служащие полиции, выборные представители населения (сотские, десятские, а в городах сторожа и караульщики).
Во второй половине XVIII в. теоретической основой предупреждения правонарушений выступают идеи западноевропейских ученых и мыслителей, которые были во многом интерпретированы и адаптированы к особенностям Российского государства. В источниках права меры предупреждения конкретизируются, но кодифицированный акт в этот период так и не был создан.
Трансформируется система органов и учреждений, осуществляющих предупреждение правонарушений. Полиция и другие государственные и общественные органы и институты, действуя практически во всех сферах жизни общества, также как и раньше устраняют причины совершения правонарушений, в том числе и развитием системы общественного призрения.
Государственный механизм совершенствовался, дифференцировались его функции, но при этом во многих сферах, в том числе и в деятельности по предупреждению правонарушений, многие задачи решало общество. Его выборные представители (сотские, десятские, волостные старшины, сельские старосты и т. п.) наделялись некоторыми правами, обширными обязанностями, за неисполнение которых были установлены меры ответственности, не позволявшие допускать бездействия в сфере обеспечения правопорядка. Профилактическую роль играла и круговая порука, предусматривавшая коллективную ответственность членов общины.
Министерство внутренних дел Российской империи - одно из важнейших звеньев государственного аппарата, созданного в ходе реформ начала XIX в. Министерство внутренних дел с момента образования участвовало , в решении широкого круга вопросов, касавшихся различных сторон экономической, политической, общественной, духовной жизни страны. Одним из основных направлений его деятельности стало руководство полицией, принятие необходимых мер для ее реорганизации в соответствии с требованиями времени, улучшения организационной структуры, укрепления кадров, совершенствования форм и методов деятельности по предупреждению правонарушений.
Во второй четверти XIX в. была проведена работа по систематизации правовой базы. В результате этой деятельности был сформирован Устав о предупреждении и пресечении преступлений, который явился первым кодифицированным актом, регламентировавшим деятельность по предупреждению правонарушений.
Во второй половине XIX в. проведение буржуазных реформ привели к либерализации общественного строя и бурному развитию капиталистических отношений. Все это способствовало резкому оттоку населения в города, разрыву устоявшихся социальных связей и, как следствие, росту преступности.
Увеличение численности полиции не соответствовало темпам роста количе-ствашравонарушений. Методы, предупреждения правонарушений дополни-лисБ высылкойш административным надзором полиции.
В начале XX в. правовые основы и система органов обеспечения правопорядка I 1С претерпели пршIципиальных изменений- На первый- план выходят меры;.пошредупреждению; .пресечению иг раскрытию? политических преступ-. лений. Попытки«сохранения существующего строя?привели, к тому, .что-защите граждан: от противоправных посягательств; уделялось, все;: меньше внимания; Общественные формирования, перестали привлекаться; к обеспечению общественного-порядка; и профилактике правонарушений; Этому способствовала и ликвидация;общины с системой круговой поруки. ; ■ Не имея эффективного органа, который мог бы обеспечивать правопорядок при нарастании социальной: напряженности;, вызванной войной; самодержавие, пало; Негативное отношение:населения; к полиции привело к тому, что в период Февральской буржуазной революции она была ликвидирована одной из первых среди других государственных органов.
Изучая?; деятельность по; предупреждению ■ правонарушений? можно выдвинуть, некоторые предположения* по- совершенствованию действующей; системы профилактики в свете реформы органов внутренних дел. .
Полиция Российской« империи; обладая? широкой компетенцией,, могла реализовывать предупредительный потенциал широкого спектра (от общесоциального до специально-криминологического предупреждения)-. Население при удовлетворении? большинства своих потребностей; зависело от полиции: В тоже время, вследствие-особенностей; её организационного построения, в реализации своих функций полиция; опиралась на народ (сотские, десятские, градские сторожа, дворники).
На современном этапе предполагается, что полиция Российской Феде-, рации избавится, от несвойственных функций, которыми была; «отягощена» российская милиция: Это хорошо, но становится очевидным, что вследствие этого ее потенциал по предупреждению- отдельных видов правонарушений значительно снизится. Соответственно, среди мер по противодействию преступности будут преобладать меры принудительно-силового воздействия.
В этой связи, можно ли будет говорить о возможной реализации полицией функций «социального партнерства»? Выходов из этой ситуации немного. Во-первых, целесообразно развивать механизм общественного контроля за деятельностью органов внутренних дел, а также координацию деятельности общественных объединений и граждан по обеспечению правопорядка. Во-вторых, необходимо расширить права органов местного самоуправления и общественных объединений правоохранительной направленности в сфере обеспечения правопорядка, следовательно, усилить их социальную и правовую защищенность. Самой полиции также придется разрабатывать и применять инновационные методы предупреждения правонарушений, основанные на новейших разработках науки и техники.
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