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ВСТУП
Актуальність теми. Соціально-економічні і політичні зміни, що відбуваються в останній час в Україні тягнуть за собою необхідність глибокого осмислення і вдосконалення діяльності найбільш важливих її державних інституцій, до числа яких повною мірою можна віднести митну службу, що здійснює як правоохоронні, так і фіскальні функції. Здавна митна справа є одним із найважливіших фактором державності, яскравим свідченням влади та економічного суверенітету.

Сьогодні проходження митної служби регулюється великою кількістю нормативно-правових актів, які належать як до трудового, так і адміністративного права. Однак багато з них повною мірою не враховує специфіки митної служби, породжуючи серйозні проблеми у правозастосуванні, включаючи ускладнення комплектування митних органів професійними кадрами та нездорову морально-психологічну обстановку в колективах.

Дисциплінарний статут митної служби України, затверджений Верховною Радою України 6 вересня 2005 р., внісши істотні зміни у правову регламентацію прав і обов'язків посадових осіб митної служби України, яким присвоєно спеціальні звання, а також у порядок застосування заохочень і дисциплінарних стягнень, не вирішив цілої низки питань щодо суті службової дисципліни, правового статусу посадовців, у тому числі керівників митних органів, заходів забезпечення та додержання службової дисципліни. Як наслідок, в організації митної служби накопичилося немало проблем, які вимагають глибокого наукового дослідження.

Проблеми правового регулювання службової дисципліни досліджувалися у наукових роботах таких учених-правознавців як О.А. Абрамова, О.Т. Барабаш, Н.Б. Болотіна, Н.М. Вапнярчук, М.І. Іншин, Л.І. Лазор, І.В. Лазор, С.В. Лозовой, О.С. Пашков, Ю.М. Полєтаєв, С.М. Прилипко, О.І. Процевський, В.М. Смирнов, О.Ю. Синявська, О.І. Ткачук, Б.Ф. Хрустальов, І.І. Шамшина, Г.І. Чанишева, О.М. Ярошенка та ін. У них зачіпаються тільки окремі аспекти проблеми забезпечення службової дисципліни посадових осіб митних органів, але ніде не проводиться її комплексний аналіз. До цього часу відсутні будь-які спеціальні монографічні теоретичні роботи у зазначеній царині. 

Вищезазначене свідчить про актуальність і складність дослідження правових заходів забезпечення службової дисципліни посадових осіб митних органів і зумовлює відповідний вибір теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». 

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в тому, щоб з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини трудового права, вимог чинного законодавства та правозастосовної практики розробити теоретичні положення щодо правових заходів забезпечення службової дисципліни посадовими особами митних органів, напрацювати конкретні наукові пропозиції та практичні рекомендації, спрямовані на вдосконалення відповідного законодавства.

Для досягнення цієї мети були поставлені такі основні задачі:

– встановити значення службової дисципліни в державних органах;

– сформулювати дефініцію поняття «службова дисципліна посадових осіб митних органів»;

– визначити співвідношення службової дисципліни посадових осіб митних органів із суміжними правовими категоріями;

– висвітлити шляхи забезпечення належного рівня службової дисципліни посадових осіб митних органів;

– розкрити зміст принципу поєднання централізованого і локального правового регулювання службової дисципліни посадових осіб митної служби України;

– виявити особливості порядку застосування заохочень до посадових осіб митних органів;

– встановити специфіку притягнення до дисциплінарної відповідальності посадових осіб митних органів;

– опрацювати зарубіжний досвід правового регулювання службової дисципліни посадових осіб митних органів в зарубіжних країнах;

– виробити науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення законодавства та правозастосовної практики у сфері службової дисципліни в митних органах.

Об’єктом дослідження послужили суспільні відносини, що виникають у процесі забезпечення належного рівня службової дисципліни посадових осіб митних органів.

Предметом дослідження стала система правових норм, що регламентують забезпечення службової дисципліни посадових осіб митних органів.

Методи дослідження. Відповідно до мети і задач проведеного дослідження використано загальнонаукові і спеціальні, методи пізнання правових явищ, що забезпечило всебічність, повноту й об’єктивність отриманих результатів. 

Діалектичний метод дозволив визначити шляхи забезпечення належного рівня службової дисципліни посадових осіб митних органів у їх взаємодії та розвитку, а також співвідношення службової дисципліни і внутрішнього трудового розпорядку митних органів (підрозділи 1.3; 1.4). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат науки трудового права (запропоновано дефініції понять «службова дисципліна», «службова дисципліна посадових осіб митних органів», «внутрішній трудовий розпорядок митних органів», «заохочення у митній службі» та ін.) (підрозділи 1.1-1.3; 3.1). Порівняльно-правовий метод став у нагоді при дослідженні правового впорядкування службової дисципліни посадових осіб митних органів в зарубіжних країнах (підрозділи 2.2). Засоби формальної логіки, поєднані із системно-структурним методом, дали можливість дослідити поєднання централізованого і локального правового регулювання службової дисципліни посадових осіб митної служби України (підрозділ 2.1). Оперуючи формально-юридичним методом, дисертант підготував численні пропозиції з покращення нормативно-правового забезпечення службової дисципліни посадових осіб митної служби України (підрозділи 3.1; 3.2).

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що ця дисертація є першим у вітчизняній науці трудового права комплексним дослідженням, у якому визначені правові засади забезпечення належного рівня службової дисципліни посадових осіб митних органів і розроблені конкретні пропозиції й рекомендації з удосконалення правової регламентації у відповідній сфері.

В результаті проведеного дослідження сформульовано низку наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі: 
Уперше:

– внутрішній трудовий розпорядок митних органів розглядається як урегульовані нормами трудового права відносини в певному митному органі з приводу організації спільної праці, встановлення та застосування її умов, що забезпечують раціональне використання робочого часу, підвищення продуктивності праці та виконання службових обов’язків усіма посадовими особами митної служби України, у тому числі керівниками митних органів. Проведено розмежування категорій «внутрішній трудовий розпорядок митних органів» і «службова дисципліна посадових осіб митних органів»; 

– запропоновано комплексний підхід до забезпечення належного рівня службової дисципліни у митних органах, сформульовано його шляхи;

– доведена необхідність розробки та затвердження Державною митною службою України Типових правил внутрішнього трудового розпорядку, які мають стати основою для регламентації внутрішнього розпорядку конкретного митного органу і визначати тривалість, початок, закінчення і порядок обліку службового часу, час перерви для відпочинку і харчування, графіки змінності при організації змінної роботи, а також порядок залучення співробітників до виконання посадових обов'язків понад встановлений робочий час, у вихідні та святкові дні. При цьому, основні питання проходження служби (прийняття на роботу до митних органів і звільнення із них, обмеження в роботі, види заохочень і дисциплінарних стягнень та порядок їх застосування, та ін.) мають врегламентовуватися спеціальним законодавством і у зв'язку з цим додатковому уточненню в Типових правилах не підлягатимуть;

– визначено зміст централізованого та локального правового регулювання службової дисципліни посадових осіб митних органів та обґрунтована необхідність їх поєднання; 

– аргументовано, що зняття раніше накладеного на посадову особу митних органів дисциплінарного стягнення не повинно розглядатися в якості заохочення, тому що працівника заохочують за сумлінне ставлення до своїх трудових обов'язків, конкретні трудові заслуги, а при знятті дисциплінарного стягнення працівник відновлює своє положення, що існувало до застосування до нього покарання;

– обстоюється позиція, за якою дисциплінарні стягнення мають застосовуватися керівниками митних органів безпосередньо після виявлення дисциплінарних правопорушень, але не пізніше одного місяця від дня виявлення і одного року від дня їх вчинення.

Удосконалено:

– дефініцію поняття «службова дисципліна посадових осіб митних органів» як виконання цією категорією працівників службових обов'язків, визначених Митним кодексом України, Дисциплінарним статутом митної служби, Законом України «Про державну службу», іншими законодавчими актами, правилами внутрішнього трудового розпорядку митного органу, посадовими інструкціями, наказами (розпорядженнями) керівників митного органу, умовами трудового договору, та Присягою державного службовця, а також додержання обмежень і заборон, установлених законодавством з питань проходження служби в митних органах;

– обґрунтування доцільності законодавчого впровадження переліку обставин, що посилюють суворість дисциплінарного стягнення посадових осіб митних органів.

Дістали подальшого розвитку:

– позиція, що заохочення у митній службі є публічним визнанням сумлінного виконання посадовими особами митних органів покладених на них службових обов’язків, що реалізується у формі заходів матеріального та морального стимулювання. Запропоновано законодавчо закріпити положення, за яким зміст наказу про застосування будь-якого виду заохочення доводиться до відома колективу митного органу, а також персонально до відома посадової особи, яку заохочено;

– розуміння доцільності встановлення різних видів заохочення залежно від сфер, в яких відзначилися посадові особи митних органів: забезпечення високих показників під час виконання службових обов'язків; тривала служба; особливі заслуги в області митної справи та ін.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості їх використання у:

а) науково-дослідницькій роботі – для подальших наукових розробок у царині правового регулювання службової дисципліни посадових осіб митних органів; 

б) правотворчості – в процесі розробки нового Трудового кодексу України, а також вдосконаленні чинних Митного кодексу України, Дисциплінарного статуту митної служби України й підзаконних нормативних актів, прийнятих у їх розвиток;

в) навчальному процесі – при підготовці підручників, навчальних посібників із курсів «Трудове право України», «Трудова дисципліна», викладанні відповідної навчальної дисципліни;

г) правозастосуванні – при використанні конкретних рекомендацій і пропозицій у практичній діяльності суддів, органів державної виконавчої влади, посадових осіб митних органів та інших суб’єктів правозастосування.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення і висновки, що містяться у роботі, обговорювалися на засіданнях кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля, а також доповідалися на науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми надання юридичної допомоги в Україні: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Харків); «Актуальні проблеми регулювання відносин у сфері праці і соціального забезпечення» (м. Харків); «Перші юридичні диспути з актуальних проблем приватного права, присвячені пам’яті Є.В. Васьковського» (м. Одеса); «Правове забезпечення соціальної сфери» (м. Одеса); «Проект Інноваційного кодексу України як новий етап розвитку нормотворення в інноваційній сфері» (м. Харків).
Публікації. Основні теоретичні положення та результати дослідження викладені у 10-ти наукових працях, з яких 5 статей опублікованих у фахових виданнях, а також 5 тез доповідей на науково-практичних конференціях. 

ВИСНОВКИ
У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, яке полягає у тому, що з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини трудового права, вимог чинного законодавства та правозастосовної практики розроблені теоретичні положення щодо правових заходів забезпечення службової дисципліни посадовими особами митних органів, обґрунтовані конкретні наукові пропозиції та практичні рекомендації, спрямовані на вдосконалення відповідного законодавства. У результаті дослідження сформульовано такі основні висновки:

1. Службова дисципліна посадових осіб митних органів – це виконання цією категорією працівників службових обов'язків, визначених Митним кодексом України, Дисциплінарним статутом митної служби, Законом України «Про державну службу», іншими законодавчими актами, правилами внутрішнього трудового розпорядку митного органу, посадовими інструкціями, наказами (розпорядженнями) керівників митного органу, умовами трудового договору, та Присягою державного службовця, а також додержання обмежень і заборон, установлених законодавством з питань проходження служби в митних органах. 
2. Внутрішнім трудовим розпорядком митних органів є урегульовані нормами трудового права відносини в певному митному органі з приводу організації спільної праці, встановлення та застосування її умов, що забезпечують раціональне використання робочого часу, підвищення продуктивності праці та виконання службових обов’язків всіма посадовими особами митної служби України, у тому числі керівниками.

Службова дисципліна і внутрішній трудовий розпорядок є взаємопов’язаними категоріями. Без забезпечення належного порядку праці посадових осіб митних органів відсутня службова дисципліна і порушується процес їх спільної трудової діяльності. Тому вимоги внутрішнього трудового розпорядку обов'язкові як для керівників, так і для всіх інших посадових осіб митних органів. Суть внутрішнього трудового розпорядку митного органу саме в тому і полягає, щоб підпорядкувати трудову діяльність всіх посадових осіб суворому дотриманню встановленого порядку праці.

3. Належний рівень службової дисципліни у митних органах забезпечується шляхом:

а) дотримання законності;

б) створення в митних органах належних матеріально-побутових умов;

в) виховання керівниками у підлеглих посадових осіб митних органів високих професійних і ділових якостей, сумлінного ставлення до виконання своїх службових обов'язків, поваги до прав і свобод громадян, їх честі та гідності;

г) поєднання повсякденної вимогливості керівників до підлеглих посадових осіб митних органів з постійним піклуванням про них, виявленням поваги до їх честі та гідності, забезпеченням соціальної справедливості.

д) підтримання посадовими особами митних органів високого рівня професіоналізму;

е) дотримання внутрішнього трудового розпорядку митного органу;

є) забезпеченням гласності й об'єктивності під час проведення оцінки результатів службової діяльності;

ж) поєднання керівниками методів переконання і заохочення із заходами дисциплінарного стягнення щодо підлеглих посадових осіб митних органів;

з) забезпечення високого рівня соціально-правового захисту посадових осіб митних органів.

4. Одним із основних проявів правового регулювання службової дисципліни посадових осіб митних органів є поєднання централізованої і локальної складової.

Під централізованим регулюванням слід розуміти заснований на дії загальних правових норм засіб врегулювання службової дисципліни, що спрямований на однакове впорядкування взаємовідносин суб’єктів відповідних відносин і визначає сутність службової дисципліни, обов'язки посадових осіб митних органів стосовно її дотримання, види заохочень і дисциплінарних стягнень, права керівників щодо їх застосування, а також порядок оскарження дисциплінарних стягнень.

Локальне правового регулювання службової дисципліни посадових осіб митних органів є похідним від централізованого та здійснюється за допомогою локальних правових норм, які приймаються в межах конкретного митного органу з метою деталізації та конкретизації загальних правових приписів і впорядкування службової дисципліни у ньому.

5. З метою уникнення спірних ситуацій між керівниками митних органів і підлеглими їм посадовими особами, запобігання порушень трудових прав останніх слід уніфікувати правове регулювання внутрішнього трудового розпорядку всіх митних органів. Для цього Держмитслужбі України необхідно розробити та затвердити Типові правила внутрішнього трудового розпорядку, які мають стати основою для регламентації внутрішнього розпорядку конкретного митного органу і визначати тривалість, початок, закінчення і порядок обліку службового часу, час перерви для відпочинку і харчування, графіки змінності при організації змінної роботи, а також порядок залучення співробітників до виконання посадових обов'язків понад встановлений робочий час, у вихідні та святкові дні. При цьому, основні питання проходження служби (прийняття на роботу до митних органів і звільнення із них, обмеження в роботі, види заохочень і дисциплінарних стягнень та порядок їх застосування, та ін.) мають врегламентовуватися спеціальним законодавством (Митним кодексом України, Дисциплінарним статутом митної служби України, Законом України «Про державну службу», КЗпП України) і у зв'язку з цим додатковому уточненню в Типових правилах не підлягатимуть. На підставі ж Типових повинні розроблятися правила внутрішнього трудового розпорядку конкретного митного органу.

6. Службова дисципліна в митних органах зарубіжних країн полягає в обов’язках кожної посадової особи:

– неухильно дотримуватися чинного законодавства, точно виконувати вимоги присяги, накази та розпорядження начальників;

– поважати честь і гідність як громадян держави, яку вони представляють, так і громадян інших держав, осіб без громадянства;

– суворо зберігати державну, службову і комерційну таємницю;

– мати високу професійну підготовленість і постійно її підвищувати;

– вести активну боротьбу з контрабандою і порушеннями митних правил;

– підтримувати в процесі організації і здійснення державного митного контролю взаємодію з представниками інших державних органів;

– бережливо ставитися до майна митних органів і вживати заходів до запобігання шкоді;

– забезпечувати збереження матеріальних цінностей, вилучених при митному огляді;

– сприяти начальникам в зміцненні службової дисципліни;

– суворо дотримуватися правил і норм по охороні праці, техніці безпеки, виробничій санітарії і пожежній безпеці.

7. Заохочення у митній службі – це публічне визнання сумлінного виконання посадовими особами митних органів покладених на них службових обов’язків, що реалізується у формі заходів матеріального та морального стимулювання. 

Правом на заохочення є право посадової особи митних органів на оцінку її трудових досягнень у формі публічного визнання заслуг, нагородження. За ст. 19 Дисциплінарного статуту митної служби України такі види заохочень як нагородження грошовою премією та зняття раніше накладеного дисциплінарного стягнення не є публічними. Цей підхід є неприйнятним, адже він є непрозорим, непослідовним і таким, що зменшує виховне значення заохочень. Внаслідок цього пропонуємо законодавчо закріпити положення, за яким зміст наказу про застосування будь-якого виду заохочення доводиться до відома колективу митного органу, а також персонально до відома посадової особи, яку заохочено.

8. Зняття раніше накладеного на посадову особу митних органів дисциплінарного стягнення не повинно розглядатися в якості заохочення, тому що працівника заохочують за сумлінне ставлення до своїх трудових обов'язків, конкретні трудові заслуги, а при знятті дисциплінарного стягнення працівник відновлює своє положення, що існувало до застосування до нього покарання. Зняття дисциплінарного стягнення повинне оформлятися не наказом про заохочення, а наказом про зняття дисциплінарного стягнення. Відповідні зміни мають бути внесені в ст. 14 Дисциплінарного статуту митної служби України.

9. Заохочення застосовується за сумлінне виконання посадовими особами митних органів покладених на них службових обов’язків на підставі сукупної оцінки їх професійних якостей, результатів роботи, ступеня активності, ініціативності та дисциплінованості. Однак, на практиці подекуди трапляються випадки застосування заохочень у порушення цих вимог (наприклад, інколи єдиною підставою застосування заохочення є ювілей посадової особи). Такого роду явище є неприпустимими, адже порушує принцип об'єктивності та справедливості нагородної справи. Одним із виходів із цієї ситуації є встановлення різних видів заохочення залежно від сфер, в яких відзначилися посадові особи митних органів: забезпечення високих показників під час виконання службових обов'язків; тривала служба; особливі заслуги в області митної справи та ін.

10. Порушенням службової дисципліни посадовими особами митних органів є протиправне, винне невиконання або неналежне виконання цією категорією осіб покладених на них службових обов'язків, що дискредитує не тільки посадову особу, а й митну службу України загалом.

З метою забезпечення зміцнення службової дисципліни в митних органах, слід законодавчо визначити не тільки перелік обставин, які виключають можливість застосування дисциплінарних стягнень, а й перелік обставин, що посилюють суворість стягнення. До них варто віднести: вчинення дисциплінарного правопорушення безпосередньо під час чергування; вживання алкогольних напоїв, наркотичних чи токсичних засобів у службовий час, прибуття на роботу в стані алкогольного, наркотичного чи токсичного сп’яніння та ін.

11. Приймаючи до уваги зарубіжний досвід та враховуючи те, що митна справа в Україні є одним із найважливіших чинників державності та економічного суверенітету, а відповідно порушення службової посадовими особами митних органів можуть потягнути особливо шкідливі наслідки доцільно законодавчо закріпити положення, за яким дисциплінарні стягнення застосовуються керівниками митних органів безпосередньо після виявлення дисциплінарних правопорушень, але не пізніше одного місяця від дня виявлення і одного року від дня їх вчинення.
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