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ВСТУП

    Серед широкого   і   багатоманітного   спектру   проблем, пов’язаних із міжнародною  правосуб’єктністю  держави,  одне з чільних місць   посідає   проблема  конституційно-правового механізму  формування  і  реалізації національної зовнішньої політики.  На  сьогоднішній  день  у світлі  виникнення  якісно  нових реалій глобального розвитку, що виникли на рубежі ХХ-ХХІ століть, значення вищезгаданої проблеми істотно зростає.

     В Україні на етапі розбудови демократичної правової держави якісно нові вимоги, порівняно з умовами радянських часів, пред’являються до всього зовнішньополітичного процесу – зокрема стосовно прийняття рішень на найвищому рівні, договірно-правової практики держави  тощо.  В цих умовах особливого значення набуває  розроблення  й подальше вдосконалення наукових принципів зовнішньополітичної діяльності України,  створення теоретичних і  практичних  засад  усієї  системи її зовнішніх відносин.

     У цьому  контексті   заслуговує   на  увагу  досвід зовнішньополітичної діяльності Канади – однієї  з  провідних держав світу,  яка нагромадила за свою історію багатий досвід формування і функціонування демократичної політичної системи і в її рамках – функціонування системи формування й реалізації національної зовнішньої політики.

      Дисертація являє  собою політико-правове дослідження конституційно-правового механізму зовнішніх відносин держави в Канаді  з  елементами порівняння  згаданого  механізму  з аналогічними механізмами у Великобританії та в деяких інших державах-членах  Співдружності,  між якими відзначається цілий ряд спільних характеристик. 

Актуальність теми.  Дослідження нормативних засад і функціональних особливостей  конституційно-правового механізму зовнішніх відносин (інша назва – “зовнішньополітичний механізм”) сучасної держави має важливе науково-теоретичне і політико-практичне  значення. З огляду на актуальність проблем формування і розвитку в Україні механізму зовнішніх  відносин, так само як і механізму правової держави загалом,  суттєвий інтерес представляє відповідний досвід Канади – країни, яка має давнi й усталені традиції демократії,  і яка  є одним  із  найперспективніших зовнішньополітичних партнерів України з огляду на україно-канадську Угоду про дружбу і співробітництво від 24 жовтня 1994 р. 

Практичний досвід розвинутих країн у побудові і функціонуванні національного зовнішньополітичного механізму значною мірою знайшов своє відображення як у Конституції України, так і в ряді законодавчих актів –  у Законі  України  “Про міжнародні договори України” від 22 грудня 1993 р.,  “Основних напрямах зовнішньої політики України”, схвалених Верховною Радою України 2 липня 1993 р., а також у “Положенні про дипломатичне представництво України за кордоном”,  затвердженому розпорядженням  Президента України 22 жовтня 1992 р.,   в “Положенні про дипломатичні представництва та консульські  установи іноземних  держав в Україні”,  затвердженому Указом Президента України від 10 червня 1993 р. і в “Положенні про торгівельне представництво України за кордоном”, затвердженому Указом Президента України від 17 вересня 1993 р. Oднак сучасні конституційно-правові засади зовнішньополітичної діяльності України все ще мають достатньо можливостей подальшого вдосконалення – як у власне нормативній,  так і в практичній, імплементаційній частині.  

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Тематика дисертаційного дослідження відповідає науково-дослідній роботі відділу міжнародного права та порівняльного правознавства Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України “Сучасні тенденції розвитку міжнародного права та їх вплив на міжнародно-правову доктрину і практику України” (номер державної реєстрації 0102U007076). 

Мета і завдання дослідження. Метою даного дисертаційного дослідження є виявлення закономірностей та особливостей правового регулювання реалізації зовнішніх функцій сучасної розвинутої держави, формування і функціонування конституційно-правового механізму її зовнішніх відносин, на прикладі Канади.  Наведена мета дисертаційного дослідження зумовлює постановку і вирішення таких наукових завдань:   

            визначення загальних організаційних засад механізму зовнішніх відносин держави в Канаді;

оцінка процесу становлення  в  Канаді власного  зовнішньополітичного  механізму в ретроспективі;

виявлення тенденцій, пов’язаних із формуванням і  реалізацією  зовнішньополітичних рішень Канади,  що  виявлялися  в  період після Другої  світової війни; 

визначення ролі звичаєвого фактора у функціонуванні   зовнішньополітичного  механізму  Канади  і  можливостей впливу в цьому відношенні з боку Великобританії і/або інших  держав;  

оцінка діяльності основних структурних ланок зовнішньополітичного  механізму Канади: королівської влади (Генерал-Губернатор і в певному контексті – британський монарх), законодавчої влади (Парламент), виконавчої влади (Прем’єр-Міністр, Кабінет, Міністерство закордонних справі міжнародної торгівлі, інші органи виконавчої влади,  що мають компетенцію в даній сфері);

з’ясування специфічних функціональних рис зовнішньополітичного механізму,  що зумовлюються федеративним державним устроєм Канади:  впливу  доктринальних концепцій федералізму на функціонування зовнішньополітичного  механізму  Канади,  співвідношення компетенції  федеральних  і  провінційних  органів влади й управління у сфері відносин з іноземними державами, практичних підходів у  процесі гармонізації зовнішньополітичних інтересів центру і суб’єктів федерації.

Об’єктом даного дисертаційного дослідження є система конституційно-правових відносин з приводу здійснення зовнішніх функцій держави. Предметом дослідження є норми конституційного права, що регулюють функціонування системи відносин Канади з іноземними державами.

Методи дослідження. В основу методології дослідження покладено сукупність загальнотеоретичних принципів та сучасних засобів і методів наукового пізнання. Так, при визначенні структури, мети і завдання дисертаційного дослідження, автор спирався на універсальний діалектичний метод пізнання та гносеологічний підхід. Для з’ясування загальних закономірностей побудови і функціонування механізму зовнішніх відносин сучасної держави застосовувались метод аналізу та синтезу, а також  системний, структурний та функціональний методи. Останній також було активно використано при дослідженні функціональної ролі відповідних органів державної влади в конституційно-правовому механізмі зовнішніх відносин Канади. Автор застосував історико-оглядовий метод при дослідженні процесу становлення і розвитку механізму зовнішніх відносин Канади. Порівняльно-правовий метод було використано при дослідженні законодавчої регламентації різноманітних аспектів зовнішньополітичної діяльності Канади – в тому числі у порівнянні з відповідною законодавчою регламентацією в Україні та інших державах. Формально-юридичний метод застосовано при дослідженні проблем співвідношення норм права і політико-правових звичаїв у  механізмі зовнішніх відносин Канади, а також проблем рецепції політико-правових звичаїв у законодавство.

   Наукова новизна даної дисертації полягає в тому, що на основі   дослідження проблем формування і здійснення зовнішньополітичного курсу конкретної  держави – Канади – вперше в Україні сформульовано принципово нову концепцію конституційно-правового механізму зовнішніх відносин (зовнішньополітичного механізму) держави загалом, який (механізм) розглядається   як система правовідносин між органами державної влади з приводу виконання зовнішніх функцій держави. Крім того, автором запропоновано нові тлумачення ролі Парламенту Канади як активного учасника зовнішньополітичного процесу з огляду на імплементацію міжнародних договорів і угод у законодавство Канади і на трансформацію правових і політичних звичаїв у норми права, а також ролі  суб’єктів канадської федерації – провінцій – у зовнішньополітичному процесі, в контексті сучасних концепцій і нині діючих функціональних алгоритмів канадського федералізму. 

  Загалом, представлений  у дисертації аналіз дає підставу авторові сформулювати та обгрунтувати нижченаведені теоретичні узагальнення:   

1. Конституційно-правовий  механізм  зовнішніх  відносин  (зовнішньополітичний механізм) Канади  є  однією з найважливіших складових частин механізму держави загалом. Будучи невід’ємною складовою політичної системи суспільства, зовнішньополітичний механізм рівним  чином є детермінованим у рамках механізму держави і займає проміжну позицію між сферою зовнішньої політики держави та системою її законодавства.  

2. Однією з характерних особливостей зовнішньополітичного механізму Канади є порівняно невеликий обсяг його регламентації.  Дана  ситуація  спричинюється особливостями  правової  системи,  основу  якої,  поряд  з  актами  законодавства,  складають не зафіксовані  письмово  політико-правові  звичаї – так  звані конституційні конвенції. 

3. Компетенція королівської влади, в особі монарха Великобританії як формального глави канадської держави  і  Генерал-Губернатора  Канади як представника британського монарха в Канаді, в процесі формулювання і реалізації зовнішньополітичних  рішень  є  суто номінальною. Разом із тим,  королівська влада, з огляду на існування так  званих  “сплячих”,  “резервних” прерогатив,  є досить важливою складовою частиною зовнішньополітичного механізму Канади.

4. Функціональна роль законодавчої влади в  зовнішньополітичному  механізмі  Канади поступово зростає.  Федеральними законодавчими актами, прийнятими впродовж останніх років, було здійснено трансформацію ряду конституційних конвенцій, пов’язаних із зовнішньополітичною діяльністю держави, а також імплементовано норми міжнародних договорів і угод Канади з іноземними державами – як двосторонніх, так і багатосторонніх. 

5. Федеральна виконавча влада Канади має de facto досить широкі зовнішньополітичні повноваження. З таких  важливих питань,  як оголошення війни й  укладення миру,  підписання і подекуди –  затвердження міжнародних  договорів, визнання нових держав тощо, виконавча влада в особі федерального уряду (Кабінету) має  змогу  приймати  остаточні  рішення цілком самостійно. Однак у випадках,  коли ті чи інші положення підписаної міжнародної  угоди спричинюють  необхідність певних змін у законодавстві, федеральний уряд завжди звертається  за ратифікацією такої угоди до Парламенту Канади.

6. Серед органів федерального уряду  провідну  роль у  зовнішньополітичному механізмі Канади відіграє  Міністерство   закордонних   справ   і   міжнародної торгівлі,  яке  являє  собою  спеціалізований щодо сфери зовнішніх зносин орган виконавчої влади.  Водночас, даний урядовий орган,  як видно з його назви, також має у своїй компетенції питання  зовнішньоекономічних  зв’язків. Однією  з  важливих  функцій  Міністерства закордонних справ і міжнародної торгівлі Канади  є  координація  діяльності  інших органів федерального уряду (Міністерство національної оборони, Мміністерство фінансів, Міністерство юстиції тощо),  а  також  провінційних владних структур  у  питаннях  міжнародних відносин.

7. Суди Канади,  як правило,  не розглядають справи,  які  безпосередньо стосуються конкретних зовнішньополітичних дій держави.  Єдина справа такого роду – Attorney General for  Canada  v.  Attorney  General  for  Ontario (1937)  –  розглядалася в Судовому Комітеті Королівської Таємної Ради Великобританії, який на той час був вищою судовою інстанцією Співдружності. Разом із тим,  вирішення питань виконання канадських судових рішень на території іноземних держав (там, де така можливість обумовлена відповідними міждержавними угодами), а також судочинство у справах, де “фігурантами” виступають іноземні держави (у передбачених законодавством Канади випадках відсутності судового імунітету іноземних держав на її території), спричинюють необхідність функціональної взаємодії відповідних судів Канади з Міністерством закордонних справ і міжнародної торгівлі Канади як спеціалізованим зовнішньополітичним органом. 

8. Федеративний державний устрій  Канади  також  зумовлює ряд функціональних особливостей зовнішньополітичного механізму цієї держави, найважливішою з яких є проблема розподілу зовнішньополітичної компетенції між федеральними органами і відповідними владними структурами суб’єктів  федерації – провінцій. Відсутність конституційно регламентованого права суб’єктів федерації на сецесію дає підстави кваліфікувати їх лише як державні утворення, які не мають можливості проводити повністю незалежну від  федерального  “центру” зовнішню політику. Разом із тим, характер канадської федерації загалом і деякі положення її законодавства  зокрема створюють певні передумови для самостійної зовнішньополітичної активності суб'єктів федерації. 

Практичне значення дисертаційного дослідження. Матеріали даної   дисертації дадуть змогу сформувати більш повну уяву про специфіку зовнішньополітичного механізму в розвинутих країнах. Фактичний матеріал, що міститься в дисертації,  її основні оцінки й висновки створюють можливість більш грунтовного  аналізу  зовнішньої  політики  розвинутих країн,   виявлення    причинно-наслідкових зв’язків в їхніх відповідних рішеннях. Систематизовані й узагальнені в даному дослідженні матеріали  юридичного,  загальнополітичного та історичного характеру можуть стати в пригоді при вивченні й висвітленні спільних і  особливих  характеристик,  притаманних зовнішньополітичному механізмові  в розвинутих країнах, що, в свою чергу, сприятиме вдосконаленню механізму зовнішніх відносин держави в Україні, відпрацюванню взаємодії між різними “гілками” влади у процесі вироблення, прийняття та реалізації зовнішньополітичних рішень.

Дисертація може  мати  практичне значення для навчального процесу при підготовці й підвищенні кваліфікації  спеціалістів у царині конституційного права, міжнародного права і міжнародних відносин. Основні теоретичні положення, фактичний матеріал та  деякі  висновки можуть використовуватися у викладанні навчальних курсів:  “Конституційне право  зарубіжних країн”,   “Право зовнішніх відносин”, “Сучасна   зовнішня   політика  зарубіжних  держав”,  “Теорія міжнародних відносин”.  

Апробація результатів дослідження. Основні положення  і  практичні  висновки  дисертаційного дослідження були апробовані у формі доповідей на науково-практичних конференціях “Становлення і розвиток правової системи України” в Інституті держави і права ім. В.М.Корецького НАН України, “Актуальні проблеми міжнародних відносин” у Київському Національному Університеті ім. Тараса Шевченка,  а також у ході наукових стажувань дисертанта в університетах Канади – в 2000 р. в Карлтонському університеті (м.Оттава) і в 2002 р. в Квебекському університеті (м. Монреаль) в якості стипендіата програми “Partnerships for Tomorrow”, адміністрованої Канадською Агенцією міжнародного розвитку.

Основні положення, теоретичні і практичні висновки дисертації відображено в нижченаведених публікаціях:
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ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ ДО ДИСЕРТАЦІЇ


 Наведений у  даній  дисертації аналіз конституційно-правового механізму зовнішніх відносин (зовнішньополітичного механізму) Канади  дає  змогу виділити  ряд закономірностей і специфічних рис, притаманних згаданому механізмові. В результаті дослідження юридичної регламентації і практичного функціонування зовнішньополітичного механізму Канади автор дисертації дійшов нижченаведених висновків.

       1. Конституційно-правовий механізм зовнішніх відносин (зовнішньополітичний механізм) Канади являє собою багатокомпонентну систему конституційно-правових відносин між різними органами влади з приводу виконання зовнішніх функцій держави. 

2. Організація і порядок функціонування зовнішньополітичного механізму Канади визначається письмово зафіксованими законодавчими нормами, а також апробованими протягом багатьох років звичаями – так званими конституційними конвенціями.  Такого роду становище склалося, головним чином,  внаслідок запозичення  Канадою конституційно-правових традицій колишньої колоніальної метрополії – Великобританії – ,  у  правовій системі якої звичаєва, конвенційна складова відіграє суттєву роль,  і де (так само, як і в Канаді) часто-густо саме звичаї  фактично  є  чи не єдиним засобом регулювання ряду важливих питань. При цьому обсяг власне конституційної регламентації зовнішньополітичної діяльності Канади є порівняно невеликим.  Однак, незважаючи на дану обставину, зовнішньополітичний механізм Канади в сучасних умовах характеризується функціональною стабільністю та оперативністю.

                  3. Однією   із   складових  частин зовнішньополітичного механізму Канади є королівська влада – головним чином,  в особі Генерал-Губернатора як повноважного представника останньої.  Проте, в силу конституційно-правових і політичних умов, що склалися в Канаді в теперішній час,  королівська влада de facto делегувала здійснення своїх зовнішньополітичних  повноважень  федеральному  урядові (Кабінетові), який,   у  свою  чергу,  часто-густо  офіційно  оформлює  свої зовнішньополітичні демарші у вигляді “Наказів Генерал-Губернатора в Раді”.  У своїй особистій якості Генерал-Губернатор виконує в зовнішньополітичній царині, головним чином, церемоніально-протокольні функції і реально майже не впливає на формування і здійснення зовнішньої політики  держави.  Що  ж  до номінального глави канадської держави – британського монарха –,  то він  практично ніяким чином не виявляє  себе як учасник зовнішньополітичного процессу за участю Канади.

        4. Останнім часом відзначається істотне посилення  функціональної ролі Парламенту Канади в зовнішньополітичному механізмі держави. Ця роль на сьогоднішній день полягає  у прийнятті необхідних законодавчих актів із питань, які прямо чи опосередковано пов’язані зі сферою зовнішніх відносин  держави: порядок діяльності федерального уряду в сфері зовнішньої політики, імплементація міжнародних договорів і угод у канадському законодавстві, застосування канадських судових рішень в іноземних державах і/або іноземних судових рішень у Канаді. Водночас у контексті  законотворчої діяльності з зовнішньополітичних питань Парламент Канади здійснює трансформацію відповідних конституційних конвенцій у правові норми. Шляхом таких законодавчих дій Парламент Канади встановлює єдиний порядок регулювання правовідносин у відповідній сфері. На думку автора,  в майбутньому  (особливо за умови зміцнення “централістських” засад у державі) тенденція до трансформації конвенційних норм, в тому числі стосовно зовнішньополітичного механізму держави, у законодавство Канади може отримати подальший розвиток.

        5. В сучасних умовах відзначається функціонально домінуюча роль федеральної виконавчої влади Канади у зовнішньополітичному процесі.  За існуючими  конституційними  конвенціями  федеральний уряд  Канади – Кабінет – перебрав на себе переважну більшість необхідних повноважень для практичного здійснення зовнішньополітичних функцій держави.  При  цьому Кабінет має цілком достатні функціональні  можливості  для  адекватної  оцінки   зовнішньополітичної   інформації,  оперативного  прийняття  ефективних рішень,  вживання конкретних заходів щодо їхньої реалізації. 
Кабінет також відіграє провідну роль в укладенні і введенні в дію з боку Канади тих міжнародних договорів за участю цієї держави, в оформленні яких не брав участі Парламент.  У таких випадках має місце de facto позапарламентська ратифікація даного договору Канадою, що юридично оформлюється  у  вигляді  “Наказу Генерал-Губернатора в Раді”, а на практиці являє собою постанову самого ж федерального Кабінету, чий представник (Прем’єр-Міністр або ж Міністр закордонних  справ) перед цим здійснив підписання даного договору.

        
        6. Принципово  нової  якості набула діяльність Міністерства закордонних справ і міжнародної торгівлі Канади.  Проведена відповідно до Акта  про  Міністерство  закордонних  справ  і  міжнародної торгівлі  1985 р.  реорганізація данного органу федеральної виконавчої влади,  розширення його функцій в частині зовнішньоекономічних  зв’язків  і програм допомоги Канади іноземним країнам переконливо свідчать про зростання взаємозалежності зовнішньополітичних і зовнішньоекономічних інтересів держави. Гармонізація цих інтересів являє собою один із основних напрямів  діяльності Міністерства закордонних справ і міжнародної торгівлі Канади в сучасних умовах.

          В ситуації,  коли до зовнішньополітичного механізму Канади залучене досить широке коло державних органів, Міністерство  закордонних  справ  і  міжнародної торгівлі  перебирає на себе функції координатора  міжнародних  контактів  згаданих органів. Врахування й ефективне  узгодження  різноманітних по суті відомчих інтересів і підходів у царині міжнародних відносин є однією з найважливіших функцій зовнішньополітичного органу федеральної виконавчої влади.  На думку автора,  значення цієї функції в  майбутньому постійно зростатиме.


7. Істотний вплив на діяльність зовнішньополітичного механізму Канади справляє федеративний устрій держави. Основною особливістю канадського зовнішньополітичного процесу в даному контексті є безпосередня участь суб’єктів федерації – провінцій – у різноманітних контактах з іноземними країнами. Дана обставина зумовлена, насамперед, значним обсягом конституційно регламентованих питань виключної провінційної або ж “конкуруючої” федерально-провінційної компетенції, які в ряді випадків можуть ставати предметами міжнародно-договірних відносин. 

Найбільшою активністю, з-поміж інших суб’єктів канадської федерації, в даній царині вирізняються провінції Квебек і Альберта. Для цих двох суб’єктів федерації в теперішній час є характерним досить високий ступінь інституціоналізації системи провінційних міжнародних контактів (функціонування спеціалізованих органів провінцій із питань міжнародних відносин, а також власних закордонних представництв; укладення прямих угод з інопартнерами, в тому числі з урядами іноземних держав із питань провінційної або ж “конкуруючої” компетенції; практика легіслатур провінцій щодо імплементації згаданих угод). При цьому згадані дві провінції Канади (так само, як і решта суб’єктів федерації) у своїх міжнародних контактах чітко дотримуються  меж  своєї компетенції, визначених Конституційним Актом 1867 р.  

На думку автора, вищенаведену специфіку міжнародних контактів окремих провінцій Канади слід трактувати як таку, що випливає з  особливостей канадського федералізму загалом, оскільки, по-перше, дана специфіка не суперечить чинній Конституції Канади, яка визначає досить широку компетенцію суб’єктів федерації і, водночас, не містить чіткої регламентації зовнішньополітичної компетенції держави. Крім того, згадана специфіка є властивою для суб’єктів канадської федерації як із “сувереністськими”, так і з “федералістськими” домінуючими тенденціями політичної практики.

       
Таким чином, аналіз конституційно-правового механізму зовнішніх відносин (зовнішньополітичного механізму) Канади свідчить, що згаданий механізм детермінований конституційним  ладом  держави,  організаційними  та  функціональними  особливостями державного механізму загалом.   Дана   обставина   зумовлює стабільність і наступництво у функціонуванні зовнішньополітичного механізму Канади, тісний взаємозв’язок зовнішньополітичного процесу з вирішенням актуальних внутрішньодержавних проблем.
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