РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИКО - МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ДО ВИВЧЕННЯ ТІНЬОВОГО ТА ОФІЦІЙНОГО СЕКТОРІВ ЕКОНОМІКИ

1.1. Термінологічний апарат категорій “тіньова економіка” і “офіційна економіка”, причини виникнення та розвитку тіньового сектору

Формування тіньового сектора економіки пов’язане з виникненням держави. Як тільки зародилися перші держави, які зобов’язували своїх підданих до відповідних обмежень та обов’язків, зародився й тіньовий сектор економіки (діяльність фізичних та юридичних осіб, які ігнорували суспільні договори та закони). Тіньовий сектор економіки має свою специфіку в усіх економічних системах з державною формою організації. Дослідження теоретичних і методологічних аспектів тіньового сектора економіки необхідне для цілей їхнього наступного використання як методологічних і методичних принципів аналізу форм прояву, структури та причин тіньової діяльності на мікро- та макрорівні.

У науковій літературі тіньова діяльність згадується ще в ранніх доіндустріальних суспільствах. Значущою пам’яткою китайської суспільної думки є східні трактати про науку державного управління. Вони переповнені скаргами щодо зухвальства чиновників, які плутають “державну кишеню” зі своєю. Так, китайський філософ Гу Яньу написав науковий трактат “Роздуми про податки і збори”, який можна вважати першим в світі спеціальним дослідженням про “техніку мистецтва обкрадання народу” [1, с.96].

Трактат “Дискусія про сіль і залізо” є також підтвердженням того, що тіньовий сектор в господарстві того часу існував. Так, державна монополія на сіль і залізо призвела до масового підпільного виробництва цих дефіцитних товарів [2,с.127]. Активне “процвітання” тіньової діяльності, з усіма її проявами, відбулося в період трансформації доіндустріального суспільства в індустріальне. Така форма капіталістичного виробництва, як розсіяна мануфактура (підприємець скуповував і продавав продукцію самостійних ремісників, забезпечуючи їх сировиною і засобами праці [3, с.382]) була підпільним протистоянням офіційному, легально діючому цеховому ремеслу. Корупція та казнокрадство існували в державних ешелонах влади в усіх країнах XVI-XVIII ст..

Новий злет тіньового сектора економіки відбувся на початку ХХ століття. В 20-ті роки з’являються перші вітчизняні наукові дослідження про неофіційну господарську діяльність у СРСР. Р.Е.Вайсберг у своїй книзі “Гроші і ціни (підпільний ринок в період “воєнного комунізму”)” зазначає, що “чорний ринок” утворився у результаті ліквідації в країні вільного ринку і єдиних цін, встановлення високої продрозверстки і появою в обігу грошових сурогатів [4, с.160].

В період НЕПу відбувається розквіт нелегальної економіки, який пов’язаний з демократизацією економічного життя країни. Так, у 1921 році з’явилася тенденція різних контор: технічних – без технічних сил, транспортних – без транспорту, будівельних – без робочих сил і матеріальних засобів [5, с.52]. Основною метою організації такого роду було одержання доходів, зазвичай, за допомогою шахрайства. Подальший розвиток тіньового сектора економіки відбувався під впливом процесу одержавлення.

У вітчизняній науковій літературі відбулося насадження соціалістичних  поглядів та позицій, ігнорувалися проблеми тіньового сектора економіки в силу наявності табу на обговорення недоліків радянської системи. Існувало лише одне  положення про те, що соціалістичний економічний базис не може нести в собі протиріч, на основі яких існує тіньова діяльність. Саме таке явище, як нелегальна економіка, притаманне лише капіталізмові, а відхилення  в системі соціальних виробничих відносин є спадщиною капіталістичного минулого і тіньова діяльність являє собою не зжитий “підпільний капіталізм”. Але трансформація радянської системи показала свої недоліки і розвила їх до значних масштабів, які вимагають осмислення.

На початку ХХ ст. західні науковці “пішли” значно далі вітчизняних вчених. Вони уточнювали та удосконалювали вже сформовані підходи щодо традиційних поглядів тіньової економічної діяльності. Прихильники неокласичного напрямку, такі як Дж.Фейя та У.А.Льюіс робили спробу створити свою концепцію економічного розвитку. Головне місце в їхній теорії росту відводилося рівновазі між ростом населення і нагромадженням капіталу. На думку неокласиків, це свідчило  про необхідність дуалізму слаборозвиненої економіки. При цьому його складовими є сучасний промисловий (капіталістичний) та традиційний сільськогосподарський (докапіталістичний) сектори [6, с.148]. 

За цією концепцією дуалістичної економіки сучасний промисловий Вырезано
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Інформація про реальну (офіційну) господарську діяльність може свідомо приховуватися від державних органів або не враховуватися національною системою статистики (домашні господарства, неформальні обміни між людьми) [8, с.31].

На основі вище розглянутих підходів цікавим є погляд щодо визначення тіньової економіки таких науковців, як Н. Болви і В. Салія. Вони вважають “тіньову економіку особливою сферою діючої економічної системи, яка функціонує поза правовим полем, що задовольняє деструктивні і шкідливі потреби, що дозволяє одержувати незаконні доходи як у грошовій, так і натуральній формі” [29, с.12]. Вони наголошують на тому, що право вторинне стосовно економіки, а акцент на правових характеристиках не сприяє розумінню суті тіньової економіки.

На думку Т. Корягіної, однієї з перших радянських дослідників, “тіньова економіка – це економіка прихована, а всі легальні види діяльності, всі офіційно дозволені до неї ніякого відношення не мають” [28, с.11]. Г.В. Задорожний, П.В. Іващенко поділяють думку Д. Макарова, який розуміє тіньову економіку, як діяльність приховану від прямого статистичного обліку з метою ухилення від оподаткування. Вони дають наступне визначення: “Під тіньовою (неконтрольованою) економікою (тіньовим бізнесом) розуміється сукупність легальних, але не виявлених відкритими перевірочними методами фінансово-господарських операцій” [30, с.113].

Таким чином, у тлумаченні змісту тіньової економіки в даних авторів переважає або економічний підхід, або юридичний (правовий). Вузькість, однобокість і “заідеологізованість” вище названих підходів учені намагалися перебороти за допомогою політико-економічного та соціально-економічного змісту. О.Осипенко одним із перших спробував визначити тіньову економіку з політико-економічної позиції. На його думку, вона являє собою “переплетення різних типів виробничих відносин: феодальних, державно-монополістично-феодальних, приватнокапіталістичного підприємства” [31, с.565].

Феодальний тип господарських відносин, з позиції науковця, характерний економічним відносинам всередині “організованих злочинних кланів”. Приватнокапіталістичне підприємництво він ототожнює з таким антисоціальним явищем, як наркобізнес. “Державно-монополістично-феодальний” тип відносин, на думку О. Осипенка, виникає в результаті “проростання монопольно-феодального господарства у відомчо-монополістичне” [31, с.565].

Таке тлумачення змісту неофіційної економіки, на нашу думку, носить ідеологічний характер. І тому даний підхід загрожує “направити” дослідників в бік ідеологічних дебатів, що не буде сприяти науковому осмисленню природи феномена.

Ось чому поява “соціально-економічного” підходу здійснила ще один досить значний “прорив” у пізнанні тіньової економіки. В рамках такого підходу науковець І.І.Мазур надає досить змістовне визначення неофіційній економіці. На її думку, “це складне соціально-економічне явище представлене сукупністю неконтрольованих і нерегульованих, як протиправних, так і законних, але аморальних, економічних відносин між суб’єктами економічної діяльності” [15, с.69].

Методологічної позиції І.І.Мазур дотримується О.В.Токар відзначаючи тіньову економіку “як систему соціально-економічних відносин з виробництва, розподілу, обміну і споживання товарів і послуг, обсяги і результати яких свідомо приховуються від органів державного управління з метою ухилення від оподаткування” [32, с.84].

Цікавим є визначення тіньової економіки З.С. Варналія, який стверджує, що це економічна діяльність суб’єктів господарювання (фізичних і юридичних осіб), яка не враховується, не контролюється і не оподатковується державою і (або) спрямована на отримання доходу шляхом порушення чинного законодавства[33, с.9].

Досить переконливою є точка зору О.В.Турчинова, який, використовуючи економічно-статистичний підхід, вважає, що “тіньова економіка – це економічна діяльність, яка не враховується і не контролюється офіційними державними органами, і спрямована на отримання доходу шляхом порушення чинного законодавства” [21, с.11].

Важливим є судження Ю.Н. Попова та М.Е. Тарасова, яке дано на основі комплексного підходу до тіньової економіки та припускає її наступне визначення: “тіньова економіка являє собою об’єктивно існуючу і постійно відтворювальну підсистему ринкового господарства, в якій господарюючі суб’єкти  прагнуть отримати економічні вигоди методами недобросовісної конкуренції, тобто зі своєї власної ініціативи або під впливом зовнішніх обставин вдаються до дій, які суперечать закону, діловій етиці, правилам гри між бізнесом і владою, моральним нормам суспільства” [8, с.50].

Розглянутий та проаналізований нами матеріал дає підстави стверджувати, що  у зарубіжних і вітчизняних науковців існують певні відмінності у підходах до визначення тіньової економіки. Наприклад, вітчизняні фахівці використовують теоретичний підхід, розглядаючи тіньову економіку як складну систему неконтрольованих суспільством відносин у процесі виробництва, розподілу, обміну та споживання матеріальних благ і послуг. Зарубіжні дослідники віддають перевагу так званому “операційному” визначенню тіньової економіки, тобто безпосередньо показують склад видів діяльності, які вони включають до неофіційної економіки. Характерним для теоретичного підходу є визначення тіньової економіки як економічної категорії, що відображає складну систему соціально-економічних відносин. Цей підхід використовується для розв’язання прикладних, статистичних задач, формулювання рекомендацій щодо вдосконалення законодавства та коригування соціально-економічної політики.

На сьогодні, такі вітчизняні науковці як В.Ущаповський [17, 19],                    Д. Баюра [34], І. Озерський [26], О. Турчинов [22], С. Кузнєцов [35], В. Півоваров [36] наполягають на пізнанні тіньової економіки з “економіко-правової” позиції. Дослідження цих спеціалістів показують, що “кримінальна сфера тіньової економіки з переважанням корисливої мотивації є найважливішим чинником появи організованої злочинності. Тому проблему тіньової економіки не можна відривати від проблеми організованої злочинності та необхідно розглядати їх тільки в сукупності. Тіньова економіка як соціальне явище виросла та розвивалася в умовах наявності прогалин у законодавстві, в економіці і фінансово-кредитній сфері. Вона виникла в умовах зростання фінансових можливостей криміналітету, зрощування корумпованих представників різних влад, державного апарату і злочинного світу, маючи єдину ціль – надмірне збагачення та одержання влади”   [17, с.61]. На основі “економіко-правового” підходу К.В. Привалова основною сутністю тіньової економіки називає – деструктивний характер економічної діяльності. З його суджень “деструктивну економіку можна визначити як сектор економіки, що руйнує або стримує (порушує) нормальний розвиток людини, суспільних систем і природи. Така економіка руйнує право, мораль, державні інститути” [37, с.13].

Важливим моментом у підході К.В. Привалова, що має, на його думку, пряме відношення до тіньової економіки є вплив економічної діяльності людини на екологію: виснаження ресурсів, деградація і загибель навколишнього середовища. К.Привалов пише: “Деструктивна економіка, що існує всупереч діючої заборонним у відношенні її законодавчим актам, стає тіньовою економікою…Тіньова економіка – це деструктивна економіка, що функціонує поза правовим полем” [37, с.16].

Не буде помилкою вважати тіньову економіку й інститутом (згідно з інституціональним напрямком), так як інститут (за Д. Нортом) – “це правила гри в суспільстві…, створені людиною обмежувальні рамки, які організують взаємовідносини між людьми…, вони задають структуру спонукальних мотивів людської взаємодії” [38, с.11]. Іншими словами, можна сказати, що інститути — це стійкі звичаї мислення, які характерні для великої спільноти людей, це набори правил, які задані соціально. Д. Норт вважає, “що неофіційні обмеження, які беруть свій початок у культурі, не змінюються негайно у відповідь на запровадження офіційних правил. Внаслідок цього напруження між зміненими офіційними правилами і тривкими неофіційними обмеженнями дає результати, що мають важливий вплив на те, як змінюється економіка” [38, с.62].

Відмінність між неофіційними та офіційними обмеженнями визначається становищем у ієрархії правил, а не суттю. Разом вони утворюють неперервний ряд правил – від табу, звичаїв і традицій на одному кінці до писаних конституцій на другому. Довгий і нерівний перехід від ненаписаних звичаїв і традицій до писаних законів мав однобічний характер у процесі розвитку суспільства від простих до складних і пов'язаний із збільшенням спеціалізації та поділу праці.

Офіційні правила можуть доповнювати неофіційні і підвищити їхню ефективність. Можуть знизити витрати на інформацію, відстежування та виконання угод і таким чином перетворити неофіційні обмеження на засіб вирішення  проблем складного обміну. Д. Норт стверджує, що “офіційні правила можна також запровадити для зміни, перегляду і заміни неофіційних обмежень. Зміна міцності позицій сторін в обстоюванні своїх інтересів може викликати попит на іншу інституційну основу обміну, але на перешкоді стоять неофіційні обмеження. Іноді можна витіснити панівні неофіційні обмеження новими офіційними правилами. Загалом слушні політичні правила ведуть до економічних, хоча причинна обумовленість може бути двосторонньою. Це означає, що права власності й, отже, індивідуальні контракти конкретизуються і виконуються завдяки політичним рішенням, але структура економічних інтересів також впливатиме на політичну структуру” [38, с.66]. Тіньові інституції змінюються, “найважливіше джерело такої зміни – значні зміни відносних цін, які змінюють стимули індивідів у процесі людської взаємодії, а єдине інше джерело такої зміни – зміна смаків” [38, с.108].

Функціонування економіки визначається природою інституційної основи (її здатністю приводити до збільшення прибутків), що складається з комплексу взаємозалежних правил і неофіційних обмежень [38, с.129].

Через своє специфічне функціональне призначення в соціальній системі тіньові інституції завжди відносно стабільні, інертні стосовно своєї діяльної основи, консервативні. Причина консерватизму інститутів – у принципі консенсусу. Інститут – це спосіб дій, який визначається обов’язковим усіма суб’єктами (або, принаймні, їх більшістю), що стосуються даного питання. Відповідно, поки більшість суб’єктів не сприйме (освоїть) новий спосіб дій, старий обов’язково залишається в силі [39, с.6].

Втрата діяльної основи тіньових інституцій, що призводить до їх згасання, означає наростання хаосу, коли не узгоджуються дії і вчинки взаємодіючих суб’єктів, хоча це і зачіпає їх інтереси. Якщо суб’єкти занадто багато можуть стосовно узгоджувального потенціалу інституційної системи, в ній різко підвищується рівень конфліктності, і значна частина економічної енергії витрачається на пряме придушення конкурентів [39, с.7].  

Аналізуючи теоретичні основи дослідження тіньової економіки, можна зазначити, що її виникнення та існування трактується по-різному. Найбільш повно сутність тіньової економіки розкривається у наукових працях тих її дослідників, які вказують на багатоаспектність мотивації тіньової діяльності та трактують це явище як складну систему економічних, правових, соціальних відносин. Саме ці, вище названі, дослідники заклали основи мультифакторного підходу у дослідженні тіньової економіки. Але, на наш погляд, витоки даного феномену присутні в самій людині, в мотивах її вчинків, в інтересах, специфіці та унікальності соціальної психології індивіда. Дійсно, за Гегелем, людина як індивідуальність є втіленням нескінченної множини проявів відносин, дій і зв’язків людської душі.

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 
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На думку І.І. Мазур, “мотивація суб’єктів економічної діяльності не лише у легальній економіці, а й у тіньовій є гіперраціональна поведінка людини. Не всі суб’єкти економічної діяльності, яких економічні реалії спокушають вийти у “тінь”, ні за яких обставин не зроблять цього. На противагу від них, всі суб’єкти, які вже діють у “тіні”, прагнуть виходу з неї не лише тому, що бояться покарань, а й для того, щоб легалізовані доходи знову приносили їм вигоду” [41, с.46].

Принцип оптимізації поведінки з метою максимізації вигоди за умов обмежених ресурсів означає, що господарюючий суб’єкт, свідомо плануючи свою діяльність, обирає той варіант діяльності, за умов якого відношення вигод до витрат буде максимальним. Але задоволення власного інтересу зовсім не означає, що суб’єкт економічної діяльності автоматично діє у відповідності до прийнятих у суспільстві норм і законів. Тобто обмеження, які створюються завдяки нормам і правилам поведінки, не розглядаються суб’єктами господарської діяльності як щось непоборне. Разом з тим, це не означає, що вони завжди їх порушують і діють аморально. На підтвердження цього можна говорити, що існують ще й неформальні норми, які впливають на поведінку людини як самостійний чинник. До таких можна віднести певні норми поведінки, які існують в тіньовому секторі економіки. Отже, здійснюється процес інституціоналізації тіньової економіки [41, с.47].

Різновидним доповненням до економіко-статистичного підходу ми пропонуємо застосовувати обліково-економічний, що дасть можливість глибше і точніше вивчати тіньову економічну діяльність на підприємствах та в організаціях України [20, с.241]. Поява і застосування даного підходу викликане тим, що єдина система обліку господарства включає в якості складових тісно взаємопов’язані та взаємодіючі між собою частини оперативного, бухгалтерського обліків і статистику.

Слід підкреслити, що оперативний облік ведеться з метою спостереження та контролю за окремими сторонами виробничо-господарської і технологічної діяльності підприємств шляхом вимірювання, зважування, підрахунку і реєстрації як в процесі здійснення виробництва, так і після його завершення. Бухгалтерський облік заснований на безперервній документальній реєстрації всіх господарських операцій, які здійснюються на підприємствах з товарно-матеріальними і грошовими коштами. А статистичний облік ведеться з метою отримання узагальнених зведених даних, необхідних для характеристики розвитку господарства і його окремих галузей [42, с.258].

Застосування обліково-економічного підходу, як складового економіко-статистичного, в значній мірі дасть можливість поліпшити контроль держави, сприяти легалізації тіньової діяльності на підприємствах, уникнути ведення подвійної бухгалтерії та неофіційного прийняття працівників на роботу, використання праці емігрантів-нелегалів, операцій, пов’язаних з ухиленням від сплати податків [20, с.241].

Розглянувши існуючі в економічній науці підходи та враховуючи запропоновані нами, можемо дати наступне тлумачення, за яким тіньова економіка – це економічна діяльність, що суперечить чинному законодавству, морально-етичним нормам суспільства, руйнує державні інститути, результати такої діяльності свідомо приховуються від державних та податкових органів управління з метою невиконання перед ними своїх обов’язків. Таке трактування дозволяє аналізувати тіньову економіку, як складне багатофакторне явище, та визначати основні засади протидії тіньовим ефектам. Дає можливість сучасну економічну систему за умов трансформаційних перетворень розглядати, як складну комбінацію офіційного і неофіційного секторів [20, с.241].

Проводячи дослідження тіньової економіки, неможливо обійти увагою її повну протилежність – економіку офіційну. Поява цього терміну пов’язана з відтворенням реальних процесів в економіці. На його думку, О.В.Турчинова офіційна економіка - це економіка, яка “охоплює всі види економічної діяльності, що здійснюються відповідно до державних вимог і обмежень, виражених у вигляді законодавчих та нормативних актів (обов’язкова звітність, сплата податків і платежів, заборона певних видів діяльності і т.д.)” [21, с.21]. О.В. Турчинов припускає, “що відсутність вимог і обмежень з боку держави, які висуваються до економічної діяльності, призвела б до ліквідації видоподілу між офіційною і тіньовою економікою, а отже, і до ліквідації самого поняття “тіньова економіка”   [21, с.21]. На нашу думку, це неможливо, так як відсутність таких вимог і обмежень призвели б до ліквідації такого поняття як “офіційна економіка”, а разом з цим держави. Таким чином надане науковцем визначення офіційної економіки не розкриває всієї сутності офіційної економічної діяльності.

 Заслуговує на увагу визначення В.А. Предборського, який офіційну економіку називає нормальною. Він стверджує: “Нормальна (тобто вільна від патології) економіка – це результат постійної здатності її пристосовуватися до безперервної зміни умов розвитку і потреб суспільства. При повному зниженні цих можливостей в економіці відбуваються такі зрушення, які призводять до порушення здатності економіки відтворювати свою структуру, функції та підтримувати тотожність внутрішнього середовища” [43, с.29].

На думку З.С. Варналія офіційна економіка (“нетіньова економіка”) це  та економіка, що охоплює всі види економічної діяльності, яка проводиться відповідно до державних вимог і законодавчих обмежень [33, с.10].

Пропонуємо, під офіційною економікою розуміти систему регламентованих державою та законом економічних відносин, що виникають у виробництві, розподілі, обміні та споживанні товарів і послуг, які відбиваються офіційними, статистичними даними. Дане визначення досить повно відповідає питанням, що розглядаються в економічнії теорії та державному регулюванню економіки так, як “відкидає” всі види нелегальної економіки. За умов ринкової трансформації втручання держави в економіку досить значне, але в більшій мірі негативне, що призводить до зменшення офіційного сектору в загальному обсязі економіки (див. рис. 1.2).

Дамо порівняльну характеристику офіційного та тіньового секторів, а також вкажемо основні їх складові, які притаманні економіці (див. рис. 1.3).
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Рис. 1.2. Ступінь тіньовизації економіки [44, с.9]

Поділ економічного простору на офіційний та тіньовий не є абсолютним і визначає спрямування розвитку певного сегмента цього простору по відношенню до розвитку системи державного управління. Поділ простору на соціально-позитивний (офіційний) та соціально-негативний (тіньовий) відбувається на основі вимірювання соціальної якості його управління з боку держави. Тіньова економіка небезпечна, у зв’язку з тим, що це антисоціальна система, небезпека кожного з елементів якої підсилюється синергічним ефектом від дії інших її складових [45, с.115].











Рис. 1.3. Порівняльна характеристика офіційного та тіньового секторів        [46, с.88; 47, с.18]

Основними рисами сучасного офіційного сектора економіки України є:

- загальна неефективність офіційного господарського механізму, його нездатність забезпечити стимулювання та позитивну мотивацію трудової діяльності громадян, господарювання основних виробничих ланок економіки підприємств;

- неадекватність та неефективність правового регулювання господарської діяльності, що створюють значні можливості для протиправних та злочинних дій або провокують їх;

- недосконалість господарського механізму, його недостатня мобільність та гнучкість [48, с.70];

- незахищеність громадян і підприємств від посягань злочинних формувань і встановлення контролю кримінальних структур за їх діяльністю; низький рівень оплати праці всіх категорій держслужбовців і працівників бюджетної сфери, відсутність інвестиційної альтернативи тіньовим капіталам;

- великий податковий прес, антагоністичний інтерес до можливостей більшої частини фізичних і юридичних осіб, які функціонують в рамках законодавчого поля України [49, с.116];

- багатоукладність офіційної економіки, яка характеризується складною багаторівневою взаємодією виробників і споживачів різних форм власності (приватної, державної) у ході еквівалентного обміну духовними і матеріальними благами;

- відсутність у суспільстві сучасного середнього класу – як сукупності середнього власника та висококваліфікованих фахівців (лікарів, вчених, юристів тощо);

- відсутність розвинутих демократичних традицій (як економічних, так і політичних), засобів суспільного контролю за діяльністю державних органів влади;

- існування чисельних диспропорцій (цінових, галузевих) відносно вимог розвинутого ринку [43, с.35];

- наявність сировинної спеціалізації виробництва і експорту, що продукує відсталість, залежність і антиринкове спрямування розвитку української економіки.

Отже, офіційний сектор економіки характеризується цілим рядом недоліків в різних сферах господарювання. Потрібно критично підійти до схем, які забезпечуватимуть економічну стабільність в легальному секторі, на основі традиційної тріади: “інтереси – загрози – захист” [50, с.106]. Інтереси - це тільки частина широкого спектру об’єктів національної безпеки, при цьому суб’єктивно відокремлена і динамічно пов’язана з реалізацією економічної і соціальної політики, яка багато в чому – результат впливу окремих груп людей і партій. Загрози – це один з деструктивних факторів безпечності, надійності, який має широкий діапазон негативних проявів (криза, кризова ситуація, деформаційні процеси)[51,с.18-19]. Загрози в контексті тріади безпечності постійно трансформуються: за короткий час вони можуть перетворюватися із реальних в потенціально деструктивні і навпаки. Захист – частина заходів, пов’язаних із забезпеченням стабільного і нормального розвитку офіційного сектора економіки. З деякими припущеннями можна стверджувати, що будь-які механізми і інструменти, орієнтовані на забезпечення стабільного розвитку офіційного сектора, можуть розглядатися як заходи по захисту економічної безпеки [50, с.107].

Враховуючи форми прояву та важливість впливу різних загроз на офіційний сектор економіки, вважаємо за необхідне деталізувати класифікацію загроз. Відповідно до В.К. Сенгачова [50, с.118] загрози можна розділити на дві групи, які показані в таблиці 1.1.

Необхідність такого підходу до аналізу загроз пов’язана з використанням більш складнішого інструментарію для виявлення всього комплексу супроводжуючих кризових відносин, пов’язаних з конкурентними формами впливу загроз на розвиток окремих елементів реального сектора.

Виходячи із зазначених вище основних рис (ознак) та загроз офіційної (реальної) економіки, можна зробити висновок, що вона хоч і багаторівнева система, але не є цілісною, організованою, керованою, здатною пристосовуватися до змін зовнішнього середовища [52, с.117]. Офіційний сектор економіки може швидко руйнуватися, зумовлюючи наростання соціально-економічної нестабільності. Разом з руйнуванням економіки змінюються правові та морально-етичні підвалини суспільства. Нехтування законами, криміналізація економічних і соціально-політичних відносин можуть стати нормою функціонування молодої держави        [48, с.71]. 

Офіційний сектор економіки характеризується суттєвою слабкістю державного регулювання в цілому і контролю за діяльністю управлінського апарату в тому числі, наявністю значних залишків старої командно-адміністративної системи у вигляді занадто великого апарату управління з широкими повноваженнями [49, с.122]. Для нього характерна слабка науково-теоретична база щодо побудови превентивних механізмів організаційно-правового забезпечення інфраструктури детінізації економіки в нових економічних умовах та в контексті теорії управління ризиками (ризик менеджменту), теорії економічної безпеки підприємства. Він потребує удосконалення документооборотних технологій; створення необхідних інформаційно-аналітичних та контрольних баз даних, необхідних для мінімізації ризиків та попередження зловживань тощо [12, с.243]. Офіційний сектор економіки не має доступного якісного медичного обслуговування, освіти, послуг для всіх верств населення, життя якого ніяк не забезпечується оптимальним рівнем доходів, що  одержані в ньому.

Таблиця 1.1 
Класифікація основних загроз безпечності, стабільності розвитку офіційного сектора економіки [50, с.118]

	Прямі загрози
	Опосередковані загрози
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Шкоди завдав і перехід до системи нових морально-етичних цінностей та релігійних норм, за яких старі цінності зазнали краху, а нові ще не повністю домінують у суспільстві. Це сприяло відсутності умов, що виключають криміналізацію суспільства, паралельне існування офіційному сектору – тіньового, “захват” кримінальними угрупуваннями фінансових і виробничих  структур, каналів зовнішньоекономічної діяльності [22, с.267].

Масштабно-вибухові, вище вказані, явища створюють такі ситуації в економіці України, коли в окремих галузях офіційного сектора економіки, з ряду причин, досить значну частину займає тіньовий. Тому розробка ефективних заходів політики детінізації економічних відносин передбачає глибоке вивчення системи причин, що призводять до тінізації економіки,  субординації причинно-наслідкового ряду, встановлення механізмів взаємодії та протидії між двома секторами.

У процесі організації боротьби з тіньовою економікою та стабільності, безпечності в офіційному секторі, важлива як констатація впливу певних обставин на процеси тінізації (наприклад, недостатня ефективність правового забезпечення економічного реформування), так і дослідження системи взаємодії, взаємозумовленості соціальних процесів. Вони викликають девіацію зв’язку між змінами у стані однієї із сторін соціального процесу із зміною в іншій, встановлення системи причин розвитку певного процесу, тобто його детермінації та причинності.

Заслуговує на увагу відмінність детерміністського пояснення досліджуваних явищ від каузального (причинного). Як відомо, детермінізм – це вчення про закономірну взаємодію та загальну причину, зумовленість і взаємозалежність явищ природи, суспільства та мислення [53, с.95]. Але це положення є лише філософським принципом. Як відмічено у філософській літературі, застосовується три значення цього поняття, які можна розглядати і як три послідовних етапи його розвитку.

На першому з них детермінізм ототожнювався з причинністю, яку розуміли як однозначний механічний (динамічний) зв’язок явищ. У процесі розвитку уявлення про причинні процеси детермінізмом стали вважати неоднозначну (статистичну, стохастичну) причинність. На сучасному етапі розвитку теорії під детермінізмом розуміють різноманітні види залежності речей, подій, процесів, етапів від тих факторів (зв’язків), якими вони визначені у своєму існуванні, та змін, що відповідальні за їх ознаки. До цих залежностей слід віднести динамічну і статистичну причинність і зумовленість, деякі види кореляційного зв’язку, цільової та систематичної детермінації тощо.

В. Предборський поділяє думку М. Бунге який стверджує, що необхідними і достатніми аспектами детермінізму є два принципи: генетичний (ніщо не може виникнути з нічого) і закономірний (ніщо не відбувається довільним чином). На його думку, причинність, на відміну від детермінізму, характеризується ще і такими ознаками, як продуктивність, одностороння спрямованість, незворотність, безперервність, виділення основного і другорядного (причин та умов) [53, с.96]. 

В. Предборський та А. Долгова причинність вважають однією із форм універсальної взаємодії, одним із видів детермінації, що означає тільки генетичний, продуктивний зв’язок. Тут розкривається причинно-наслідкова тенденція розвитку того, із чого виникло таке явище як тіньова економіка, як відбувався процес його виникнення, встановлюється факт зв’язку між породженням та породжуваним       [53, с.97]. При вивченні механізму виникнення та розвитку тіньового сектору економіки можна побачити значну сукупність пов’язаних з ним подій та обставин, які справляють стимулюючий чи гальмівний вплив на дане явище (позитивних та негативних, стабільних і нестійких, необхідних і випадкових). Таким чином, відбувається ранжування факторів впливу на тіньовий сектор економіки, виявляються основні “пружини” причинного механізму.

Серед основних чинників і умов, які визначають появу та надзвичайне зростання обсягів тіньового сектора економіки на сучасному етапі розвитку держави, Озерський І.В. вважає: соціально-економічну кризу в країні, непослідовність економічних і соціальних реформ, неврегульованість суспільно-економічних відносин, недосконалість фіскальної політики держави, відсутність стабільного законодавства, яке регламентує економічну діяльність  та серйозні прогалини в чинному законодавстві, небезпечний рівень корумпованості державних службовців, бартеризація взаєморозрахунків суб’єктами господарювання [54, с.28]. Науковець стверджує, що система причин, класифікована за терміном часу, поділяється на такі: короткострокові, середньострокові та довгострокові [26, с.26].

Архангельський Ю.С. та Мотиченко Ю.Е. називають “серед основних причин великої “тіні” в Україні: високі податки; низький рівень податкової дисципліни; низький рівень зарплати в державному секторі економіки; неефективність відповідальності за власність і можливість ухилитись від відповідальності за знаходження в “тіні”; зарегульованість економіки; закритий характер приватизації” [55, с.23].

З.С. Варналій вказує на такі основні причини: недосконалість законодавчої бази, яка регламентує підприємницьку діяльність (її складність, безсистемність і суперечність); низька ефективність системи державного управління, помилковість (некомплексність) програм, які реалізує держава; адміністративні бар’єри щодо здійснення підприємницької діяльності; деформація структури зайнятості населення; недосконалість інституційного забезпечення економічної політики в Україні; рейдерство [33, с.14]. Як стверджує З.С. Варналій, рейдерство відносно нове явище в тіньовому секторі економіки, яке пов’язане з наступними чинниками: слабкість та недосконалість судової влади, утворення тіньової парадержави, непродуктивний відплив капіталів [73, с.12].

Мазур І.І. основними причинами тінізації економіки називає: недосконалість ринкових відносин, що проявляється в суперечливому та стихійному їх характері; можливості тіньового сектора пристосовуватися до нових умов, його мобільності та маловитратності; відсутності усталених норм і правил економічної діяльності, їхніми постійними змінами та невідповідностями вимогам часу [73, с.29].

На думку російських науковців Ж.Е. Лукашина та Ф.Ф.Глісіна потрібно “виділяти три групи факторів, які сприяють появі і розвитку тіньового сектора економіки. Перша група, економічні фактори. До них відносяться високі податки (податок на прибуток), реструктуризація сфер господарської діяльності (промислового і сільськогосподарського виробництва, послуг, торгівлі),  криза фінансової системи і вплив її негативних наслідків на економіку та діяльність незареєстрованих економічних структур.
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Згідно з інституціональною теорією масштаби поширення тіньового сектора економіки пов’язані з наявністю неефективних формальних (правових) інститутів, стримуючих підприємницьку активність. Індивіди приймають рішення про початок діяльності й її продовження в умовах легального або тіньового секторів економіки на основі співставлення витрат і вигод в обох секторах. Необхідні передумови такого раціонального вибору – повна обізнаність про правила, норми, трансакційні витрати, а також вдосконалення способів калькулювання і співставлення всіх варіантів вигод і витрат. Інституціональна теорія в силу своєї ясності, логічності, можливості перекладу на формальну мову аналізу активно використовується при розгляді тіньового сектора економіки такими економістами як Ю.В. Латов, Л.А. Колесникова та ін.

2. Соціально-структурна парадигма виходить з передумови необхідності при аналізі тіньового сектора економіки всебічного обліку специфіки соціальної структури суспільства, наявності каналів соціальної мобільності, факторів структурного і прихованого безробіття, масштабів економічної диференціації суспільства і інших умов соціально-економічного середовища.

Крім факторів зовнішнього середовища, в рамках даної парадигми розглядаються якісні характеристики населення, і перш за все наявність або відсутність таких важливих ресурсів, як фінансовий капітал, рівень доходів, людський і соціальний капітал і т.д. Таким чином, тіньовий сектор економіки аналізується крізь призму визначення кількісних і якісних характеристик зовнішньої по відношенню до фактору середовища і ресурсної забезпеченості домогосподарств. Комбінація даних характеристик створює або можливості, або обмеження для поширення тіньового сектора економіки. Найбільш відомими дослідниками в даній області є В.Н. Тітов, Л.Д. Чернишова.

3. Соціально-культурна парадигма орієнтує дослідження на виявлення ролі соціального знання, визначених уявлень в збереженні тіньової економічної діяльності. Неформальність розглядається як культурна традиція яка має специфічний набір легітимації, свої методи визначення реальності, буденну філософію. Культура тіньових господарських відносин впливає на процеси соціалізації особистості, на “консервацію” окремих практик і специфіку соціальних уявлень, що змушують сприймати неформальність як соціально легітимну форму виживання і самозабезпечення індивіда і сім’ї.

В Україні вивчення проблеми взаємозв’язку та взаємодії між тіньовим сектором економіки і культурними інститутами робить лише перші кроки. Якщо говорити про закордонні здобутки в даному напрямі, то в рамках нашого дисертаційного дослідження заслуговує на увагу розробка І. Клямкіна і Л. Тимофієва. Результати проведеного ними широкомасштабного економіко-соціологічного дослідження показують, що на  сьогодні упереджено-підозріле відношення до тіньової економічної поведінки змінюється почуттям розуміння і солідарності [63, с.217]. 

Саме ґрунтовне дослідження по проблемі культурних причин виникнення тіньового сектора економіки було проведено А.Олійником. Запропонований ним підхід багато в чому схожий з гіпотезою культури бідності Мюрдаля-Скотта. В обох випадках тіньові відносини трактуються як результат домінування деякої “андеграундної” (по західним міркам) субкультури [64, с.90].

Однак, якщо деякі економісти вважають такою культурою культуру бідних селян, то А.Олійник – культуру обділених будь-якою власністю в’язнів [65, с.28]. В усьому ж іншому ціннісні норми, що сприяють тіньовизації, виявляються досить схожими – домінування персоніфікованих відносин, підтримка виживання “своїх” при ігноруванні законних вимог “чужих”. Якщо люди перестають довіряти одне одному, то суспільство розсипається на мозаїку малих груп, члени яких довіряють тільки близьким, добре знайомим людям і не довіряють всім іншим. Оскільки, на сьогодні, ці мафіозні норми пронизують діяльність буквально всіх організаційних структур – державних, комерційних і кримінальних, - то їх подолання в найближчій перспективі уявляється А.Олійнику малоймовірним.

На нашу думку, субкультура тіньового сектора економіки – це один із сталих факторів економічної діяльності без обмежень, що задає його розвитку відповідний алгоритм. В свою чергу, тіньова діяльність ніби додатковий вимір, що пронизує та доповнює, а іноді замінює собою формальні економічні взаємодії. 

Таким чином, розглянувши існуючі в економічній науці підходи щодо групування причин виникнення тіньового сектора економіки та не дивлячись на різноманітність робіт, що інтерпретують даний сектор в термінології сучасної економічної теорії, є досить перспективним заповнення деяких прогалин. Згрупуємо причини виникнення нелегального сектора економіки в вісім основних груп (див. додаток А). Дана класифікація дає можливість провести більш детальний аналіз причин існування, а відповідно і розробити досконаліші методи державного регулювання неофіційного сектора економіки.

Варто підкреслити, що в рамках дійсного  дослідження одним із ключових чинників тінізації виділяється в окрему групу недосконалість і переважно фіскальний характер податкової політики, а також нестабільність її законодавчої бази [66, с.864]. Створюючи умови до легалізації тіньової економічної діяльності, одне із ключових місць займає податкове регулювання, тому що для податкової системи на сьогодні характерна: нерівномірність, невизначеність, відсутні простота та помірність податків при їх стягуванні. Недосконалість податкової системи доповнюється ще й недоліками механізму реалізації податкових реформ, що проявляється, в тому числі в недосконалості системи контролю за платниками податків, посилюючи репресивний характер податкового законодавства.

Щоб викорінити дану причину (недосконалість податкової системи) існування тіньової діяльності, потрібно дотримуватися принципів взаємодії платників податків та податкових органів. Основними з яких, вважаємо всі недоліки в текстах податкових законів трактуються на користь платників податків; податкові органи не мають права нав’язувати платникам податків, які застосовувати їм форми і методи діяльності, за яких вони були б зобов’язані сплачувати найвищі податки; рівна відповідальність держави і платників податків в їх фінансових (податкових) взаємовідносинах.

Серед основних причин виникнення тіньового сектора економіки є економічні та соціальні фактори, які діють як конкретні соціально-економічні відносини в даних просторово-часових умовах (наприклад, до і після перебудови). Економічний фактор найбільш мінливий і піддається коливанням, тому більш явно він позначається на нелегальному секторі економіки. Аналізуючи динаміку соціального середовища, варто виділити три його рівні:

    - макросередовище (сукупність конкретних суспільних відносин, у межах існування визначеної суспільно-економічної формації);

    - мікросередовище (соціальне оточення людини) [67, с.622];

    - мегасередовище (конкретна своєрідність комплексу суспільних відносин на даному етапі існування людства, це соціальне середовище матеріальних і духовних компонентів, у взаємодії соціального середовища різних держав з матеріальними умовами їхнього існування і культурою.

У результаті соціально-економічних змін, що відбулися в Україні, на основі переходу від командно-адміністративної системи управління до системи ринкових відносин, країна стала величезним полем відмивання злочинних доходів. Вітчизняна злочинність усе більше виходить на міжнародну арену, гостріше ставляться питання про транснаціональну економічну злочинність і об’єднання зусиль по боротьбі з нею. Саме сучасна економіка з її нещадною конкурентною боротьбою за “виживання” і “гонитвою” за прибутком неминуче породжує тіньовий сектор економіки.

Отже, можна стверджувати, що причини, які обумовлюють формування нелегальної економічної діяльності, можуть бути різними та своєрідними для існуючих економічних систем (див. додатки Б, В). Це, в свою чергу, визначає специфіку структури тіньового сектора економіки, яка буде характерна для тієї чи іншої країни.

Як видно з додатків Б, В домінуючими причинами посиленого існування тіньового сектора економіки на різних етапах розвитку держави є зацікавленість у цьому процесі представників правлячого режиму і звуження мотивації у фізичних і юридичних осіб до економічної діяльності в офіційному секторі економіки. Тіньова економіка залишається альтернативною економіці офіційній (посилення першої може здійснюватися тільки за рахунок послаблення другої і навпаки) [22, с.255].

Отже, можна стверджувати, що живильне середовище для тіньового сектору економіки створюється за рахунок: неефективності економічної політики, непослідовності у здійсненні реформ, не обґрунтуванні лібералізації правого регулювання, пережитку старої планово-розподільної економіки, широкомасштабної кримінальної діяльності, що включає корупцію, яка спонукає до приховування доходів і “відмивання” грошей за кордон.

1.2. Суб’єкти, джерела розвитку та методи виміру тіньового сектору

В практиці господарювання з’явилось багато нових структур, сформованих на принципах підприємництва, недержавної форми власності, з ініціативи їх засновників. У цих же умовах посилилися різні форми порушення чинного законодавства в економічній сфері, набули розвитку кримінальні угрупування, корупція в державному апараті, організована злочинність тощо [68, с.139].

В сучасній Україні є велика кількість соціальних суб’єктів, які спеціалізуються на тіньовій економічній діяльності. В економічній літературі називають такі:

- “червоні директори” (займаються “тіньовим” використанням дорученої їм державної власності);

- корумповані представники регіональних та місцевих органів влади, які займаються видачею ліцензій, податкових звільнень, пільг та інше;

- “класичні державні крадії” (пов’язані з директорським корпусом особи, які використовують державні ресурси в особистих інтересах, можуть створювати фіктивні підприємства);

- “тіньовики-господарники” (банкіри, фінансисти, аграрії, представники малого та середнього бізнесу, “човники”);

- представники організованих кримінальних угрупувань, які контролюють наркобізнес, проституцію, торгівлю зброєю і т. і.;

- “білі комірці” (тіньовою діяльністю займаються перспективні люди з керівного персоналу, тому одна із різновидностей тіньової економіки і називається “білокомірцевою”).

На думку З.С. Варналія, суб’єктів економічної діяльності можна умовно поділити на дві групи: ті, що зайняті у формальному державному та недержавному секторах, а також – у неформальному. До першої слід відносити діючих суб’єктів підприємницької діяльності, які: здійснюють офіційно зареєстровані види діяльності, сплачують відповідні податки, звітують органам державної політики.

До неформального (тіньового) сектора економіки відносяться суб’єкти підприємництва, які:

- зареєстровані, але не сплачують податків і не звітують органам державної статистики;

- не здійснили відповідної державної реєстрації;

-здійснюють незареєстровану або заборонену діючим законодавством економічну діяльність, здійснюють її без спеціального дозволу (ліцензії) на відповідні види діяльності.

За способом здійснення неформальної діяльності та отримання доходів слід виділити такі категорії: індивідуально зайняті, працівники та власники незареєстрованих виробничих одиниць, офіційно не оформлені працівники у зареєстрованих організаціях [69, с.32].

Всі вище перераховані суб’єкти утворюють свого роду піраміду (див. рис. 1.4). Такий поділ суб’єктів тіньового сектора економіки на три групи в якійсь мірі  умовний, але необхідний.

Середня частина піраміди (банкіри, комерсанти) є “мотором” економічної діяльності. В перспективі вони здатні виступати в якості основи середнього класу нормальної (офіційної) ринкової економіки. Зараз вони змушені “йти в тінь” лише через те, що витрати їх діяльності, при існуючих правилах економічної гри, перевищують відповідні вигоди та доходи [8, с.106]. Нижня група (наймані працівники фізичної та розумової праці) за специфікою своєї зайнятості не є протиправною, але під впливом різних обставин (економічних та правових) їхні дії заводять їх у “тінь”.


Рис.1.4. Суб’єкти тіньового сектора економіки  [8, с.105]
Слід відзначити, що дані суб’єкти діють у легальному, нелегальному та кримінальному бізнесі. Всі вони здійснюють свою діяльність на основі використання чужої власності з метою особистого збагачення, яка виникає або шляхом незаконного прямого привласнення засобів виробництва, матеріальних цінностей (використання яких приносить доход), або шляхом контролю над використанням даних цінностей, який дозволяє привласнити частину доходу.

В обох випадках доход не контролюється державою і не оподатковується. Це одна сторона природи тіньового сектора економіки: чужа власність, використання якої приносить неконтрольований державними органами доход. Друга сторона природи пов’язана з неефективною діяльністю держави в економічній сфері. Послаблення державного втручання в економіку, його контролюючої і фіскальної діяльності призводить до посилення прагнення суб’єктів господарювання отримали прибуток за чужий рахунок.

В структурі суб’єктів тіньового капіталу формуються стабільні професійні групи (найбільш успішні), які отримують самі високі незаконні доходи. В сфері розглянутої структури тіньових суб’єктів немає чіткої межі. Наприклад, організовані кримінальні угрупування можуть “збирати побори” з підприємців неформального сектору і використовувати зв’язки з легальними (офіційними) підприємцями для “відмивання” своїх доходів.

Стійкі функціональні зв’язки в економічній системі виникають тільки між суб’єктами, що включені в існуючі інститути. “Неінституціоналізовані” суб’єкти не можуть підключитися до існуючих у системі матеріальних, фінансових, інформаційних потоків. При цьому тіньові інституції не визначають самі по собі зміст функціональних зв’язків. Приналежність до тіньових інститутів виступає лише як своєрідний пароль, що дає несанкціонований системою (але іноді законий) доступ до деякого масиву ресурсів [39, с.9].

Суб’єкти тіньової економічної діяльності прагнуть до максимізації вигоди за умов обмеженості ресурсів. Різниця між суб’єктами легальної та тіньової економічної діяльності існує. Вона полягає у такому понятті, як вірогідність бути покараним за девіантну поведінку. Говорячи мовою неоінституціональної теорії, трансакційні витрати у суб’єктів тіньового сектора економіки через очікування покарання, наприклад, за несплату податків, можуть бути набагато більші, ніж у легальному секторі. Тому раціональна поведінка диктуватиме вихід з “тіні”. Це можливо лише за умов досконалого інституційного середовища, яке в Україні лише формується [41, с.53].

Неофіційний сектор економіки тісно пов’язана і переплетена з легальною економікою, є її складовою частиною. Підприємці тіньового сектора економіки користуються у своїй діяльності “послугами” держави, її матеріально–речовими засобами, робочою силою, не вступаючи в економічні відносини з державою як суб’єктом господарювання.

Рівень тінізації на перших етапах розбудови ринкових відносин в Україні суттєво посилився. За експертними оцінками, рівень тіньового сектору економіки до загального ВВП зріс з 23% у 1992 р. до свого максимуму 40% у 1997 р. Починаючи з 1997-1998 рр. масштаби тіньової економіки дещо знизилися. Нині вони становлять 35% (див. рис.1.5). Зазначена динаміка обсягів тіньової економіки в основному кореспондується з міжнародними експертними оцінками, у тому числі й з розрахунками фахівців Світового банку. Існують більш оптимістичні оцінки – близько 20% (Держкомстат України) та більш песимістичні – 45%, подекуди вказується й 65% ВВП [70, с.407; 71, с.142; 72, с.10]. За різними оцінками, з України до різних офшорних зон та банків вивезено від 20 до 32 млрд. дол.. Нелегально вивезений капітал в декілька разів перевищує зовнішній борг України. Фактично західні країни не є кредиторами України, а Україна – їх кредитор [72, с.10].
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Рис. 1.5. Рівень тіньової економіки, % до загального ВВП [71, с.142; 154, с.37]

Тенденція до зниження рівня тінізації, що виявилася протягом останніх років, пов’язана із такими чинниками:

-частковим удосконаленням чинного законодавства, лібералізацією правового поля для підприємства [58, с.57];

- зниженням рівня (з 42,4% у 1997р. до 2,3% - у 2003р.) бартерних операцій;

- підвищенням якості використання бюджетних коштів, зокрема шляхом обмеження не грошових форм розрахунків з бюджетом та заборони бюджетних взаємозаліків, переходом на казначейську форму обслуговування бюджетних операцій;

- подоланням гіперінфляції та забезпеченням надійної грошової стабілізації, позитивних змін у структурі грошової маси, зокрема зменшенням кількості грошей, що обертається поза банками з 48,9% - у 1997р. до 35,7% від грошової маси               у 2003 р.;

- здійсненням заходів щодо впорядкування системи зайнятості населення, наданням субсидій населенню на створення додаткових робочих місць для працевлаштування зареєстрованих безробітних тощо[71, с.143].

У 2005 р. інтегральний показник рівня тіньової діяльності становив 28% офіційного ВВП, при цьому порівняно з 2004 р. частка тіньового сектора економіки в структурі офіційного ВВП не змінилася. Такі результати дослідження, проведеного Департаментом економічної стратегії Мінекономіки, оприлюдненому на сайті міністерства. Згідно з результатами дослідження, в І кварталі 2005 р. рівень тінізації економіки підвищився до 32% офіційного ВВП, а впродовж ІІ-ІV кварталів поступово зменшився до рівня кінця попереднього року (28%).

За оцінками МВФ обсяг тіньового сектора економіки у ВВП України у 2005 році становив майже 52%. За розрахунками Держкомстату України рівень досліджуваного сектора склав в 2001 році – 16,3% ВВП, у 2002 р. – 17,7%, в 2003 р. – 17,2%, у 2005 році – 18,1%. Тобто, якщо порівняти, то приблизно ці показники в три рази менші порівняно з оцінками МВФ.

Інший показник: за оцінками Національного банку України, сума готівкової валюти на руках у населення зросла за 2006 рік на 8,5 мільярдів доларів США. В цілому за 2000-2006 роки, обсяги накопиченої у позабанківському обігу валюти зросли на 18 мільярдів доларів США [73, с.11]. 

Ми провели розрахунки за двома методами: монетарним (методом Гутмана, за яким обсяг тіньового сектора в 2006 році складав 17176,19 млн. грн., а в 2007 році - 5647,53 млн. грн.) та методом “витрати населення – роздрібна торгівля” (за яким в 2006 році - 19,2 % та 50,47 % в 2007 році – це частка куплених товарів у тіньовому секторі, або обсяг незареєстрованої економічної діяльності) [74, с.690]. Основні положення та розрахунки приведено в додатках Д, Е.
Фахівці Міністерства економіки відзначають, що зростанню рівня тінізації сприяють: погіршення бізнес-клімату через реприватизаційні ризики; розширення бази оподаткування при незмінності ставок податків і зборів.
Водночас, ряд чинників вплинули на зниження рівня тінізації:
- введення комплексу заходів, у рамках програми  “Контрабанда - СТОП”;
- посилення контролю за декларуванням митної вартості товарів, а також недопущення несанкціонованого ввезення до України окремих товарів шляхом внесення змін до Митного тарифу України;

- на страховому ринку відбувалося поступове його очищення  від тіньових операцій. Постійно перебуває на контролі проблема вивозу капіталу за межі України з використанням операцій перестрахування в країнах Балтії. Введено зміни в порядок придбання валюти страховиками для подальшого переказу її перестрахувальникам-нерезидентам за договорами перестрахування.
Серед окремих галузей офіційного сектора економіки найбільшим поширенням тіньової економічної діяльності характеризуються такі сфери: будівельно-монтажного комплексу (за оцінкою Мінекономіки, рівень тінізації цієї сфери сягає 20%), паливно-енергетичний комплекс (досі неподолані міжгалузеві та міжсекторні цінові диспропорції, зокрема у вугільній промисловості, що відкриває широке поле для поширення тіньових розрахунків), агропромисловий комплекс (численні порушення законодавства мають місце у виробництві та реалізації підакцизних товарів – лікеро-горілчаних та тютюнових виробів). У сфері інтелектуальної діяльності значними є обсяги тіньових операцій, пов’язаних з тиражуванням електронних інформаційних носіїв. 

Сучасне тіньове виробництво використовує в основному не капітальні ресурси, а трудові. Прикладом може бути так звана “третя зміна” на легальному виробництві горілчаних виробів, де робітники, користуючись абсолютно легально засобами виробництва, створюють готову продукцію, яка офіційно не показується. Користуючись таким капіталом, тіньові виробники економлять на обов’язкових платежах державі, приховуючи суми виплачуваних коштів у вигляді заробітної плати “у конвертах”. Створена таким чином продукція має набагато нижчі витрати виробництва, а отже, неформальні виробники економлять на витратах підпорядкування чинному законодавству. Тим самим, отримуючи низькі ціни і якісний товар, вони успішно конкурують на ринках [75, с.105]. 

У сфери торгівлі, за оцінками експертів, частка тіньового виробництва та контрабанди алкогольних напоїв і тютюнових виробів останніми роками складала до 50% ємності ринку. Виходячи з цього, щорічні втрати бюджету тільки від недонадходження акцизних платежів сягали одного млрд. грн. Запровадження з 1 липня 2003р. голографічного захисту акцизних марок дало мало відчутний позитивний ефект [76, с.277]. 

У сфері зовнішньоекономічної діяльності зберігається високий рівень фіктивного підприємництва, яке використовується для незаконного отримання відшкодування податку на додану вартість, а також вивозу капіталу з України та легалізація його за кордоном, зокрема в офшорних зонах. Фінансовий сектор характеризується неефективним державним регулюванням, що призводить до порушень чинного законодавства, внаслідок чого значна частка фінансових ресурсів перетікає у “тінь”. За оцінками ДПА, тіньова складова становить близько половини реального чистого прибутку фінансово-кредитних установ.

Негативні тенденції, що мають місце на фондовому ринку України, обумовленні його непрозорістю. Це створює передумови для функціонування каналів легалізації тіньових доходів через операції з цінними паперами на неорганізованих ринках та виведення їх зі сфери дії податкового законодавства.

Сектор соціальних послуг. Неналежне фінансове забезпечення державних закладів освіти та охорони здоров’я негативно позначаються на їхньому матеріально-технічному забезпеченні й заробітній платі працівників, створює умови для неформальної комерціалізації цих важливих соціальних інституцій. Як наслідок, за послуги в галузі освіти та охорони здоров’я з населення України стягується тіньовий податок, розмір якого робить недоступним отримання належної кількості та якості послуг для більшості громадян [76, с.278].

Отже, показники тіньового сектора економіки все ж залишаються досить великими. Вплив тіньових факторів на господарське життя стає настільки відчутним, що протиріччя між неформальним і формальним укладами перетворюються з другорядного в головне соціально–економічне протиріччя. Подальше розширення тіньового сектора економіки грозить загальним його підпорядкуванням, тому дана проблема набуває загальнодержавного значення.

Поряд з появою та формуванням суб’єктів тіньового сектора економіки постає проблема його джерел. Останній включає в себе: якість джерел, їх надійність, відповідність тіньовому характеру елементів системи, тривалість їх існування, технологія їх задіяння.

Джерела розвитку нелегального сектора економіки є потужними за силою дії, але одночасно порівняно прості за технологією задіяння (залучення). Пояснюється це тим, що тіньовий сектор економіки для свого існування, передбачає досить високі темпи розвитку з метою отримання швидкої віддачі від будь – якого виду господарської діяльності чи комерційної угоди, в силу своєї прихованості, “терміновості” існування. Цю силу і простоту залучення тіньовий сектор економіки отримує від реально (офіційно) існуючої економічної системи. Неофіційний сектор економіки не просто відносно самостійний і самовідновлюваний, а він є вживлений, “вмонтований” до всіх секторів господарської системи, а тому “черпає свої життєві сили” з того середовища, в якому  існує.  Тим самим він і придбаває надійність, відповідність, тривалість дії, простоту отримання стимулів для розвитку.

Всі джерела розвитку тіньового сектора економіки можна розділити на первинні і вторинні, та такі, які обумовлені як кримінальними, так і некримінальними типами відносин (див. табл. 1.2).

Аналізуючи таблицю 1.2, слід зазначити, що до первинних джерел можна віднести ті, які підживлюють природу тіньового сектора економіки, дають йому життєву силу, впливають на процес створення та примноження доходів суб’єктів даного сектора. До вторинних відносяться джерела, які діють як спосіб розподілу та присвоєння доходів. Вони обслуговують “відмивання” отриманих незаконним (кримінальним) шляхом грошей та їх вкладання в нові операції, і тим самим створюють різні стимули для існування та розвитку тіньових структур.

Таблиця 1.2 

Матрична структура джерел розвитку тіньового сектора економіки України

	
	Некримінальний тип відносин
	Кримінальний тип відносин

	Первинні

джерела розвитку
	
	

	Вторинні                         джерела розвитку
	
	


Живильним джерелом неофіційного сектора економіки є сформована система неформальних (фіктивних) економічних відносин. Особливо різке зростання хабарництва та корупції здобуває ознаки підриву підвалин української держави. Сьогодні досить багато господарських угод, вирішення економічних питань не обходиться без хабара.

Якщо говорити про вивіз капіталу, сировинних та енергетичних ресурсів, то такі угоди частково є тіньовими. Вони в більшій мірі здійснюються на законних основах, але результати цих угод мають тіньовий характер. Сировина та енергоресурси часто реалізуються по занижених цінах через посередницькі компанії, а відповідні відсотки від прибутків “осідають” за кордоном.

Головним джерелом, що живить тіньовий сектор економіки є, звичайно, система кримінальних відносин (“чорна економіка”), яка базується на зловживанні службовим становищем або на корисливому насильницькому вторгненні у виробничу і розподільну сфери економіки (незаконна виробнича діяльність). До неї відносяться усі види діяльності, що цілком виключені з офіційного економічного життя, оскільки вважаються несумісними з нею, що руйнують її. Кримінальні відносини тіньового сектора економіки наносять величезний збиток державі і новоствореним підприємствам, зводять нанівець усі завоювання в області демократії та ведуть бізнес у “підпілля” [77, с.6].

Порушення в ході приватизація державної власності, розвиток підприємництва призводять до розвитку сфери кримінального капіталу, що постійно відновлюється на розширеній основі.

Одержуючи неофіційні пільгові кредити, підприємці роблять комерційні операції, спекулятивні угоди із швидким поверненням засобів із прибутком. Банк одержує наданий кредит, пільговий відсоток, а чистий тіньовий прибуток, що залишається поза обліком у фінансових органах, надходить у розпорядження керівників банків [78, с.8].

У реальному житті  всі джерела тіньового сектора економіки переплетені, і їх не завжди можна чітко розмежувати без спеціальних методів перевірки вірогідності інформації про господарські процеси.

Перераховані джерела розвитку тіньового сектора економіки або об’єктивно існуючі економічні процеси, без яких господарство країни не може обходитися, як складова частина світових господарських зв’язків (вивіз сировини та енергоресурсів), або процеси, які виникли в результаті прорахунків в системі управління ризику. Наявність таких різних джерел, підживлюючих тіньовий сектор економіки, ставить перед науковцями та практиками багато важливих проблем, пов’язаних з його обмеженням, головною з яких є структурна якість офіційного сектора економіки України.

На сьогодні в нашій країні сформувалася система глибоко тіньових економічних відносин, що характеризується рядом ознак. По-перше, нелегальний сектор економіки складає велику питому вагу, став сектором, в якому величезну роль відіграють неформальні, позаправові відносини. Роль права та судової системи досить низькі, корумпований частково держапарат, який підпорядковується тіньовим фінансовим капіталам.

По-друге, внаслідок розвитку тіньового сектору економіки відбувається деградація бюджетної системи. На бюджетних засобах паразитує фінансовий капітал, який використовує їх як джерело надприбутку, маніпулює з бюджетними ресурсами та державною власністю, штовхає державу на отримання позик для вирішення фінансових проблем у суспільстві. Такі обставини звужують реальний (офіційний) сектор економіки внаслідок руйнування (банкрутства) великої частини підприємств та організацій.

Виникнення тіньових фінансово–економічних груп є третьою ознакою. Своєю діяльністю такі групи блокують здорову конкуренцію на всіх ринках, особливо в зовнішній торгівлі. Значну частину своїх капіталів вони вивозять за кордон.

По-четверте, нелегальна економічна діяльність зумовлює перерозподіл національного доходу на користь паразитичного споживання. Зростання доходів у тіньових фінансових олігархів супроводжується розгортанням непродуктивних структур, що обслуговують тіньових діячів. У той же час такі сфери, як індустрія народного споживання, охорона здоров’я та інші, занепадають.

Аналізуючи вище сказане, можна зробити висновок, що вся ця система має здатність до відтворення. Головний механізм відтворення пов’язаний з тим, що кримінальний фінансовий капітал, який формується, має вплив на прийняття загальнодержавних політико-економічних рішень. Обсяги тіньових фінансових капіталі дуже великі.

Сучасні економісти розробили велику кількість методів вимірювання нелегальної економіки, які умовно можна розділити на дві групи:

- мікрометоди (прямі методи);

- макрометоди (непрямі методи).

Слід відмітити, що поняття “метод” у перекладі з грецької означає “шлях”, “засіб” або “заходи” щодо реалізації цілеспрямованих дій [79, с.374].
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Недоліком першого підходу складність розрахунку. Дані про витрати відносяться до обмеженого періоду. Інформація про доходи найманих працівників відносяться до поточного періоду, а доходи самостійно зайнятих визначаються за період, що передував досліджуваному, так як їх заробітки не гарантовані і менш стабільні. Плюс даного підходу полягає у виявленні моделі тіньового сектора економіки з точки зору соціально-професійного складу його учасників. Але даний метод не є надійним при вимірі тіньового сектора так, як не може фіксувати тіньові доходи невикористані в споживанні.
Другий підхід, який використовує ті ж опитувальні дані, має на увазі, що самостійно зайняті більше втягнуті в тіньовий сектор економіки, ніж наймані працівники. В межах першого підходу це твердження є висновком, а в другому – базовою передумовою. Суть підходу полягає в порівнянні співвідношення доходів і витрат на окремі групи товарів, послуг у самостійно зайнятих та найманих працівників. Недостовірність і непідтвердженість є “вузьким місцем” даного підходу [80, с.17].

3. Спеціалізовані методи економіко-правового аналізу. Дані методи дозволяють ефективно застосовувати відповідні економічні і бухгалтерські знання в юридичній практиці. Методи економіко-правового аналізу можна об’єднати в наступні три етапи:  метод бухгалтерського аналізу, метод документального аналізу, метод економічного аналізу.

На першому етапі проводиться дослідження бухгалтерського обліку (баланс, рахунки і подвійний запис; оцінка та калькуляція; інвентаризація і документація) з метою виявлення облікових невідповідностей та відхилень. Під час документального аналізу опрацьовуються бухгалтерські документи, їх зовнішнє оформлення та зміст облікових документів. Метод економічного аналізу дозволяє визначити причини відхилень від нормальної економічної діяльності. 

В основу даного аналізу покладено декілька методів виявлення невідповідності економічних показників, які використовуються для визначення економічних правопорушень (метод співставлень, метод спеціальних розрахункових показників, метод стереотипів і метод корегуючих показників) [81, с.23].

Недоліками спеціальних методів економіко-правового аналізу є їх документальна громісткість. Позитивним моментом є точність, достовірність отриманих даних в ході проведеного методу.

 4. Метод співставлень включає в себе відбір показників, які характеризують економічну діяльність підприємств і виявлення невідповідностей під час аналізу даних за декілька звітних періодів. Неточності можуть знаходитися в зміні наступних пар показників: використання сировини і продукції, обсяг прибутку і випуск товарів та інше. Даний метод ефективний для виявлення прихованих доходів, відмивання грошей, тому що використовує внутрішнє співставлення показників діяльності підприємства за декілька періодів. Позитивним моментом є застосування перевірки господарського обороту (контрольна калькуляція), яка доказує факт приховування доходу чи відмивання грошей. Недоліком методу є громісткий обсяг роботи, що потребує багато часу та працівників [81, с.24].
Розглянувши деякі мікрометоди оцінки розмірів тіньового сектора економіки, ми з’ясували, що не можливо визначити повний обсяг неофіційної економіки, опираючись лише на них. На сьогодні великої популярності набули так звані  непрямі (макро) методи. Вони базуються в основному на використанні  узагальнених економічних показниках офіційної статистики, даних податкових і фінансових органів, але не виключають звернення до спеціально організованих опитувань. 

Непрямих методів оцінки обсягу тіньового сектора економіки досить багато. Проаналізуємо найбільш поширенні, а саме: монетарні методи, метод альтернативних розрахунків ВВП.

Монетарний підхід до оцінювання тіньового сектора економіки включає в себе багато різних методів. Але при всій їхній різноманітності вони об’єднуються базовою передумовою: тіньові трансакції віддають перевагу готівковим грошам з метою уникнення перевірок. Це збільшує потребу в готівкових грошових знаках та монетах, порівняно з тим, що очікувалося, виходячи з рівня економічної активності в офіційному секторі економіки. Іншими словами, оцінка тіньового сектора економіки виходить з попиту на готівкові гроші, яка не може бути пояснена економічною активністю формального сектору. 

В сучасній літературі монетарний підхід пов'язаний, в першу чергу, з ім’ям    П.Гутмана, який отримав титул ентузіаста та прихильника даного напрямку. Оцінки, здобуті на основі монетарного підходу, широко варіюються. При цьому деякі найбільш високі оцінки обсягів тіньового сектора економіки є результатом методів даного класу.

Феномен “зайвих грошей”. Даний метод базується на твердженні, що готівкових грошей “занадто багато”. П.Гутман відзначав “неймовірно велику кількість готівки в обігу” [80, с.17]. Такі висновки роблять з наступних суджень: загальну суму готівки трохи корегують в сторону заниження (так як частина грошей  знаходиться  в обороті підприємства), а потім ділять на чисельність населення. В таких розрахунках враховують частку споживчого бюджету, який оплачується готівкою, а також циклічність поповнення бюджету (прийнята в даній країні періодичність виплати заробітної плати і звернення в банк з метою зняття грошей на поточні потреби). Виходить, що на сім’ю приходиться сума, що занадто перевищує її споживчий бюджет. Постає питання, де ж решта грошей? Їх якраз і пов’язують з тіньовим сектором економіки, стверджуючи, що  саме цей сектор економіки, який любить готівку, і пояснює феномен “зайвих грошей”. За їх величиною і динамікою судять про масштаби та зміни тіньового сектору.

Недоліки даного методу:

- не враховуються відтік грошей за кордон та накопичення готівки в дома; 

- якщо невідповідність готівкової грошової маси і потреб сімейного бюджету повністю “списати” на тіньовий сектор економіки, то її масштаби стають астрономічні, перевищують формальний сектор в декілька раз. Це не відповідає оцінкам отриманим іншими методами;

- в рамках даного методу важко провести порівняння між країнами.

Національні традиції поводження з грошима погано зводяться в єдиний оціночний алгоритм. Різні за своєю величиною “зайві гроші” не завжди свідчать про

відмінності в масштабах тіньових секторів економік країн.

Метод співвідношення готівки і банківських депозитів, іноді його називають методом Гутмана, так як досить відома оцінка П.Гутманом  тіньової економіки США, як десятої частини зареєстрованої економіки (що для 1976р. означало 176 млрд. доларів) була отримана саме цим методом [80, с.18]. Відбувалося це за рахунок того, що обсяги готівки росли швидше загальної вартості банківських депозитів. Даний метод має свої недоліки:

- метод будується на припущенні, що швидкість обертання грошей однакова як в офіційному, так і в неофіційному секторах. Дане припущення потребує перевірки;

- в рамках методу припускається, що співвідношення готівкових і банківських депозитів змінюється виключно через ріст попиту на готівку. А це більш чим спірне питання. Можна припустити протилежне: повільний ріст на банківські депозити, а не надзвичайно великий ріст попиту на готівку призводить до росту не відповідності;

- на співвідношення готівки і банківських депозитів впливає багато факторів, не пов’язаних з тіньовою економікою, включаючи психологію населення, традиції національної банківської системи і т. д., особливості національної банківської системи, різновидність вкладів, банківська політика та інші обмежуючі можливості порівняльних оцінок між країнами, отримані на основі даного методу. 

Розрахунки Гутмана дуже важко порівнювати з аналогічними розрахунками проаналізованими в країнах з іншими банківськими системами. Тому спроба порівняти зазвичай супроводжується відмітками, що це приблизно ті ж вклади, з якими працював П.Гутман (використовував лише non-interest bearing deposits, аналоги яких в банківських системах інших країн досить подібні) [82, с.40].

Отже, проаналізувавши монетарний підхід щодо оцінки тіньового сектора економіки, слід відмітити, що його методи викликають сумніви, щодо точності розрахунку, з багатьох причин.

1.Монетарні методи базуються на припущеннях тісного зв’язку тіньових трансакцій і готівкових розрахунках. 

2.Значна частина тіньових товарів і послуг щоденного попиту оплачується готівкою через низьку вартість таких угод. Статистика вказує, що частка готівкових розрахунків пов’язана з їх величиною: вища вартість угоди – низький шанс її готівкової оплати.

3.Використовуючи різні методи даної групи, отримують велику кількість оцінок тіньового сектора економіки. Різні оцінки тримаються на перевазі одних індикаторів й ігноруванні інших, на перевазі одному методу і помилковості других.

4.Зв'язок готівкової грошової маси з тіньовим сектором економіки, звичайно, існує. На грошову масу впливають фактори, не пов’язані з тіньовим підприємництвом. Це – інфляція, фінансові інновації, відсутність реальних доходів населення, банківська політика і т. д. Відокремити вплив тіньового сектора економіки на кількість грошових знаків, ізольований від впливу цих факторів, практично не можливо. Монетарні методи тіньового сектора економіки принципово не готові вирішити дану задачу. Проблема полягає в “очищенні” впливу тіньового сектора економіки на готівкову грошову масу від дії інших факторів, зв'язок яких з грошовим ринком безумовний. 

5.Монетарні методи майже не враховують вплив фінансових інновацій на використання готівкових грошей [80, с.21]. 

Метод альтернативних розрахунків ВВП. Валовий внутрішній продукт (ВВП) можна розрахувати трьома різними методами:

- як сукупність витрат;

- як сукупність доходів (складаються всі доходи, зароблені на виробництві товарів і послуг);

- як сукупний випуск продукції всіма галузями економіки.

Теоретично, при використанні одного й того ж масштабу цін, всі три способи повинні давати одну величину ВВП. Витрати на купівлю товарів і послуг для споживання і накопичення повинні рівнятись їх вартісному обсягу випуску, а також доходам тих, хто займався їх виробництвом і реалізацією. Але на практиці дані підходи дають різні кількісні оцінки ВВП. Кожний із алгоритмів враховує лише частину інформації про доходи, витрати чи випуск. Підходи відрізняються ступенем приблизності, який відповідає офіційній статистиці, її дійсному значенню; різні також фактори, які призводять до перекручення інформації. 

Тіньовий сектор економіки як різниця доходної і витратної оцінок ВВП. Оцінка ВВП по витратній методиці оголошується близькою до істинної, а “відставання” ВВП, яке визначається по доходній методиці, пов’язується з тіньовою діяльністю. Але даний метод теж має ряд критичних моментів, з боку науковців:

1. Чим вища інфляція, тим частіше повинні бути зібрані дані. Не може бути єдиного темпу збору даних протягом періоду з різним інфляційним темпом. В іншому випадку розбіжності витратної і дохідної оцінок ВВП буде поєднано не стільки з тіньовим сектором економіки, скільки з ростом цін, випереджаючим ріст доходів.

2. Розбіжності витратної і дохідної оцінок ВВП досить різко міняються за роками. Важко повірити, що тіньовий сектор економіки міг збільшитись удвоє або так само різко скоротитися за декілька років. Ні динаміка податкових ставок, ні зміни соціальної політики не створювали настільки значних стимулів до росту чи до скорочення тіньової активності в досліджуваний період.
3. Метод тримається на двох припущеннях: по-перше, витратна й доходна оцінка ВВП є незалежними. По-друге, оцінка ВВП за доходами неповноцінна у зв’язку з їх прихованістю. Обидва припущення викликають сумніви.

Основа таких сумнівів у тому, що в ідеалі витрати повинні визначатися в ході опитувань споживачів товарів і послуг. Але ці опитування зазвичай доповнюються статистичними даними про обсяги реалізації. На це є декілька причин. По-перше, з метою уникнення “викривлення” з цілого ряду  “делікатних” статей бюджету (наприклад, алкогольні напої, сигарети). По-друге, опитування споживачів погано фіксують витрати на товари довгострокового користування. В даних про затрати за один-два тижні практично не можуть повністю бути представленні (надані) витрати на придбання автомобілів, меблів, домашньої техніки і т. д. Такі витрати беруться, як правило, з інформації наданої торговими агентами.

По-третє, в ході вибіркового дослідження практично неможливо визначити витрати, які несуть найбільш високодохідні і низькодохідні групи населення, а також особи, які знаходяться в закритих закладах (тюрми, будинки пристарілих і т. д.). Ці групи формують попит на товари і послуги, не характерні для звичайних людей. Скажімо, витрати на діаманти важко з’ясувати під час опитування, на скільки б близькою до репрезентативної не була вибірка. Надійніше використовувати дані по продажу ювелірних магазинів. 

По-четверте, різниця доходної і витратної оцінок ВВП не дає вичерпної оцінки доходів, які заробляються в тіньовому секторі економіки (ніде не відображається факт хабарництва, тому що ні хабарник не відмічає цього в своїх доходах, ні той, хто їх дає, не вказує відповідних витрат). 

По-п’яте, допускається, що чим більша різниця витратної і доходної оцінок ВВП, тим масштабніша тіньова економічна діяльність. Скорочення ж цієї різниці свідчить про зменшення тіньового сектора економіки. А це більш чим спірне питання. Ухилення від податків і приховування реального обсягу продажу призводить до заниження дохідної і витратної оцінок ВВП. Відхилення дохідної і витратної оцінок ВВП показує лише те, в якій із цих оцінок присутній великий недорахунок ВВП. З цього можна зробити дуже важливий висновок: нульові розбіжності або навіть перевищення дохідної оцінки ВВП над витратною дуже сумнівні з високим рівнем тіньового сектора економіки.

Отже, оцінка тіньового сектора економіки як різниця дохідної і витратної оцінок ВВП тримається на припущенні, що витратна величина є точною, а дохідна викривлена практикою ухилення від податків. Витратна оцінка враховує не тільки опитування безпосередніх споживачів, але і дані про реалізовані товари і послуги. При цій оцінці не відображаються дві важливі форми тіньової активності – діяльність неформальних агентів і неформальна складова діяльності формальних агентів ринку. Оцінка витрат, отриманих виключно зі слів споживачів, ще більш не достовірна. Продавці приховують інформацію, споживачі економлять час і сили при заповненні споживчих бюджетів. Висновок один – недооблік витрат. 

Метод розрахунку тіньового сектора економіки як різниці попиту і пропозиції базується на припущенні, що попит включає в себе все споживання, в тому числі тіньового характеру, а пропозиція фіксує обсяги випуску лише офіційного сектора. При цьому пропозиція враховує як вітчизняне виробництво, так і імпорт відповідних благ, а попит вміщує в себе споживання домогосподарствами і державними установами, інвестиції, запас, промислове споживання з метою наступної переробки і, на кінець, експорт. Для попиту і пропозиції може бути характерна невідповідність, при чому як з позитивним, так і від’ємним знаком. Саме таке розходження попиту і пропозиції, його галузеву диференціацію і намагаються трактувати як галузеву специфіку тіньового сектора економіки.

Але на сьогодні є деякі сумніви щодо коректності методу, які можна звести до наступного.По-перше, розрив попиту і пропозиції може мати лише розрахунковий характер. Так, приведення цін оптової і роздрібної торгівлі до цін виробників може викликати деякі похибки. 

По-друге, досить проблематично дати вичерпну оцінку попиту. При визначенні витрат по певній групі благ враховуються дані про їх реалізацію, з оцінки витрат зразу ж виключається тіньовий оборот формальних і неформальних торгових агентів.

По-третє, оцінка пропозиції побудована на даних про діяльність середніх і великих агентів ринку і поправочного коефіцієнту, який враховує діяльність малих і зовсім малих (мікро) підприємств. Оскільки саме останні сприяють розширенню тіньового сектора економіки, то будь-яка неточність в оцінці їх вкладу призводить до недообліку (чи перебільшення) сукупного Вырезано
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Слід відмітити, що ми поділяємо думку А. Єлізарова про те, що найбільш раціонально застосовувати метод міжкраїнних  співставлень з використанням корегуючого коефіцієнту. Здійснюється він наступним чином: першочергово для ряду країн визначають частку коштів, направлених на соціальний захист населення у витратній частині бюджету. В подальшому вибирають групу країн, у яких це співвідношення максимальне. Для них, застосовуючи прямий метод, визначають корегуючий коефіцієнт, який описує частку тіньового сектора  економіки в економічному житті  таких країн. Аналогічно методу міжкраїнних співставлень розраховується частка особистого споживання в ВНП. У всіх інших першочергово вираховується відношення “особистого споживання - ВНП”. Для кінцевого розрахунку і порівняння з даними країн-еталонів робиться поправка на корегуючий коефіцієнт [85, с.32].

На нашу думку, на практиці при визначенні прогнозних величин краще використовувати комплекс методів (в сукупності деякі з перелічених методів). Це дасть змогу підвищити достовірність прогнозів та повністю або частково уникнути недоліків, які притаманні кожному з методів, але збільшить витрати часу і коштів на їх здійснення. При визначенні масштабів тіньового сектора економіки також слід визначити, по-перше, що є об’єктом дослідження, по-друге – які припущення робляться в процесі дослідження. І тільки комплекс із декількох методів оцінки здатен хоч трохи прояснити картину на таке явище, як тіньова економіка.

1.3. Структура тіньового та офіційного секторів економіки та їх взаємодія

Економіку України умовно можна поділити на два сектори – офіційний (легальний) і неофіційний (“тіньовий”). Тіньова складова економічної системи як за розміром, так і своїми можливостями здійснює значний вплив на всі сфери життя в державі, суспільстві. Тіньовий сектор економіки став небезпечним фактором для прогресивного економічного і політичного розвитку України. Ця небезпечність посилюється тим, що у сфері тіньового сектора економіки переважає так звана кримінальна складова. За оцінками Національного банку України, поза контролем банків знаходиться в обігу 4,8 млрд. грн, що складає майже половину грошової маси [54, с.28]. Це один з показників “тінізації” економіки України.

Отже, гроші, які знаходяться в обігу поза банками, обслуговують товарообіг, що не оподатковується, тобто тіньовий сектор економіки. Неофіційна економіка, за різними підрахунками, дає заробіток (в різній формі) більше 8 мільйонам чоловік в Україні [86, с.40]. До 50 відсотків фінансового капіталу в Україні має “тіньове” походження (за підрахунками фахівців). Що стосується неофіційного внутрішнього валютного обігу (поза банками), то він складає близько 10 млрд. доларів США      [54, с.28]. Надзвичайно складною та великомасштабною проблемою перехідного періоду є розвиток тіньового сектора економіки. Ця проблема тісно пов’язана з економічною і соціальною безпекою України. Вона потребує державного регулювання з боку цих сфер суспільного життя.

В тіньовому секторі економіки система соціально-економічних відносин характеризується більшою складністю й хитросплетінням найрізноманітних соціально-економічних типів і форм. В Україні найбільша складність дослідження виробничих відносин тіньового сектора економіки зумовлена масштабною інтеграцією в ній сукупності відносин дрібного, стихійного і нетривалого товарного виробництва і обміну. Вони різні за рівнем капіталізації й функціональної стійкості приватних, монопольно-капіталістичних і монопольно-кримінальних відносин. На ці відносини, накладаються і відносини державно-бюрократичного господарювання [87, с.32].

За відсутності чіткого понятійного розуміння треба звернути увагу на існуюче розмаїття термінів, що використовуються під час визначення тіньової економічної діяльності. В різних країнах її називають по-різному: “неофіційна”, “підпільна” і “прихована” економіка – англомовні автори; “підземна”, “неформальна” - у французьких виданнях; “таємна”, “підводна” - зустрічається в працях італійських науковців; “тіньова” - в німецьких джерелах. Ми пропонуємо називати її “аморальною”, “неетичною”, “непрозорою”.

Всі ці порівняльні терміни не є випадковими. Вони відображають не стільки відсутність єдності щодо розуміння науковцями понятійної суті зазначеного питання, скільки віддзеркалюють різні аспекти і структурні складові тіньового сектора економіки. Ці терміни підкреслюють внутрішню якісну складність даного феноменального явища суспільного життя [87, с.33]. З методологічної точки зору важливо максимально чітко визначити структуру тіньового сектора економіки і з’ясувати, які найхарактерніші види економічної діяльності й доходів можуть входити до складу тіньового сектора економіки, а які до офіційного.

У кожній країні неофіційний сектор економіки має свою специфіку. В розвинутих країнах – це переважно дрібний бізнес та кримінально-паразитичні форми діяльності. Для країн, які розвиваються, є типовою фальсифікація товарів. В країнах, де практикується надмірний податковий тиск, перше місце належить приховуванню фактичних обсягів господарських операцій і прибутків [88, с.297]. В результаті ухилення від податків бюджети розвинутих країн кожен рік не дораховують від 15% до 30% всієї суми запланованих надходжень, а в країнах, які розвиваються, це й показник досягає 50% [86, с.40]. Це призводить до обмеження можливостей держави здійснювати соціальний захист найбільш незахищених верств населення, нестачі коштів для активної підтримки освіти, культури, гуманізму суспільних відносин та інше. 

Набувають поширення думки про те, що тіньовий сектор економіки є сукупністю альтернативних соціалізму економічних структур. Тіньові процеси – це протизаконні процеси, прямо чи опосередковано пов’язані з вилученням нетрудових доходів, сукупність нелегальних господарських дій, які продукують кримінальні злочини. Тоді як тіньовий сектор економіки – це прихована форма приватизації соціалістичної державної власності [45, с.112].

Стосовно структури тіньового сектора економіки Е.Фейг (США) у 1979 році виділив дві основні його складові: 

- економічна діяльність, що є легальною, неприхованою, але й такою, що не підлягає оподаткуванню і не враховується офіційною статистикою; 

- протизаконна - свідоме приховування економічної діяльності [45, с.111].

Перша складова включає виробничу діяльність у домашніх господарствах, надання послуг на епізодичній основі, невеликі підробітки (ремонт будівель власними силами, догляд за дітьми, доход, що отримується з присадибних ділянок). Така діяльність не враховується державною статистикою і не входить при розрахунках до валового національного продукту і його похідних. Дана частина тіньового сектора економіки в багатьох наукових роботах отримав назву “неформальна економіка”.

Що стосується другої складової, то Е.Фейг називає її “підпільною економікою”. Він відносить до неї заборонену в державі економічну діяльність, різні кримінальні діяння, а також усі види діяльності, які повинні враховуватися і контролюватися. Але суб’єкти такої діяльності умисно її приховують для ухилення від оподаткування або з іншою протиправною метою. Така діяльність включає отримання прихованих доходів, заборонені види економічної діяльності, нелегальне виробництва товарів чи надання послуг, шахрайство, відмивання доходів злочинного походження, наркобізнес, проституція, торгівля людьми [45, с.112].

Свою структуру тіньової економічної діяльності (досить подібну до розглянутої) дає Д.Блейдс, американський економіст. На його думку, до неї відносяться: виробництво цілком легальної продукції, що приховується від влади у зв’язку з небажанням сплачувати податки, виробництво заборонених товарів і надання заборонених послуг, приховані доходи в натуральній формі.

 Д.Блейд вважає, що несплата податків від незабороненої економічної діяльності робить найбільший внесок у обсяг тіньової діяльності. Ним запропоновано врахувати обсяги незаконної діяльності у системі національних рахунків [45, С.112]. Це є позитивним моментом у його дослідженні.

С.Петренко виділяє вже 4 складові і вкладає в них подібний зміст (неофіційна, неформальна, фіктивна, кримінальна) (див. додаток З). В наш час найбільш розповсюдженим є групування тіньових явищ на 3 складові, за методами їх обліку: неофіційна, фіктивна та підпільна економіки (див. додаток З).

Але все це лише самі загальні класифікації тіньового сектора. Для того щоб краще збагнути даний феномен потрібна розгорнута класифікація, більш розширений перелік конкретних видів економічної діяльності, що відносяться до тіньового сектора економіки. Тому протягом багатьох років різні науковці здійснювали пошук та уточнювали критерії її угрупування. Однією з перших закордонних науковців більш розгорнуту класифікацію тіньового сектора економіки запропонувала Т.Корягіна. Вона розкривала її з позиції юридичного та економічного змісту (див. додаток Б). На думку Ісправнікова В.О., недоліком класифікації Т.Корягіної є її неповнота [62, с.17-18]. Не можна звести тіньовий сектор економіки, як це робить автор, тільки до підпільного підприємництва. Тіньова економічна діяльність, орієнтована на задоволення нормальних потреб, існує й у легальному бізнесі.

Більш послідовно реалізований економко-правовий підхід до класифікації тіньового сектора економіки у роботі В.М. Поповича [12, с.47-51]. Він вперше розглядає тіньову економіку у підпільному секторі в наступній структурі:

- традиційно-кримінальні види діяльності;

- антисоціальні некриміналізовані види діяльності;

- соціально перемішані види діяльності;

- відмираючі та новоутворені соціально-негативні види діяльності.

Але найкраще підійшов до складання розширеної класифікації тіньової економічної діяльності О.В. Турчинов. Він вказує на існування 4-х близьких за змістом і часто непересічних понять:

- легальний (“світлий”), який користується недосконалістю чинного законодавства;

- напівлегальний (“темний”), в якому суб’єкти узаконеної діяльності ухиляються від сплати податків[22, с.32];

- неофіційний (“сірий”), до якого входять незареєстровані форми підприємництва;

-підпільний (“чорний”), пов’язаний з прямими порушеннями чинного законодавства. 

О.Турчинов взяв за основу класифікації тіньового сектора економіки її основні ознаки, які дозволили провести аналіз з різних точок зору. Для його класифікації характерними є 16 ознак, кожна з яких включає в себе класифікаційну групу та підгрупу.

Дана класифікація дозволяє не тільки систематизувати різноманітні прояви тіньового сектора економіки, використовуючи її можливості, властивості та особливості, але й проводити порівняльний аналіз і давати розгорнуту характеристику окремим видам тіньової економічної діяльності. При цьому необхідно враховувати, що тіньовий сектор економіки має високий динамізм розвитку, зміни та ускладнення форм, видів і елементів її складових. Наслідком цього стає більший ступінь комбінацій ознак і проявів, характерних навіть для досить простих форм тіньової економічної діяльності, їх постійна трансформація і зміна [22, с.55].

З.С. Варналій виділив три основні складники тіньового сектора економіки, які, на його думку, найточніше відображають основні його вияви:

- неофіційний (діяльність домогосподарств, що виготовляють та споживають товари чи послуги власного виробництва для власних потреб чи потреб членів своєї сім’ї);

- кримінальний (виробництво та продаж заборонених товарів і послуг: наркотики, вибухові речовини, проституція);

- іллегальний (незаконне виробництво та продаж легальних товарів без їх документального оформлення та/або реєстрації підприємств). Іллегальний складник, який вперше в економічній науці був запропонований саме З.С. Варналієм, за ознакою сфери охоплення поділяється на внутрішній, зовнішній та глобальний. Внутрішній включає діяльність у межах національної економіки, зовнішній – поза її межами, а глобальний передбачає транснаціональну (з країною базування) і мультинаціональну (без конкретного центру розташування) частки [47, с.16].
Саме такі основні підходи до класифікації тіньового сектора існують у вітчизняній та зарубіжній літературі. Нерозглянуті критеріальні аспекти класифікації тіньового сектора економіки запропоновані іншими науковцями представлені в додатку З. Їхній аналіз дозволяє зробити ряд висновків і узагальнень.

По-перше, не всім прихильникам юридичного та економічного трактування змісту тіньової економіки вдалося створити наукову систематизацію основних форм тіньової економічної діяльності.

По-друге, у різних класифікаціях тіньової економіки накопичений значний вихідний матеріал, який багато в чому описує лише основні контури даного соціального явища.

По-третє, вивчення існуючих підходів у визначенні структури тіньової економіки, а також розуміння її сутності як економіко-правового начала дає можливість сформулювати основні методологічні принципи, спираючись на які можна створювати власну наукову структуру тіньового сектора економіки           (див. рис. 1.6). До неї варто включити класифікацію в рамках економічного підходу, яку можна провести за наступними критеріями:

- за поставленою метою (О.В. Турчинов [22], Ю.Н. Попов [8]);
- за видами діяльності (О.В. Турчинов, В.О. Мандибура [89], Ю.В. Латов, 

С.Н Ковалев [81], В. Пшонка [90]);
- за об’єктами діяльності (О.В. Турчинов, В. Чередніченко [88]);
- за рівнем організованості (С.Петренко [86], О.В. Турчинов [22]);
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Рис. 1.6. Структура тіньового сектора економіки [93, с.34]
- за тривалістю здійснення (І. Озерський [26], О.В. Турчинов [21]);
- за умовами діяльності (В.Радаєв [91], В.М. Попович [12], В.Предборський [45], 

І.В. Сорока [92]);
- за методами визначеного законодавством покарання (В.М. Попович [12], 

Т.І. Корягіна [28]);
- за відношенням до офіційного сектора економіки (В.О. Турчинов [21, 22]);

- за індикатором ступеня від надання (купівлі) товарів та послуг тіньовим сектором економіки (Н.М. Краус [93]). 

Можливі й інші підходи до класифікації тіньового сектора економіки. Використання того або іншого критерію залежить від мети дослідження. У рамках даної роботи розглянемо саме таку структуру тіньового сектору. Вона враховує різні погляди та підходи великої кількості науковців щодо групування основних сегментів неофіційного сектора економіки в Україні та розкриває власну класифікаційну ознаку для більш повного розуміння такого явища, як тіньова економіка [93, с.33].

Перша найбільш проста і зрозуміла ознака – за поставленою метою. Відповідно до цієї ознаки тіньова економічна діяльність може бути ініціативно-корислива та вимушена.
Ініціативно-корислива виникає тоді, коли суб’єкт займається тіньовою економічною діяльністю з метою отримання додаткового доходу – корислива діяльність, що може виходити із політичних чи релігійних переконань.
Вимушена зароджується, виходячи із соціально-економічного і політичного режиму, що існує в державі, робить неможливим виживання, існування чи розвиток фізичної або юридичної особи без заняття нею тіньовою економічною діяльністю. Суб’єкт починає займатися даною діяльністю, щоб  вистояти у конкурентній боротьбі [22, с.50].

В залежності від умов діяльності або за ступенем легальності тіньовий сектор економіки можна поділити на такі групи:

- правова економічна діяльність, яка не фіксується в звітності і контрактах, однак, у той самий час не порушує чинних законів та прав інших господарчих суб’єктів. Це формальні «білі ринки» або позаринкова господарська активність. Її яскравими прикладами є натуральне виробництво домашніх господарств і внутрішньосімейний найм.

- позаправова економічна діяльність, яка не переступає рамки чинного законодавства, оскільки знаходиться у нерегламентованих сферах, але при цьому систематично порушує права інших господарських суб’єктів. Цю сферу називають «рожевими ринками». Серед її різноманітних прикладів можна назвати діяльність “фінансових пірамід”, порушення екологічної безпеки, використання привілейованого положення для лобіювання на користь окремих господарських суб’єктів тощо.

- напівправова економічна діяльність, цілі якої і відповідають законодавству, однак періодично виходять за його межі (“сірі ринки”). Яскраві їх приклади – багаточисленні способи ухилення від податків, робота без патенту або  ліцензії та ін.

- нелегальна, кримінальна економічна діяльність, що заборонена законом, яка систематично порушує його (“чорні ринки”: наркобізнес, незаконне виробництво і торгівля зброєю та ін.) [91, c.7].

Третя, запропонована, ознака – це вид діяльності. Згідно з нею тіньовий сектор економік можна поділити на п’ять груп: легальне виробництво товарів і надання послуг (не підпадає під регламентацію чинного законодавства); нелегальне виробництво товарів і надання послуг; ухилення від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів у рамках офіційного сектора економіки; корупція; кримінальний промисел [22, с.50].

Досить часто використовується ознака класифікації за об’єктом діяльності. Вона має чотири групи:

- міжнародно-орієнтована (об’єктом діяльності є власність і фінанси міжнародних та міжурядових організацій);

- державно-орієнтована (об’єктом є державна власність і державна фінансова сфера);

- громадсько-орієнтована (майно, продукція, доходи підприємств, оплата праці найманих робітників);

- приватно-орієнтована (об’єктом цих відносин є власність та доходи фізичних осіб).

В залежності від тривалості здійснення буває тіньова економічна діяльність: стабільна (постійна), сезонна, тимчасова. Прикладом тимчасової тіньової діяльності може бути виробництво спирту чи вина на підприємстві, яке не має ліцензії, в зв’язку з цим відбуваються вимушені зупинки основного виробництва та псування сировини. 

Відношення тіньової економічної діяльності до легального сектора економіки теж є класифікаційною ознакою, за якою тіньова діяльність буває:

- альтернативною, тобто коли вона може конкурувати з офіційною економікою; 

- неальтернативною (не конкурує з офіційною діяльністю на ринках сировини чи ринках збуту готової продукції);

- неспівставна (мається на увазі, коли даний вид діяльності заборонений і не має аналогів в легальному секторі економіки, наприклад, організована проституція, розкрадання).

За рівнем організованості суб’єктів тіньової діяльності вона буває:

- індивідуальна (здійснюється однією фізичною особою);

- групова (здійснюється групою осіб, які не мають статусу юридичної особи).

В рамках групової розрізняють ще національну, міжнародну, регіональну, локальну. Локальна тіньова економічна діяльність охоплює окремі організації та впливає на їх функціонування. Національна здійснюється в межах всієї держави та змінює її політично-економічний та соціально-економічний стан. Регіональна здійснюється в рамках окремих регіонів, впливає на їх розвиток. Міжнародна здійснює вплив на світову економіку, тому що проходить в межах багатьох держав (наприклад, наркомафіозні синдикати).

На основі вивчення економічної літератури, пропонуємо наступну класифікаційну ознаку тіньового сектора економіки: за індикатором ступеня задоволення (незадоволення) клієнта від наданих товарів та послуг тіньовим сектором. Дана класифікаційна ознака дозволяє з’ясувати корисність (некорисність) від отриманих товарів та зручність наданих послуг на тіньовому ринку, обсяг товарів та послуг, які пропонуються на ньому, та показує ступінь задоволення (незадоволення) споживачів від надлишку чи дефіциту товарів та послуг. Крім негативних наслідків впливу тіньової економічної діяльності, вона дозволяє виділити і позитиви, до яких слід віднести те, що тіньовий сектор є тимчасовим засобом виживання значної кількості населення незалежно від соціального стану.

Нелегальний сектор економіки фактично є життєво важливою для більшої частини українців, так як забезпечує потрібними робочими місцями, товарами, послугами. З одного боку, життєвий рівень в Україні без неї був би ще нижчим, з іншого – тіньовики “висмоктують” сили економіки, і якщо так буде і надалі, то це призведе до руйнування цивілізованого українського суспільства з цілого ряду причин. Перша з них – це втрата надходжень до бюджету, що руйнує здатність держави надавати основні послуги такі, як освіта, охорона здоров’я, державна безпека, охорона довкілля. Друга – ухилення від сплати податків з боку тих, хто діє у секторі негативної економіки. Це, в свою чергу, призводить до зростання податкового тиску на ділові кола, які залишилися в офіційному секторі, що знижує їхню спроможність забезпечувати економіку робочими місцями, позбавляє їх можливості проводити капіталовкладення і зростання [93, с.33].

Легальним підприємствам та організаціям, які своєчасно сплачують податки, досить складно достойно конкурувати з іншими підприємствами у тому ж бізнесі, які не сплачують податків. Якщо організація працює в умовах ефективної ринкової економіки, то її керівництво віддає перевагу діяльності в офіційному секторі. Це пов’язано з тим, що юридичний захист та державні послуги перевищують витрати, пов’язані зі сплатою податків, дотримання чинного законодавства.

Однак, в Україні витрати на те, щоб бути в офіційному секторі, надзвичайно високі, а вигоди - незначні. Третя причина полягає в тому, що тіньовий сектор економіки сприяє беззаконню. Отже, класифікаційна ознака “індикатор ступеня задоволення (незадоволення) клієнта від наданих товарів та послуг тіньовим сектором економіки” є досить важливою для з’ясування позитивних та негативних сторін тіньового сектора для фізичних та юридичних осіб країни [93, с.33].

Виходячи із запропонованої структури тіньової економічної діяльності, яка розроблена на основі її класифікаційних ознак, пропонуємо узагальнену структуру тіньового сектора економіки, засновану на матричному представленні. Мається на увазі, що нелегальний сектор може мати матричну структуру, де критеріальною ознакою буде виступати тип економічних відносин, що складається в державному або підприємницькому секторі економіки (див. табл.1.3).
Таблиця 1.3 

Матрична структура тіньового сектора економіки

	
	Нелегальні економічні відносини
	Кримінальні відносини

	Підприємницький сектор
	1. Підпільне виробництво.

2. Обмін і споживання матеріальних благ і послуг незалежно від форм власності підприємств.

3. Ухилення від сплати податків та зборів.
	1.Прикриття кримінальних відносин у підприємницькому секторі.

	Державний сектор
	1. Переслідування власних інтересів при проведенні аукціонних торгів, приватизації.

2. Корупція, заснована на хабарництві.
	1. Наркобізнес.

2. Порнобізнес.

3. Підробка грошових знаків.

4. Торгівля зброєю.


У запропонованій структурі по горизонталі приводяться типи сформованих відносин, а по вертикалі – приналежність суб’єкта економічних відносин або до підприємницького, або до державного сектора. У матриці виділені 4 основних елементи: нелегальні економічні відносини в державному секторі (корупція, хабарництво); нелегальні економічні відносини в підприємницькому секторі (ухилення від податків, підпільне виробництво та інше); антигромадські економічні відносини в державному секторі; антигромадські, кримінальні економічні відносини в підприємницькому секторі.

Запропоновані структури тіньової економічної діяльності, які доповнюють одна одну, дозволяють: ширше бачити ініціативу юридичних та фізичних осіб у пошуках корисної економічної діяльності; охарактеризувати їх правові та економічні умови, що призводять до соціально-політичних наслідків тіньової економічної діяльності; розкрити сутність нелегального сектора економіки по відношенню до офіційного.

Що стосується сучасного офіційного сектора економіки (на макро- і мікрорівні), то під впливом тіньової він характеризується своєю деформованою структурою [94, с.49]. Тому одним із наших стратегічних завдань для більш ефективного економічного розвитку країни є його структурна перебудова, яку можна здійснювати за допомогою проведення ефективної політики реструктуризації.

Реструктуризація – це комплекс реорганізаційних заходів, які мають за мету вихід підприємства з кризи і забезпечення його подальшого розвитку. Модель реструктуризації – це система ідей, на основі яких розробляється програма реструктуризації конкретного підприємства [95, с.220, 221].

Під реструктуризацією офіційного сектора економіки мається на увазі здійснення організаційно-господарських, фінансово-економічних, правових, технічних заходів. Вони спрямовані на реорганізацію легально діючих підприємств, зміну форм власності, управління, організаційно-правової форми, що вплине на їх фінансове оздоровлення, збільшить обсяги випуску конкурентоспроможної продукції, підвищить ефективність виробництва.

Метою проведення реструктуризації підприємств легального сектора економіки є створення повноцінних суб’єктів підприємницької діяльності, здатних ефективно функціонувати та виробляти конкурентоспроможну продукцію, що відповідає вимогам світових товарних ринків. Процедуру реструктуризації підприємств офіційного сектора економіки можна визначити як комплекс заходів, спрямованих на відновлення стійкої технічної, економічної та фінансової життєздатності легально діючих підприємств.

Реструктуризація підприємств легального сектора економіки спрямовується на розв’язання двох основних завдань. По-перше, забезпечити виживання підприємств, що працюють в рамках закону, та своєчасно сплачують податки. По-друге, відновити конкурентоспроможність таких підприємств на ринках, де процвітає тіньовий бізнес. Виходячи з цього, пропонуємо розглянути офіційний сектор економіки за допомогою матричної структури, що показана в таблиці 1.4.
На перетині окремих складових двох факторів сформувалися чотири квадранти, для кожного з яких приведені стратегічні вказівки, які необхідно брати 

Таблиця 1.4 

Матрична структура офіційного сектора економіки

	
	Стан зовнішнього середовища офіційного сектора економіки (державний сектор)

	
	
	

	Стан внутрішнього середовища офіційного сектора економіки (підприємницький сектор)


	
	
	

	
	
	
	


до уваги при розробці програми стабільного та безпечного розвитку офіційного сектора економіки. Наприклад, поле “Сила і Можливості” передбачає сильні стратегії, які використовують легально діючі підприємства для реалізації можливостей, що з’явилися у зовнішньому середовищі; поле “Сила і Загрози” – стратегії, які використовують для усунення загроз, що можуть зашкодити; поле “Слабкість та Можливість” – стратегії, які дозволяють мінімізувати  слабкі сторони підприємств, використовуючи можливості зовнішнього середовища; поле “Слабкість та Загрози” – стратегії, що мінімізують вплив слабких сторін та загроз, які з’явилися у зовнішньому середовищі офіційного сектора економіки, на подальший розвиток підприємств.

Здійснюючи аналіз середовища діяльності легальних організацій, слід відмітити, що можливості й загрози можуть переходити в свою протилежність або взаємодіяти. Тобто не реалізована можливість може стати загрозою, якщо її використає тіньовий конкурент, або, навпаки, заздалегідь помічена загроза може створити для легально діючого підприємства додаткову перевагу тоді, коли конкуренти її не усунули.
Така взаємодія між тіньовим та офіційним секторами дає підстави вважати, що нелегальна економіка має свої напрями впливу стабілізуючого характеру на економіку. До них можна віднести: формування більш ефективних форм економічної діяльності, які забезпечують виживання господарюючих суб’єктів в прихованих ситуаціях; створення в діяльності традиційних сфер нових ринкових ніш в період спаду офіційної економіки і падіння рівня життя населення; формування недержавної фінансової бази для вирішення соціальних завдань.

Стабілізуюча роль тіньового сектора зумовлена тим, що традиційні Вырезано
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Критерії поділу економічного простору на офіційний та тіньовий є відносним і визначає тільки спрямування розвитку сегменту економічного простору, який знаходиться під впливом периферійної системи управління. Дана система є антагоністичною до інтересів централізованих систем управління [26, с.26]. Ще одним визначальним, структурно-функціональним елементом економічної системи (на етапі взаємодії тіньового сектора економіки з офіційним), який впливає на соціальну якість кризової економіки, на існування її форм (тіньовий сектор економіки) є система управління. Вона забезпечує поворот підпорядкованих їй ланок економіки, форм їх діяльності в певну соціальну якість. Ось чому велика кількість резервів боротьби з тіньовим сектором економіки закладена в сферу управління. Але, на жаль, сфера управління як на мікро-, так і на макрорівні частково корумпована, тому виникає потреба у всебічній взаємодії між тіньовими і офіційними структурами управління.

Взаємодія між цими секторами відбувається через складові елементів структури тіньового сектора економіки. До основних класифікацій взаємодії легального та неофіційного секторів економіки, на нашу думку, відносяться:

1. З точки зору об’єкта, взаємодія здійснюється через економічні відносини.

2. Виходячи із поставленої мети, взаємодія може бути: корисливою (отримання додаткових прибутків) та вимушеною (коли суб’єкти обох секторів економіки займаються нею тільки з метою вижити).

3. У залежності від відношення неофіційного сектора економіки до легального взаємодія може бути: неспівставною (даний вид діяльності заборонений і не має аналогій в легальному секторі економіки) та співставною (окремі види діяльності тіньового сектору мають аналоги в офіційному).

4. В залежності від тривалості здійснення взаємодія тіньового і офіційного секторів буває: короткостроковою; довгостроковою.

5. В залежності від соціально-економічних та економіко-правових наслідків взаємодія буває:

- антисоціальна;

- антиправова;

- позитивна або негативна.

6. Виходячи з рівня організованості взаємодії між тіньовим та офіційним секторами, існує: індивідуальна, групова, національна, регіональна, міжнародна.

        7. З точки зору визначення законодавством покарання за участь у взаємодії між нелегальним та легальним секторами: кримінально-відповідальна; адміністративно-відповідальна; економічно-відповідальна; безкарна.

Взаємодія між тіньовим та офіційним сектором з метою легалізації залежить від загального стану державного апарату, управлінської системи на макрорівні, забезпечення її прозорості та стабільності [97, с.443]. Надзвичайно важливим є визначення системи горизонтальної координації (взаємодії державних органів, зв’язків із приватним сектором, громадськими організаціями тощо) та головних діючих осіб, відповідальних за легалізацію тіньового сектора економіки на основі взаємодії офіційного та неофіційного секторів.

Вважаємо, що обидва сектори економіки (офіційний і неофіційний) знаходяться в збалансованій взаємодії, тобто тіньова економіка розвивається, коли офіційна переживає застій (і, навпаки, іде на спад по мірі економічного підйому). В цілому економіка характеризується не тільки структурною трансформацією, але і загальною рівновагою.

На думку багатьох науковців, збільшення кількості податків та їх ріст не підривають економічної структури: ціновий механізм продовжує працювати, але при цьому змінюється співвідношення легального (законного) і тіньового (незаконного) секторів економіки, яке може потягнути за собою зниження економічної ефективності виробництва. Зміна податкових ставок міняє співвідношення цін легальної і тіньової праці, а також міжсекторний поділ трудових ресурсів.

Тіньовий сектор економіки виконує функцію згладжування перепадів в економічній кон’юнктурі за допомогою переливів ресурсів між легальним і нелегальним секторами; компенсує небажані соціальні витрати, в тому числі, неформальна зайнятість полегшує матеріальне становище малозабезпечених верств населення, зменшуючи тим самим соціальну напругу.

Тіньові капітали виступають одним із основних джерел інвестицій у національну економіку шляхом їх неофіційної легалізації. Такі капітали є необхідною складовою виробничого процесу більшості суб’єктів економічної діяльності України.

Однак не можна не погодитися, що в цілому вплив тіньового сектора економіки на суспільство є більше негативним, чим позитивним. З одного боку, відбувається антисоціальний перерозподіл доходів суспільства на користь відносно малої кількості привілегірованих груп (бюрократів, мафії), зменшення добробуту суспільства в цілому. З іншої сторони, руйнується система централізованого управління економікою:

- приписки створюють несправедливе відчуття благополуччя;

- “тіньова” зайнятість приводить до того, що зусилля влади (уряду) по створенню нових робочих місць веде не до зниження уявного безробіття, а до зростання інфляції;

- ухилення від сплати податків з боку тих, хто діє у секторі тіньової економіки, призводить до зростання податкового тиску на підприємства, які залишилися в офіційному секторі, позбавляє їх можливості проводити капіталовкладення і зростання;

- подальша втрата податкових надходжень сприяє дефіциту бюджету, що, в свою чергу, призводить до загострення фінансової та економічної кризи;

- тіньовий сектор економіки сприяє беззаконню.
Варналій З.С. вказує на наступні негативні наслідки тінізації для офіційного сектора економіки: 

- держава втрачає податкові надходження до бюджету, якщо грошові кошти не враховуються і не оподатковуються, що ускладнює виконання фінансових зобов’язань держави;

- недієвість управлінських рішень. Тобто, якщо говориться про офіційні дані, то треба робити відповідний коефіцієнт кореляції;

- скорочення внутрішніх інвестиційних ресурсів;

- зростання криміналізації суспільства, через збільшення кількості економічних злочинів [73, с.14-15].

Існування великого державного боргу, який погашається в основному за рахунок податків, підриває економіку держави. Це відбувається тому, що відношення процентних платежів до розміру ВВП показує той рівень оподаткувань, який необхідний для виплати процентів за борги.

Що стосується фіскальної політики, то вона ніяк не заохочує інвестиційні процеси, тому зменшуються стимули до збільшення виробничих інвестицій. У цьому випадку поширення тіньового сектора відбувається в основному, за рахунок “затінення” офіційного (див. рис.1.7). Тоді можна спостерігати взаємну дифузію, взаємодоповнення офіційного та тіньового секторів економіки на основі їх взаємодії. Офіційна економічна діяльність стане неконкурентоспроможною без використання тіньових форм її забезпечення.

Таким чином, розвиток будь-яких форм тіньового сектора економіки призводить до підриву господарської етики і росту правового нігелізму, а якщо ці тенденції заходять занадто далеко, суспільство починає втрачати будь-яку уяву про загальноприйняті “правила гри”.

Висновки до розділу 1

1.Тіньова економічна діяльність супроводжує людство протягом практично всієї історії його існування. У науковій літературі тіньова діяльність згадується ще в ранніх доіндустріальних суспільствах. В наш час тіньовий сектор економіки сформувався як певна підсистема економіки. Основними причинами, які сприяли його формуванню є недосконалість законодавчих норм та податкової політики.

2. Тіньова економіка - дуже складне явище, яке має різні терміни: “неофіційна”, “підпільна”, “неформальна”, “аморальною”, “неетичною”, “непрозорою” і багато інших. Невизначеність термінології свідчить про те, що розробка основного методологічного підходу до визначення тіньової економіки ще не завершена. Разом з тим, поняття “тіньова економіка” у вітчизняній літературі є загальноприйнятим. 

3. Уточнено визначення поняття “тіньова економіка”,  враховуючи морально-етичний та обліково-економічний підходи за якими тіньова економіка - це сфера реалізації фізичною або юридичною особами різних видів діяльності (направлених на задоволення деструктивних, ірраціональних потреб, породжуючи в людині різні недоліки, які фізично і морально деформують особистість) за відсутності у них юридичного статусу та формальних обов’язків перед державними та податковими органами.

Причина девіантної поведінки економічних суб’єктів у межах морально-етичного підходу полягає у співвідношенні між корисністю та витратами, отриманими внаслідок девіантної чи недевіантної поведінки. Використовуючи термінологію інституційної теорії, можна зазначити, що йдеться про неформальну поведінку людини, яка зумовлена звичками, традиціями.

4.Дано визначення “офіційної економіки”, виходячи з традиційної тріади економічної безпеки легальної економіки: “інтереси – загрози - захист”. Під офіційною економікою розуміється система регламентованих державою та законом економічних відносин, що виникають у виробництві, розподілі, обміні та споживанні товарів і послуг, які відбиваються офіційними, статистичними даними. Визначено класифікацію основних загроз безпечного розвитку реального сектору економіки.

5. Вказано суб’єктів економічної діяльності, що діють в легальному, нелегальному та кримінальному бізнесі та їх взаємодія. Суб’єкти тіньової економічної діяльності – суб’єкти, що прагнуть до максимізації вигоди за умов обмеженості ресурсів. Різниця між суб’єктами легальної та тіньової економічної діяльності полягає у такому понятті, як вірогідність бути покараним за девіантну поведінку. Розкрито джерела розвитку тіньового сектора економіки України на основі запропонованої нами матричної структури.

6. Проблеми оцінки характеру і масштабів тіньового сектора економіки є актуальними. Для її вирішення зупинилися на більш поглибленому вивченні таких методів: за структурою споживання домогосподарств; за розбіжностями доходів та витрат домогосподарств; спеціалізовані методи економіко-правового аналізу (мікрорівень). На макрорівні – монетарні методи, метод альтернативних розрахунків ВВП,  метод Дельфі та багато інших. В ході роботи запропоновано використовувати на практиці при визначенні прогнозних величин тіньового сектора комплекс методів (в сукупності деякі з перелічених методів), що дасть змогу підвищити достовірність прогнозів.

Проведено розрахунки за двома методами: монетарним (методом Гутмана, за яким обсяг тіньового сектора в 2006 році складав 17176,19 млн. грн., а в 2007 році - 5647,53 млн. грн.) та методом “витрати населення – роздрібна торгівля” (за яким в 2006 році - 19,2 % та 50,47 % в 2007 році – це частка куплених товарів у тіньовому секторі, або обсяг незареєстрованої економічної діяльності).
7. В межах дисертаційного дослідження запропоновано структуру неофіційної економіки, яка враховує різні погляди та підходи великої кількості науковців щодо групування основних сегментів тіньового сектора в Україні та розкриває власну класифікаційну ознаку (за індикатором ступеня задоволення (незадоволення) клієнта від наданих товарів та послуг тіньовим сектором економіки). Запропоновано узагальнену структуру даного сектора, засновану на матричному представленні, де критеріальною ознакою виступає тип економічних відносин, що складається в державному або підприємницькому секторі економіки. Приведено класифікацію взаємодії легального та неофіційного секторів економіки та з’ясовано, що взаємодія між ними відбувається через складові елементів структури тіньового сектора.

Основні результати розділу опубліковані в наукових працях автора: [20], [66], [74], [93].

































Екологічна інфраструктура 





Соціальна інфраструктура 





Управлінська інфраструктура 





Фінансово-кредитна інфраструктура





Виробнича інфраструктура





0





100%





Для тіньової діяльності характерне





Для офіційної діяльності характерне





1. Нерегульованість ринків





1. Ринки знаходяться під захистом (надання торгових ліцензій, патентів)





2. Переважають власні грошові ресурси





2. Переважають зовнішні (державні) ресурси








3. Нелегальний рух капіталів





4. Економічний шпіонаж, “торгове піратство”








3. Легальний рух капіталів





4. Легальний рух інформаційних ресурсів (патенти, “ноу-хау”)








5. Нелегальна торгівля легальними товарами (сигарети, лікеро-горілчані вироби та ін.) 








5. Легальна торгівля легальними товарами та послугами








6. Легальний рух сировинних ресурсів





6. Контрабанда сировинних ресурсів (нафта, газ, золото, алмази)








Наймані працівники з неформальною зайнятістю





“Тіньовики-господарники”





Кримінальні елементи, корумповані державні чиновники, “білі комірці”
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