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Введение к работе
Актуальность темы диссертационного исследования. В современном мире одной из наиболее опасных угроз безопасности отдельных государств, региональным конгломератам стран и мировому сообществу в целом является терроризм, что подтверждается событиями, происходящими на Ближнем Востоке, активной деятельностью террористических организаций в Сирии, совершением в последнее время резонансных террористических преступлений в Бельгии, Германии, Египте, Ливане, Пакистане, Тунисе, Турции, Франции и других государствах. По итогам сессии Совета коллективной безопасности Организации Договора о коллективной безопасности 14 октября 2016 г. главы государств – членов заявили, что «терроризм, располагающий ныне устойчивыми каналами финансирования, возможностями ведения эффективных пропагандистских кампаний, в том числе с использованием социальных сетей и информационно-коммуникационных технологий, структурами рекрутирования и подготовки
боевиков, трансформировался в глобальную угрозу международному миру и безопасности»1.
Не менее актуальна проблема терроризма для России. Достаточно вспомнить террористические акты, совершенные в марте 2010 г. в московском метро, в январе 2011 г. в аэропорту «Домодедово» в г. Москве, в октябре и декабре 2013 г. в г. Волгограде, приходящие из республик Северного Кавказа «сводки» о террористических преступлениях, катастрофу авиалайнера компании «Когалымавиа» в октябре 2015 г., убийство российского посла А.Г. Карлова в декабре 2016 г.
За прошедшие 6 лет отмечается постоянный рост числа зарегистрированных преступлений террористического характера, особенно значительный в последнее время: в 2014 г. зарегистрированы 1127 преступлений (+70,5 %), в 2015 г. – 1531 (+35,9 %), в 2016 г. – 2227 (+45,5 %). При этом в 2011 г. в России
1 Заявление глав государств – членов Организации Договора о коллективной безопасности по итогам сессии СКБ
14 октября 2016 г., г. Ереван // Официальный сайт ОДКБ. – URL: -
csto.org/documents/detail.php?ELEMENT_ID=8383 (дата обращения: 17.02.2017).
зарегистрировано 29 террористических актов, в 2012 г. – 24, в 2013 г. – 31, в 2014 г. – 32, в 2015 г. – 8, в 2016 г. – 252. Терроризм, тесно связанный с экстремизмом, свою остроту проявляет также через постоянный рост числа зарегистрированных преступлений экстремистской направленности.
Вышеизложенное позволяет говорить о том, что не случайно в Стратегии
национальной безопасности Российской Федерации деятельность
террористических организаций отнесена к основным угрозам государственной и общественной безопасности3.
Проблему терроризма невозможно решить усилиями одного государства,
необходима координация действий разных, в первую очередь, соседних стран. В
Концепции внешней политики в разделе IV говорится, что для России
приоритетное направление имеет развитие сотрудничества в борьбе с
международным терроризмом и экстремизмом совместно с государствами
постсоветского пространства4. Особую роль в вопросах совместного
противодействия Россия отводит ОДКБ.
В настоящее время в состав ОДКБ входят 6 государств: республики
Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Российская
Федерация, для большинства из которых проблема терроризма является
актуальной. Наибольшее количество террористических преступлений
зарегистрировано в Российской Федерации. Наблюдаемые процессы,
подкрепленные статистическими данными за 2011–2015 гг., позволяют говорить,
что озабоченность вызывает также ситуация в республиках Казахстан и
Таджикистан, где произошло увеличение числа зарегистрированных
преступлений террористического характера и экстремистской направленности5.
2 Сведения о состоянии преступности и результатах расследования преступлений в России: сборники ГИАЦ МВД
России за 2011–2016 гг.
3 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г.
№ 683 // Собр. законодательства РФ. – 2016. – № 1 (часть II). – Ст. 212. Доступ из справочной правовой системы
«Консультант Плюс».
4 Концепция внешней политики Российской Федерации: утверждена Указом Президента Российской Федерации от
30 ноября 2016 г. № 640 // Собр. законодательства РФ. – 2016. – № 49. – ст. 6886. Доступ из справочной правовой
системы «Консультант Плюс».
5 О состоянии преступности и результатах расследования преступлений на территории государств – участников
СНГ: сборники ГИАЦ МВД России за 2011–2015 гг.
Не менее напряженная ситуация складывается в Республике Кыргызстан, где остается высоким показатель зарегистрированных преступлений экстремистской направленности6, указывающий на нахождение страны в зоне повышенного риска активизации террористических проявлений.
Одним из основных факторов интеграции государств в рамках ОДКБ
послужили возрастающие угрозы терроризма на их территории и
соответствующее стремление совместными усилиями противостоять данным угрозам. Общность границ большинства государств ОДКБ, деятельность террористических и экстремистских организаций, одновременно запрещенная на территории нескольких государств – членов, постоянные террористические угрозы, исходящие с территорий Афганистана и Сирии, существующая тенденция перетекания терроризма и сопутствующих ему экстремизма, наркобизнеса, незаконной миграции из государства в государство, идеи построения единого исламского государства на территории центрально-азиатских стран ОДКБ и Российской Федерации, нерешенные религиозные и межэтнические конфликты, социальные проблемы внутри государств свидетельствуют об общих задачах обеспечения безопасности для государств – членов ОДКБ и необходимости налаживания более тесного сотрудничества в противодействии терроризму.
На сегодняшний день в рамках как национально-государственных границ,
так и коллективной деятельности государств – членов ОДКБ удалось создать
платформу для успешной антитеррористической деятельности. Однако следует
признать, что существуют резервы для дальнейшего развития нормативно-
правового, организационного и иных аспектов сотрудничества государств –
членов ОДКБ в борьбе с терроризмом, в разработке новых и совершенствовании
существующих национальных мер противодействия террористической
преступности.
Таким образом, на наш взгляд, проведение настоящего уголовно-правового и криминологического исследования аспектов противодействия терроризму в
Там же.
России и иных государствах – членах ОДКБ является необходимым и актуальным.
Степень научной разработанности темы диссертационного
исследования. Проблемы противодействия терроризму разрабатывали в своих трудах многие ученые и исследователи: Ю.И. Авдеев, В.Ф. Антипенко, Ю.М. Антонян, И.И. Артамонов, Ю.С. Горбунов, С.И. Грачев, С.У. Дикаев, А.И. Долгова, В.П. Емельянов, М.П. Киреев, Е.П. Кожушко, В.С. Комиссаров, В.В. Лунеев, Е.Г. Ляхов, В.С. Овчинский, М.Ю. Павлик, В.Е. Петрищев, К.Н. Салимов, М.П. Требин, В.В. Устинов, В. Шестаков, В.Л. Шульц и др.
Уголовно-правовые и криминологические аспекты противодействия
терроризму рассматривались в докторских исследованиях С.У. Дикаева,
В.П. Емельянова, М.П. Киреева, А.Б. Мельниченко, М.Ю. Павлика,
К.Н. Салимова, Л.В. Сердюка, кандидатских исследованиях Н.Н. Гриб, Ю.Н. Дерюгиной, С.М. Ивлева, И.В. Лебедева, А.А. Лунева, Д.Д. Магомедова, С.В. Максиной, М.Ф. Мусаеляна, А.В. Никитина, М.С. Пешкова, С.Э. Серкерова и др.
Противодействие терроризму в отдельных государствах постсоветского пространства, в том числе в государствах – членах ОДКБ, в своих диссертациях рассматривали А.С. Базарбаев (2004), С.Т. Абдрахманов (2005), С.Х. Сафаров (2005), С.С. Веселовский (2007), В.И. Келехсаев (2007), Р.Ф. Арутюнян (2008), Е.Н. Егоров (2015), Ф.А. Мирзоахмедов (2016) и др.
Признавая очевидную ценность ранее проводившихся исследований, отметим, что терроризм динамично меняется и, в свою очередь, требует соответствующих изменений системы противодействия. Промедление с введением новшеств уголовно-правового и криминологического характера негативно сказывается на скорости теоретического осмысления терроризма, оперативности реагирования государственных и общественных институтов, правоохранительных органов на террористическую деятельность. Кроме того, пока не имеется отдельных комплексных исследований уголовно-правовых и
криминологических основ противодействия терроризму в государствах – членах ОДКБ.
Объектом диссертационного исследования является совокупность
общественных отношений, складывающихся в связи с уголовно-правовым и криминологическим противодействием терроризму в России и иных государствах – членах ОДКБ.
Предметом исследования являются международно-правовые акты
универсального и регионального характера в сфере противодействия терроризму, уголовное и иное национальное антитеррористическое законодательство России и иных государств – членов ОДКБ, в том числе утратившее силу, материалы социологических исследований, судебной практики, данные официальной статистики, научная литература, сведения глобальной информационной сети Интернет.
Цель диссертационного исследования состоит в разработке рекомендаций по совершенствованию системы противодействия терроризму в России и в остальных государствах – членах ОДКБ на основе исследования правовых и криминологических аспектов антитеррористической деятельности.
Для конкретизации поставленной цели сформулированы следующие основные задачи диссертационного исследования:
- определить понятие и сущность терроризма как социально-правового
явления, его взаимосвязь с иными социально опасными феноменами – террором,
экстремизмом, организованной преступностью;
изучить имеющиеся в правовой доктрине классификации терроризма и разработать по этому вопросу авторскую концепцию;
определить, изучить и систематизировать нормативную правовую базу, относящуюся к объекту исследования;
на основе анализа выявить коллизии и пробелы антитеррористического законодательства России;
- провести сравнительно-правовой анализ антитеррористического и
уголовного законодательства государств – членов ОДКБ и определить
перспективы его унификации и гармонизации;
- рассмотреть особенности проявления терроризма в России и иных
государствах – членах ОДКБ;
- изучить направления взаимодействия правоохранительных органов
государств – членов ОДКБ в сфере антитеррористической деятельности;
- разработать и обосновать предложения и рекомендации по
совершенствованию правовых, криминологических и организационных мер
противодействия терроризму в России и иных государствах – членах ОДКБ.
Методологическую основу диссертационного исследования составляет диалектический метод познания явлений и процессов. Основные положения и выводы основаны на комплексном использовании методов анализа и синтеза, системного метода, метода сравнительного правоведения, статистического, логического методов, метода аналогии, исследования документов и других социологических методов.
Теоретическая основа исследования уголовно-правовых,
криминологических основ терроризма, его взаимосвязи с иными социально опасными явлениями базировалась, прежде всего, на трудах Ю.И. Авдеева, Ю.М. Антоняна, С.У. Дикаева, А.И. Долговой, И.Я. Гилинского, Г.К. Горбунова, В.П. Емельянова, М.П. Киреева, Е.П. Кожушко, В.С. Комиссарова, М.М. Лапунина, В.В. Лунеева, Е.Г. Ляхова, М.Ф. Мусаеляна, А.Г. Сидоренко и Ю.В. Тихомирова, С.А. Солодовникова, М.П. Требина, В. Шестакова и ряда других ученых.
При изучении аспектов межгосударственного сотрудничества в сфере антитеррористической деятельности, в том числе в формате ОДКБ, учитывались идеи, концепции и доктрины, изложенные в публикациях Генерального секретаря ОДКБ Н.Н. Бордюжи, в трудах Ю.С. Горбунова, И.С. Лялиной, А.И. Никитина, Ю.А. Никитиной, В.Д. Николаенко, В.В. Устинова.
Среди исследований, касающихся вопросов взаимодействия
правоохранительных органов в антитеррористической деятельности, были использованы научные положения и выводы Н.И. Газетдинова, В. Набиева, С.И. Герасимова, А.В. Снегового и др.
При анализе вопросов гармонизации и унификации законодательства, в том
числе государств – участников СНГ, изучены труды И.Л. Бачило,
А.В. Бриллиантова, В.А. Бурковской, В.П. Емельянова, Р.Ю. Казакова,
Л.Л. Кругликова, Л.Е. Смирновой, В.М. Баранова, М.А. Пшеничнова,
С.П. Щербы.
В диссертации также были использованы исследования и выводы зарубежных ученых, посвященных терроризму: У. Ачарья, У. Бакси, Д. Блохера, Б. Дженкинса, У. Лакера, Е. МакВинней и др.
Эмпирическую базу исследования составляют определения
Конституционного суда Российской Федерации, постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации, данные анализа уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ст. 205, 2051, 206 УК РФ, рассмотренных судами республик Башкортостан и Татарстан, Астраханской, Волгоградской, Ульяновской областей Российской Федерации в период с 2000 по 2013 гг.7, статистические данные ГИАЦ МВД России за 1997–2016 гг., результаты анкетирования 110 представителей правоохранительных органов (сотрудников Центров противодействия терроризму МВД республик Башкортостан и Татарстан и участковых уполномоченных полиции), результаты опросов населения, проведенных аналитическим центром «Левада-центр», исследовательской компанией «Ромир», Всероссийским центром изучения общественного мнения, а также итоги контент-анализа материалов прессы.
7 В ходе исследования было изучено 17 уголовных дел в отношении 58 осужденных лиц. С целью изучения уголовных дел указанной категории нами также направлялись запросы в Верховный суд Удмуртской Республики, Верховный суд Чувашской Республики, Нижегородский областной суд, Самарский областной суд, на которые были получены ответы об отсутствии в их архивах дел запрашиваемой категории. Уголовные дела, находящиеся в Московском областном суде, имеют гриф «секретно».
Нормативно-правовую базу диссертационного исследования составили международные, зарубежные и российские нормативные правовые акты: международные конвенции, многосторонние и двусторонние договоры, другие международные и региональные правовые акты, в том числе нормативные правовые акты ОДКБ, регламентирующие противодействие терроризму, уголовное законодательство государств постсоветского пространства и иные документы в сфере противодействия терроризму Российской Федерации и других государств – членов ОДКБ.
Научная новизна исследования выражена в том, что это первое на
диссертационном уровне исследование аспектов противодействия терроризму в
государствах – членах ОДКБ, представляющее системный характер, позволяющее
предложить комплекс уголовно-правовых и криминологических мер,
направленных на повышение эффективности противодействия терроризму в России и иных государствах – членах ОДКБ.
Положения, выносимые на защиту:
1. Терроризм – это социально-политическое криминальное явление, основанное на идеологии и выраженное в создании всеобъемлющей атмосферы страха путем осуществления или угрозы осуществления общественно опасных уголовно наказуемых насильственных деяний, направленных на достижение конечных политических целей: негативного воздействия на деятельность и решения органов власти или международных организаций, мирное сосуществование государств и народов, либо направленные против интересов государства (группы государств).
2. В настоящее время следует говорить о существовании самостоятельной разновидности организованных преступных группировок – организованных террористических группировках (ОТГ)и, соответственно, о разновидности организованной преступности – организованной террористической преступности, отличающейся от ее классической формы
наличием политической цели; получение экономических выгод является лишь сопутствующей целью.
3. С целью разработки эффективных механизмов противодействия
терроризму целесообразно выделять международный, транснациональный и
внутригосударственный терроризм.
Международный терроризм представляет собой вид терроризма, выраженный в осуществлении или угрозе осуществления наиболее опасных насильственных преступных деяний, направленных на достижение конечных политических целей терроризма, затрагивающих интересы международного сообщества в целом, совершаемых лицами, находящимися у власти, либо лицами от имени государства, либо на обширной мировой территории, юрисдикция которых должна определяться Международным уголовным судом либо иным органом, имеющим международно-правовую юрисдикцию.
Транснациональный терроризм представляет собой вид терроризма,
выраженный в совершении преступных деяний индивидами и группами
индивидов вне деятельности государства, для достижения конечных
политических целей терроризма, непосредственно не направленных на подрыв
международной стабильности, но наносящих определенный ущерб национальной
и региональной безопасности, подготавливаемых, осуществляемых или имеющих
последствия на территории нескольких государств, преследуемых в рамках
национального законодательства, эффективность реализации которого
обусловлена сотрудничеством на межгосударственном уровне.
Внутренний (внутригосударственный) терроризм – вид терроризма, выраженный в подготовке и осуществлении преступлений на территории отдельного государства для достижения политических целей терроризма внутри этого государства, противоправность и наказуемость которых определяется национальным законодательством страны.
4. Полагаем, что в российском правовом пространстве существует
необходимость выделения преступлений экстремистского и террористического
характера и направленности в отдельную главу Уголовного кодекса «Экстремистские и террористические преступления», определив ее в новый одноименный раздел кодекса XIII, что, во-первых, позволит правоприменителям верно определять объекты преступного посягательства терроризма и экстремизма: безопасность личности, общества, государства и международную безопасность, а во-вторых – структурировать Уголовный кодекс РФ.
5. Считаем, что в Федеральном законе РФ «О противодействии терроризму» следует закрепить дефиницию «террористическое преступление» следующего содержания: это виновно совершенное общественно опасное деяние, направленное на достижение террористических целей, т.е. конечных политических целей терроризма. К террористическим преступлениям относятся преступления, предусмотренные статьями 205–2056, 211 (часть 4), 361, а также статьями 206, 208, 220, 221, 277–279, 281, 295, 318, 360 и иными статьями УК РФ, в случае совершения их в террористических целях или связанных с терроризмом.
6. Предлагаем внести следующие изменения в Уголовный кодекс РФ:
дополнить перечень преступлений, содержащийся в части 1 статьи 2051 «Содействие террористической деятельности», преступлением, предусмотренным статьей 2056, а также выделить норму о финансировании терроризма в отдельную статью 2057 «Финансирование террористической деятельности»;
дополнительно криминализировать в статье 2052 «Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма» деяния, связанные с публичным распространением или иным представлением информации в террористических целях;
именовать статью 2056 «Несообщение о террористическом преступлении» и внести изменения в ее содержание, связанные с необходимостью сообщения в органы власти о готовящемся, совершающемся или совершенном преступлении. В примечании к статье предлагаем декриминализовать деяния, связанные с несообщением о террористическом преступлении, совершенным близким лицом. Под близкими лицами для целей Уголовного кодекса РФ понимаются близкие
родственники (супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные (удочеренные) дети, полнородные и неполнородные (имеющие общих отца или мать) братья и сестры, дедушки, бабушки, внуки) и иные близкие лица (опекуны, попечители, лица, состоящие в свойстве с лицом, совершившим деяние, а также лица, жизнь, здоровье и благополучие которых дороги лицу в силу сложившихся личных отношений).
- именовать статью 361 «Акт транснационального терроризма» и внести изменения в ее содержание, связанные с криминализацией деяний, совершенных: в отношении постоянно проживающих в Российской Федерации лиц без гражданства; в целях дестабилизации деятельности международных организаций либо воздействия на принятие ими решений. Как угрозу осуществления акта транснационального терроризма следует рассматривать соответствующие деяния, совершенные в целях, указанных в диспозиции статьи. Квалифицированные составы рационально соотносить с соответствующими составами статьи 205 «Террористический акт» УК РФ.
7. С целью построения эффективной системы противодействия терроризму
целесообразно унифицировать наименование и понятийный аппарат законов «О
противодействии терроризму» и «О борьбе с терроризмом» государств – членов
ОДКБ.
Направлением гармонизации следует рассматривать обеспечение
согласованности норм законов «О противодействии терроризму» («О борьбе с терроризмом») государств – членов ОДКБ, регулирующих проведение контртеррористических операций, что позволит в необходимых случаях реализовать потенциал ОДКБ как руководящего звена данных операций и мероприятий.
8. В качестве возможных направлений унификации статей «Акт
терроризма» («Террористический акт», «Терроризм») уголовных кодексов
государств – членов ОДКБ как средства повышения эффективности борьбы с
терроризмом на их территории предлагаем: принять единое наименование «Акт
терроризма» («Террористический акт»); установить единый признак акта терроризма – «создание опасности гибели человека»; в качестве цели выделить только дестабилизацию деятельности органов власти или международных организаций либо воздействие на принятие ими решений, а признаки нарушения общественной безопасности и устрашения населения отнести к характеристикам объективной стороны состава преступления; определить единый подход к возрасту наступления уголовной ответственности с 14 лет; в соответствующие части ввести квалифицированный состав следующего содержания: «сопряженные с посягательством на объекты производства, хранения, использования и транспортировки ядерных, химических, биологических, атомных и иных материалов и веществ повышенной опасности, способных вызвать гибель людей, экологическую катастрофу или общественное бедствие».
В качестве иных направлений унификации уголовного законодательства в антитеррористической сфере предлагаем исключить применение сроков давности к террористическим преступлениям.
9. Обоснована целесообразность создания с целью повышения
эффективности взаимодействия национальных правоохранительных органов
государств – членов ОДКБ при осуществлении повседневной
антитеррористической и антиэкстремистской деятельности, оказания им
практической помощи Контртеррористического органа ОДКБ с совещательной
структурой – Комитетом правоохранительных органов. Создание этого органа
формирует перспективы оперативного обмена значимой информацией между
национальными правоохранительными органами, облегчения процесса
экстрадиции лиц, совершивших преступления террористического характера и дает возможность для создания совместных следственно-оперативных групп, что имеет первостепенное значение в области противодействия транснациональному терроризму.
Достоверность научных положений и рекомендаций, сформулированных в диссертации, определяется их глубокой теоретической аргументацией,
опирающейся на достижения наук уголовного права и криминологии, сопоставлением их с результатами иных исследований, основана на использовании современных методов научного познания, а также подтверждается значительным количеством российских и иностранных, в том числе международных, законодательных источников, научных трудов в области антитеррористической деятельности в России и иных государствах – членах ОДКБ, статистических данных о состоянии террористической и экстремистской преступности, социологических исследований, материалов судебно-следственной практики, использованных в работе.
Теоретическая значимость исследования заключается в комплексном
изучении уголовно-правовых и криминологических аспектов противодействия
терроризму в России и иных государствах – членах ОДКБ, полученных научных
выводах и сделанных предложениях. Изложенный в диссертации материал
дополняет теоретическую концепцию противодействия терроризму и вносит
вклад в развитие таких разделов уголовно-правовой науки, как учение о
преступлениях против личности, общественной безопасности, против
государства, изучение зарубежного уголовного законодательства, а также в развитие криминологических учений о предупреждении террористической и экстремистской преступности и т.д.
Практическая значимость исследования состоит в том, что результаты диссертационного исследования могут быть использованы как основа совершенствования уголовного и иного законодательства России и других государств – членов ОДКБ, при определении криминологических мер противодействия терроризму, применены в практической деятельности оперативных и следственных подразделений правоохранительных органов, специальных служб в сфере предупреждения преступлений данного вида. Полученные выводы и положения могут быть использованы в последующей научно-исследовательской деятельности, при подготовке учебной и учебно-методической литературы, в учебном процессе в юридических вузах при
преподавании соответствующих дисциплин «Уголовное право», «Криминология»,
«Основы теории национальной безопасности», «Правоохранительные органы» и
отдельных спецкурсов, посвященных проблемам противодействия терроризму и
экстремизму, в системе повышения квалификации сотрудников
правоохранительных органов и специальных служб.
Апробация результатов исследования. Основные выводы и положения диссертации опубликованы в 1 научно-практическом пособии и 22 научных статьях, в том числе в 5 изданиях, включенных ВАК при Минобрнауки России в перечень рецензируемых.
Основные научные положения и рекомендации прикладного характера, разработанные в диссертации, обсуждены на совместном заседании кафедры криминологии и уголовно-исполнительного права и кафедры уголовного права ФГКОУ ВО «Казанский юридический институт Министерства внутренних дел Российской Федерации». Отдельные положения исследования озвучены в ходе одиннадцати выступлений на «круглых столах», всероссийских и международных конференциях, проходивших в 2012–2016 гг. в городах Москве, Санкт-Петербурге, Казани и Минске (Беларусь).
В июне 2013 г. от имени Российской Федерации соискатель принимала участие в уникальной совместной программе Фонда поддержки публичной дипломатии им. А.М. Горчакова, Секретариата и Института Организации Договора о коллективной безопасности – «II Академия по безопасности» на тему «Коллективная безопасность на постсоветском пространстве: современное положение и пути развития».
Материалы исследования внедрены в практическую деятельность Центра по противодействию экстремизму МВД по Республике Татарстан, в учебный процесс в Казанском юридическом институте МВД России, где используются при преподавании уголовного права, криминологии, основ теории национальной безопасности, спецкурса по противодействию отдельным видам преступлений.
Структура диссертации. Структура работы выработана в соответствии с целями и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, объединяющих одиннадцать параграфов, заключения, списка использованной литературы и двадцати одного приложения.
Взаимосвязь и соотношение терроризма и экстремизма
Терроризм представляет собой глобальную проблему, вследствие чего ему посвящены многочисленные исследования ученых разных стран. Данная проблема в последнее время приобрела особую актуальность. Однако ни одна существующая национальная правовая система не выработала универсальное определение терроризма, которое стало бы классическим для мирового сообщества. Суть проблемы заключается как в нечеткости дефиниции «терроризм» в науке и законодательстве, так и в разнообразных подходах к ее пониманию. Следует отметить, что от правильно построенных дефиниций во многом зависит достоверность научных исследований, которые, в свою очередь, оказывают влияние на выявление детерминант, тактику и стратегию противодействия терроризму.
Классическим разделом любого труда по терроризму является формулирование определения . Существующие сегодня понятия «терроризм» раскрывают его значимые черты и должны учитываться в последующих исследованиях.
Большинство исследователей солидарны во мнении, что терроризм – это явление. Авторы учебного пособия «Борьба с терроризмом: теория и практика» характеризуют терроризм как «сложное, многоаспектное и крайне негативное социально-политическое явление» . Как сложное социально-политическое явление определяет терроризм и М.Ф. Мусаелян . А. Кибальник, И.И. Артамонов указывают, что терроризм – это социальное явление , а А. Бриллиантов и В. Бурковская добавляют к этому, что положения соответствующих статей Уголовного кодекса России следует рассматривать лишь как возможное его проявление . М.В. Андреев рассматривает терроризм как «явление глобального характера» и считает его «ключевой проблемой современной безопасности» . З.Ш. Матчанова полагает, что «терроризм представляет собой настолько сложное, многоплановое явление, что формулирование четкого, оптимального определения понятия «терроризм» стало по-настоящему серьезной проблемой» . Таким образом, терроризм, прежде всего, представляет собой явление социальной действительности, которое имеет свою историю развития . Субъективизм при формулировании понятия и содержания термина «терроризм» носит повсеместный характер, и, как известно, один рассматривается как террорист, другой как борец за свободу : «одно и то же действие даже в одной и той же группе может быть и преступлением, и подвигом в зависимости от того, какие переживания оно возбуждало в индивиде, кем выполнялось и против или в пользу кого оно было направлено» .
Универсальное определение терроризма отсутствует и на международном уровне, хотя в научной доктрине имеется мнение, что данный факт не является непреодолимым препятствием в международной антитеррористической борьбе .
В настоящее время ни одна из принятых международных конвенций по борьбе с терроризмом не содержит понятие «терроризм». Тем не менее, конвенции находят свое применение на практике и предназначены для борьбы с конкретными проявлениями терроризма: захватом воздушных судов , бомбовым терроризмом , актами ядерного терроризма , актами против морского судоходства , гражданской авиации и другими.
В последнее время используется так называемый «отсылочный» подход для определения «террористических» действий, т.е. путем привязки дефиниции к положениям существующих конвенций о терроризме. Например, в Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма 2005 г. под «террористическим преступлением» понимается любое преступление, предусмотренное 10 конвенциями о борьбе с терроризмом . Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма 1999 г. в подпункте «а» п. 1 ст. 2 содержит аналогичный подход со ссылкой на 9 конвенций . Резолюция 1566 (2004), принятая Советом Безопасности в 2004 г. , также содержит ссылку на запрещенные действующими конвенциями действия, связанные с различными аспектами терроризма.
Подобный «отсылочный» характер в определении террористических деяний, в условиях отсутствия универсального международного определения терроризма, недостаточен для определения единого характера действий, который является подлинно террористическим. Кроме того, действующие конвенции не охватывают всего перечня деяний, которые подпадают под понятие «террористических» либо охватывают чрезмерно широкий круг деяний, которые, согласно конвенциям, можно отнести к террористическим. Так, Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов , применяется в случаях совершения любых актов, которые могут поставить под угрозу или угрожают безопасности гражданского воздушного судна либо лицам и имуществу, которые находятся на нем, либо ставящие под угрозу дисциплину и порядок на борту судна. Несомненно, указанные деяния могут являться действиями террористического характера, но их описание подобным образом предоставляет возможность для включения в данный перечень действий, которые не относятся к терроризму. Следует отметить, что Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма и Европейская конвенция о предупреждении терроризма не содержат ссылок на Конвенцию о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов.
Примером в рассматриваемом аспекте может также служить определение захвата заложников, содержащееся в Международной конвенции по борьбе с захватом заложников. Дефиниция, имеющаяся в Конвенции, включает в себя все три характеристики, перечисленные в резолюции 1566 (2004) Совета Безопасности ООН.
Анализ изменений и некоторые направления совершенствования российского уголовного антитеррористического законодательства
Преступления международного характера «посягают на национальный правопорядок, затрагивают интересы международного сообщества, хотя и не столь существенные. Иногда эти преступления называют конвенционными, поскольку сотрудничество государств в борьбе с конкретными преступлениями международного характера осуществляется в рамках многосторонних договоров» .
Как отмечает И.М. Нурбеков, «представление, что преступление международного характера – это всегда продукт деятельности организованной преступной группы, является неверным» . Так, например, «нельзя исключать возможность подготовки проведения DdoS-атаки одним лицом, однако таковое должно обладать высоким уровнем профессиональных знаний в сфере программирования» . «Неверно говорить и о корыстной направленности всей преступности международного характера, например терроризм может не носить корыстной природы» .
В связи с изложенными позициями следует констатировать, что международные преступления и преступления международного характера – деяния разного уровня: если первые посягают в целом на международную безопасность, совершаются лицами от имени государства и относятся к юрисдикции Международного уголовного суда, то вторые затрагивают интересы нескольких государств, и лишь косвенно посягают на интересы международного сообщества, совершаются индивидами или группами лиц (организациями) ради достижения личной противоправной цели, осуществление которых не связанно с выражением какой-либо государственной деятельности. Степень опасности первых гораздо выше, чем вторых. Международный терроризм как международное преступление – наиболее опасный из всех видов терроризма. «Особую опасность международный терроризм представляет… для международного правопорядка и международных отношений в целом» . В первоначальной редакции Римского статута значился пункт «е» - прочие преступления, т.е. преступные деяния в соответствии с международными договорами (так называемые конвенционные преступления). В окончательную редакцию данный пункт включен не был, что вызывает определенные сомнения. Многие конвенционные преступления, такие, как международный терроризм и торговля наркотиками, несомненно, находятся в одном ряду с упомянутыми в Статуте преступлениями: геноцида, военными, против человечности. Некоторые государства, в том числе Российская Федерация, Республика Кыргызстан, Республика Таджикистан, поддержали включение преступления терроризма в Статут. Мотивами исключения международного терроризма из окончательной редакции Римского статута явились отсутствие единого, универсального определения, а также наличие национального законодательства для преследования террористов. При этом было рекомендовано в будущем выработать приемлемое определение терроризма и включить его в перечень преступлений, относящихся к юрисдикции Международного уголовного суда (далее МУС). Однако данное предложение было отвергнуто и в ходе первой конференции по обзору Римского статута МУС, прошедшей в 2010 г. В исследовательской литературе существует мнение, что включение преступления терроризма в юрисдикцию МУС может обесценить значимость международного уголовного права и возложить на него функции преследования транснациональной преступности. Акции терроризма расцениваются исследователями как общеуголовные преступления, считается, что они не являются настолько серьезными, чтобы преследовать их на международном уровне, а само распространение юрисдикции может послужить основанием для конкуренции национальных законодательств и международного уголовного права .
Если рассматривать международный терроризм «как преступление против человечности (при обстоятельствах, когда преступное деяние совершается физическим лицом) и… как преступление агрессии (при обстоятельствах, когда в совершении преступного деяния участвуют государства)» , то, несомненно, МУС имеет полномочия по расследованию преступлений международного терроризма. Однако это не решает проблему уголовного преследования и наказуемости в целом акций международного терроризма, так как он не относится ни к одному из перечисленных в Статуте преступлений. Между тем «Международный уголовный суд как независимый и постоянный орган международной уголовной юстиции… ориентирован на обеспечение принципа неотвратимости наказания по всему параметру международных преступлений, включая и преступление международного терроризма» . Полагаем, что состав преступления международного терроризма должен дополнить систему преступлений, относящихся к юрисдикции МУС. С целью исключения дублирования национального и международного права компетенция МУС должна действовать лишь в исключительных случаях, когда международный терроризм затрагивает интересы всего мирового сообщества или посягает на безопасность подавляющего большинства государств мира.
Сравнительный анализ и перспективы унификации уголовного законодательства государств – членов ОДКБ в сфере противодействия терроризму
На основании вышеизложенного предлагаем возможную редакцию статей 361 «Акт транснационального терроризма» УК РФ (см. приложение 1), совершенствование которых требует дальнейших научных разработок и исследований.
Помимо изложенных аспектов совершенствования российского антитеррористического законодательства, необходимо изучение положений ст. 2052 УК РФ на предмет наличия пробелов.
Российская Федерация является активной участницей международных отношений и, соответственно, имплементирует международные правовые нормы в свое национальное законодательство. Так, в связи с принятием в 2006 г. Федерального закона № 56-ФЗ «О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма» и Федерального закона № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», УК РФ дополнен статьей 2052 «Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма».
В статье 5 Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма устанавливается уголовная ответственность за «публичное подстрекательство к совершению террористического преступления» («Public provocation to commit a terrorist offence»), включая распространение обращений к общественности либо идей с целью мотивации к совершению преступлений террористического характера, независимо от того, пропагандирует ли оно непосредственно террористические преступления, создает реальную опасность совершения подобных преступных деяний или нет . В законодательстве России данное положение нашло отражение в виде «публичных призывов» и «публичного оправдания» террористической деятельности.
Объективная сторона преступления, предусмотренного ст. 2052 УК РФ, выражается в совершении двух альтернативных действий: публичных призывов к осуществлению террористической деятельности или публичного оправдания терроризма. Если понятие публичного оправдания терроризма содержится в примечании к статье, то призывы к террористической деятельности понятие оценочное и субъективное. В.М. Лебедев указывает, что «под публичными призывами следует понимать воздействие на сознание и волю людей к осуществлению террористической деятельности. Форма воздействия может быть любой… но обязательно публичная, т.е. предлагаемую в призывах информацию должны слышать, видеть, читать, воспринимать какое-то количество людей (группа, толпа, неопределенно широкий круг лиц)» . Следовательно, в процессе квалификации деяния в качестве публичных призывов к осуществлению террористической деятельности, кроме установления круга лиц, которые подверглись воздействию, необходимо доказать, какая форма террористической деятельности пропагандировалась и как данная пропагандистская деятельность повлияла на сознание и психику людей. Иными словами, правоприменитель должен руководствоваться принципом субъективного вменения.
Близким к понятию пропаганды является дефиниция просьбы. Призыв можно интерпретировать как желание привлечь внимание людей, он близок с такими понятиями, как провокация, демонстрация, лозунг, требование. Понятие просьбы следует воспринимать как более обтекаемое, вежливое понятие, использующее принцип «мягкой силы», постепенного формирования конечных целей. Хотя среди составителей толковых словарей единого мнения относительно того, является ли просьба склонением или призывом лица, нет. В толковом словаре Ушакова просьба рассматривается как «обращение к кому-нибудь, склоняющее кого-нибудь удовлетворить какие-нибудь нужды, исполнить какое-нибудь желание того, кто просит» . Коллектив авторов Большого толкового словаря русского языка полагают, что просьбой является «обращение к кому-либо, призывающее удовлетворить какие-либо нужды, желания» . Аналогичная позиция изложена в словаре С.И. Ожегова .
При этом сотрудниками ФСБ России указывается: «по заключению экспертов, многие видеозаписи пропагандистских выступлений лидеров северокавказских бандформирований… не содержат в себе призывов в классическом понимании этого термина либо не носят конкретного характера. Сейчас невозможно привлечение к уголовной ответственности по ст. 2051, 2052 УК РФ лиц, распространяющих по сети Интернет обращения с просьбами (а не призывами) поддержать террористическую деятельность» .
Полагаем, что в сложившейся ситуации целесообразно дополнить УК РФ нормой о публичном распространении или ином представлении информации в террористических целях . Содержание нормы будет соответствовать ст. 5 Конвенции Совета Европы, адаптированной к российской правовой доктрине. Кроме того, введение указанной нормы может содействовать реализации положений, содержащихся в п. 2 ст. 3 Федерального закона «О противодействии терроризму», а именно о квалификации в качестве террористической деятельности «пропаганды идей терроризма, распространения материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности».
Криминологические меры противодействия терроризму в России
Противодействие терроризму и экстремизму является общей задачей личности, общества, государства и международного сообщества. Главнейшую роль при разработке и реализации криминологических и уголовно-правовых аспектов противодействия играют правоохранительные органы. «Деятельность правоохранительных органов является важнейшей составной частью всей системы уголовно-политического воздействия на преступность» .
Несмотря на обыденность применения понятия «правоохранительные органы», оно относится к ряду спорных научно-теоретических категорий. В большинстве случаев к правоохранительным органам относятся суды, прокуратура, Министерство внутренних дел, Федеральная служба безопасности, Совет безопасности, Служба внешней разведки, а также ряд негосударственных органов: адвокатура, третейский суд, нотариат, особые физические лица и т.д. Однако, по мнению ряда исследователей, например, адвокатура и нотариат не являются правоохранительными органами. Также в научной литературе присутствует мнение, что правоохранительными являются только государственные органы .
Следует согласиться с мнением, что «критерием определения того или иного органа как правоохранительного является… возложенная на конкретный орган, независимо от его статуса, законом задача защиты прав и законных интересов граждан и организаций… и осуществляемая этим органом соответствующая правоохранительная функция» . Речь следует вести «о такой деятельности, которую эти органы осуществляют на профессиональной основе, как основную форму своей деятельности» .
Исходя из вышеизложенного определения, правоохранительные органы в сфере противодействия терроризму – это специально уполномоченные государством или международной организацией органы, выполняющие возложенные на них национальным законодательством, двусторонними либо многосторонними соглашениями функции противодействия терроризму.
Взаимодействие правоохранительных органов в антитеррористической деятельности имеет первостепенное значение. Взаимодействие как философская категория отражает процессы «воздействия различных объектов друг на друга, их взаимную обусловленность, изменение состояния, взаимопереход, а также порождение одним объектом другого» .
Как правило, на внутригосударственном уровне правоохранительные органы динамично взаимодействуют в противодействии терроризму. В ходе анкетирования сотрудников правоохранительных органов, непосредственно выполняющих функции противодействия терроризму и экстремизму в РФ, на вопрос «как часто Вам в своей профессиональной деятельности приходится взаимодействовать с иными правоохранительными службами и ведомствами?» 57 % респондентов ответили, что часто, 28 % – периодически, 14 % – редко, 2 % – взаимодействовать не приходится. Среди служб и ведомств, с которым осуществляется взаимодействие, респонденты указали на Федеральную службу безопасности, Федеральную миграционную службу, Следственный комитет, прокуратуру, экспертно-криминалистические центры, Федеральную налоговую службу и т.д. (см. приложение 2).
Не вызывает сомнений и эффективность совместной внутригосударственной деятельности правоохранительных органов во время проведения специальных антитеррористических операций или оперативных разработок .
В настоящее время влияние террористических преступных формирований вышло за пределы национальных границ отдельных государств, акции терроризма готовятся и осуществляются на территории нескольких стран. Как следствие возрастает потребность в укреплении взаимодействия правоохранительных органов как на национальном, так и на межгосударственном и международном уровнях.
Необходимость взаимодействия компетентных правоохранительных органов и силовых структур государств постсоветского пространства продиктована объективной необходимостью. По мнению Н.А. Силаевой, эффективное противодействие преступлениям, посягающим на политическую систему, внутри одного государства не гарантирует безопасность населения, если на территории соседних государств политические преступники имеют возможность укрыться, избежать уголовной ответственности и наказания .
При определении взаимодействия правоохранительных органов государств особое внимание следует обратить на ОДКБ, так как данная организация определяется экспертами как «перспективное действующее лицо» в контексте развития механизмов безопасности . На саммите ОДКБ 23 сентября 2013 г. Президент России В.В. Путин подчеркнул, что проблема «миграции» терроризма может напрямую затронуть интересы любого из членов ОДКБ, однако «повышение боеспособности наших стран поможет противостоять террористическим угрозам»
В целях борьбы с терроризмом и экстремизмом в ОДКБ созданы контингенты вооруженных сил и формирований специального назначения, механизм реального функционирования которых отлаживается в ходе регулярно проводимых совместных комплексных учений.
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