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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Оперативно-розыскное предупреждение и оперативно-розыскное сопровождение расследования хищений в кредитно-банковской сфере"
Развитие научно-технического прогресса обусловило усовершенствование форм денежного обращения и механизма правоотношений в кредитно-банковской сфере. Одновременно значительно возросло количество совершаемых экономических хищений, орудия совершения преступлений в сфере деятельности банковских учреждений.
Практика деятельности российских банков повседневно свидетельствует об их повышенной криминогенности, уязвимости к преступным посягательствам со стороны различного рода криминальных структур, а также отдельных лиц. В то же время, изменения в отношениях собственности, образование новой экономической реальности повлекли за собой необходимость значительного перераспределения специализации оперативных подразделений по борьбе с экономическими хищениями (в зависимости от распространенности и криминогенной активности определенных сфер экономической деятельности: потребительский рынок, бюджетная сфера, внешнеэкономическая деятельность, кре-дитно-банковская сфера,коррупция и др.). Правоохранительные органы РФ должны были в короткий срок противопоставить росту экономического базиса организованной преступности свое умение эффективного предупреждения и расследования указанных хищений. Однако, как показала практическая действительность, реальность поставленной перед правоохранительными органами России возможностей борьбы с преступностью, увы, еще далека от совершенства.
Приводимые тенденции и показатели, отраженные в обзоре КМУ СК МВД России, характеризуют состояние банковской преступности за период 1997 года.
На протяжении года выявлено 29160 хищений, связанных с кредитно-финансовой системой. Из них 6420 (22%) - в крупном или особо крупном размере. 4190 хищений совершены организованными преступными группами,
23128 из них составляют хищения, количество которых по сравнению с 1996 г. возросло на 95,1%.
В банковской системе России выявлено 9693 хищения. В том числе 4825 хищений чужого имущества, включая 3047 случаев мошенничества и 1612 случаев присвоения вверенного имущества, то есть хищения, совершенные другими способами, встречаются в единичных случаях. Так, в банках совершено всего 27 краж денежных средств, 2 грабежа и 18 разбойных нападений.
В системе Центрального банка России выявлено 420 хищений, 2658 - в Сбербанке России и 1932 - в коммерческих банках. В истекшем году по количеству совершенных хищений лидирует система Сбербанка России. В числе зарегистрированных в системах Центрального банка и Сбербанка России хищений 771 случай хищения путем присвоения или растраты и 300 должностных хищений, которые совершены сотрудниками этих банков.
Следователями органов внутренних дел закончены производством уголовные дела о 20458 хищениях в кредитно-финансовой сфере, из которых более 17 тысяч (85,5% от числа оконченных) переданы в суд.
За совершение хищений в кредитно-финансовой сфере к уголовной ответственности привлечено около 2000 человек, из них половина - за совершения хищений в банковской системе.
Безусловными лидерами по количеству хищений, совершенных в кредитно-финансовой системе и причиненному ими ущербу являются города Москва и Санкт-Петербург. Так, в Москве совершено 1808 таких хищений, причинивших ущерб на сумму около 714 млрд. рублей, а в Санкт-Петербурге- 1644 хищения с ущербом 171 млрд. рублей. Названные показатели примерно вдвое превышают цифры 1996 года.
Новым способом хищения денежных средств из банков стали изъятия денежных средств с использованием системы электронного платежа путем проникновения в компьютерную систему банков. На территории страны зарегистрировано 20 хищений денежных средств таким способом.
К компьютерным хищениям тесно примыкают хищения, совершенные с использованием подложных кредитных карт и иных электронных платежных документов, которых в стране зафиксировано свыше 130.
К уголовной ответственности за совершение 98 этих хищений привлечены 14 человек. Наибольшее количество хищений с подложными кредитными картами выявлено в Нижегородской области - 48.
Не обошли стороной банковскую сферу и новые виды хищений. Так выявлено 32 случая незаконной банковской деятельности, причинивших ущерб на сумму свыше 24,5 млрд. рублей, несколько случаев отмывания незаконно полученных доходов. К уголовной ответственности за незаконную банковскую деятельность привлечены 11 человек.
Выявлен 61 случай незаконного получения кредита, причем все хищения совершены в крупных размерах. По 24 хищениям расследование закончено, из них 16 направлены в суд. К уголовной ответственности за незаконное получение кредита привлечены 8 человек.
Эффективное взаимодействие следователей с представителями потерпевших банков при решении вопросов о возмещении причиненного хищениями ущерба возможно по нескольким направлениям:
- обнаружение похищенных денег на счетах в зарубежных банках и принятие мер по их возврату в Россию;
- обнаружение похищенных денег на счетах в отечественных банках и принятие мер по их изъятию;
- обнаружение имущества, купленного на похищенные деньги и наложение ареста на него;
- отслеживание движения похищенных наличных денег и принятие мер по их изъятию.
Сложной проблемой является получение ответов на международные следственные поручения. С ней вплотную смыкается проблема перевода процессуальных и иных документов на иностранные языки, в том числе стран СНГ. Целесообразно решить вопрос о выделении в представительствах автономных образований в г. Москве штатных переводчиков, которых могли бы использовать правоохранительные органы при работе по раскрытию и расследованию хищений.
Серьезной проблемой является организация хранения вещественных доказательств и арестованного имущества. Как правило, арестованное имущество передается в распоряжение ликвидационных комиссий либо соответствующих судов (например, по банкам «РВГ», «О.С.Т.», «Чара»).
В ряде регионов остро стоит вопрос оперативно-розыскного сопровождения расследования. Решение этой проблемы видится в создании специальных оперативных подразделений, нацеленных исключительно на оперативно-розыскное сопровождение расследования фондовых дел, без обременения их сотрудников необходимостью выявления хищений, с оценкой их деятельности по результатам предварительного следствия1.
Экономическая преступность уже сейчас начинает представлять угрозу национальной безопасности России. Российская организованная преступность создает и владеет собственными юридическими фирмами, банками и другими видами собственности для отмывания и реинвестирования доходов, полученных преступным путем.
Российские банды также вовлекаются в компьютерные хищения и хищения, связанные с подлогом и подделкой банковских документов. В 1995 году было совершено 185 хищений с использованием электронных средств, в период с 1993 по 1995 гг. было предпринято более 300 попыток проникновения в комУ пьютерную сеть Центробанка России .
1 Информационный бюллетень Следственного комитета МВД РФ №27 (95). «О состоянии преступности в кредитно-финансовой системе России в 1997 году». Обзор КМУ СК МВД России. М., 1998. С. 64-68.
2См.: Российская газета. 1999. 03 февр. С. 5.
Нарастание негативных противоправных тенденций в кредитно-банковской сфере определяется:
1. Низким уровнем управления банками в сочетании с неблагоприятными тенденциями общеэкономического развития.
2. Складывающимся послекризисным ухудшением финансового положения российских предприятий.
3. Неквалифицированной работой отдельных банковских сотрудников.
4. Наличием прямых и опосредованных форм давления на банки со стороны лидеров организованных преступных сообществ.
5. Частичным сращиванием интересов управляющих отдельных банковских учреждений с интересами лидеров преступных сообществ.
6. Огромным объемом норм правового регулирования кредитных и банковских правоотношений.
Осуществление криминального контроля объектов кредитно-банковской сферы, фактически парализовало все ожидаемые перемены в экономической жизни России. Лидерами преступных сообществ навязываются свои правила игры на рынках, используя при этом правила игры уголовного мира. В этих условиях дальнейшая монополизация экономики России и влияние на нее преступных сообществ, полностью или частично контролирующих финансовую деятельность, особенно кредитно-банковскую сферу, способна существенно замедлить дальнейшее экономическое развитие Российской Федерации.
Напряженная криминогенная обстановка в стране, появление в России активно действующих структур экономической разведки, международной организованной преступности, повсеместное применение жестоких методов воздействия на банковские структуры, недостаток профессиональной подготовленности сотрудников правоохранительных органов определили актуальность выбранной нами темы этого исследования.
До настоящего времени отсутствует необходимая практическим работникам, занимающимся борьбой с экономической преступностью, методика оперативно-розыскного предупреждения и оперативно-розыскного сопровождения расследования хищений в кредитно-банковской сфере. Вопросы организации содействия сотрудников оперативных подразделений БЭПс сотрудниками служб безопасности банковских учреждений, также не достаточно отрегулированы.
Проводимое нами научное изучение преследует цель улучшить уровень профессиональной подготовки оперативных сотрудников БЭП МВД РФ. Осуществляемая практическая деятельность следователей, оперативных уполномоченных БЭП и сотрудников служб безопасности коммерческих банков нуждается в обобщении, ее научном анализе и в выработке необходимых методических рекомендаций, направленных на борьбу с хищениями в кредитно-банковской сфере. Особенностью осуществляемого нами исследования является его комплексный характер, описание и разъяснение сущности системного подхода к организации борьбы с банковской преступностью.
Актуальность выбранной темы диссертационного исследования напрямую взаимосвязана с состоянием преступности в кредитно-финансовой системе России. Защита собственности обязывает коммерческие банки заниматься деятельностью, которая ранее была исключительной прерогативой специальных государственных органов. Напряженная криминогенная обстановка в стране, появление в России активно действующих структур экономической разведки, международной организованной преступности, повсеместное применение жестоких методов воздействия на банковские структуры требует от правоохранительных органов эффективного осуществления организации оперативно-розыскной деятельности в целях предупреждения и оперативно-розыскного сопровождения расследования хищений. Борьба с банковской преступностью становится жизненно важной потребностью, одним из базовых принципов функционирования структур кредитно-банковской сферы.
Учитывая изложенное, следует признать, что изучение вопросов правового регулирования оперативно-розыскного предупреждения и оперативно-розыскного сопровождения расследования хищений в кредитно-банковской сфере, практики деятельности оперативных подразделений по борьбе с хищениями в сфере экономики и соблюдения при этом прав исвобод личности актуально в современных условиях и сохранит свое значение для правоохранительных органов России в будущем.
Необходима и активизация научных исследований в этой сфере. В юридической литературе рассматриваются лишь в общей форме различные аспекты, связанные с проблемами банковской преступности, и отсутствуют открытые комплексные исследования, посвященные вопросам правового регулирования оперативно-розыскного предупреждения и оперативно-розыскного сопровождения расследования хищений в кредитно-банковской сфере.
Таким образом, особое значение приобретают необходимость совершенствования оперативно-розыскного законодательства и выработка научно обоснованных рекомендаций по правильному и точному его применению.
Помимо этого, актуальность исследования определяется необходимостью укрепления гарантий надежного сохранения, законного получения и использования денежных средств граждан, находящихся в банковских учреждениях, а также потребностью повышения оперативного мастерства, получению и использованию необходимых для органов предварительного следствия и суда доказательств хищений денежных средств, способствующих решению задач уголовного судопроизводства, оперативно-розыскной деятельности, обеспечению контроля правоохранительных органов над преступностью.
Выбор темы исследования обусловлен актуальностью вопросов правового регулирования оперативно-розыскного предупреждения и оперативно-розыскного сопровождения расследования хищений в кредитно-банковской сфере, и защиты прав банковских вкладчиков, неопознанностью этих вопросов юридической наукой.
Целью исследования явилось углубление научных знаний о преступности в указанной сфере на основании ее комплексного уголовно-процессуального, криминалистического и оперативно-розыскного анализа, а также разработка научно-обоснованных положений по совершенствованию оперативного предупреждения и оперативно-розыскного сопровождения расследования хищений в кредитно-банковской сфере.
Достижение указанной цели обусловлено постановкой и решением следующих задач:
1) исследование характерных особенностей оперативно-розыскной характеристики хищений в кредитно-банковской сфере, состоящей из наиболее распространенных способов совершения исследуемых хищений с учетом специфики банковских операций, особенностей личности преступника, а также оперативно-розыскного тактического комплекса, не рассматриваемого с учетом несекретного характера данной диссертации;
2) определение и изучение основных характерных особенностей оперативно-розыскного предупреждения и оперативно-розыскного сопровождения расследования хищений в кредитно-банковской сфере;
3) исследование оперативно-розыскных и уголовно-процессуальных характерных аспектов выявления и процессуального закрепления оперативно значимой информации;
4) изучение особенностей практического содействия оперативных сотрудников БЭП с сотрудниками службы безопасности банковских учреждений и регламентирующей её ведомственной нормативно-правовой базы;
5) разработка предложений и рекомендаций, направленных на совершенствование оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел в исследуемой сфере;
6) изучение, оценка состояния, динамики и структуры преступности в кредитно-банковской сфере в течение 1996-1999 гг., а также определение степени общественной опасности указанных деликтов и прогнозирование тенденций их развития.
Объектом исследования явились общественные отношения, складывающиеся в ходе осуществления кредитно-банковских правоотношений, а также возникающие в ходе этого правонарушения в период 1995 - 1999 гг.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования. Теоретические положения о криминалистических и оперативно-розыскных особенностях и детерминантах преступности в кредитно-банковской сфере, факторах, влияющих на развитие личности преступника, позволяют определить основные направления предупредительноговоздействия. Сформулированные в диссертации рекомендации могут быть использованы для законопроектного, организационного, методического, информационного и ресурсного обеспечения деятельности правоохранительных, контролирующих органов и негосударственных организаций, осуществляющих предупреждение банковской преступности. Материалы исследования могут применяться в процессе преподавания курсов «Оперативно-розыскная деятельность» и «Основы оперативно-розыскной деятельности» в высших учебных заведениях и в системе профессиональной подготовки работников органов внутренних дел.
Сведения об эмпирической базе диссертационного исследования. Используемые в работе показатели состояния преступности в кредитно-банковской сфере были получены в результате:
1) анализа статистических сведений о преступлениях в кредитно-банковской сфере, предоставляемых в Главный информационный центр МВД России, информационный центр ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области;
2) изучения в судах уголовных дел, возбужденных по преступлениям, совершаемым в кредитно-банковской сфере;
3) обобщения информации, содержащейся в аналитических документах КМУ СК МВД России;
4) анкетирования оперативных сотрудников БЭП, имеющих банковскую специализацию;
5) изучения результатов опубликованных исследований и научных разработок, связанных с темой диссертационного исследования;
6) перевода с английского языка на русский специального видеофильма ФБР США «Банковские хищения с использованием компьютера»;
7) анализа материалов периодической печати.
Информация о преступности, полученная на основании вышеуказанных данных, была обработана с использованием специальных методов, применяемых для криминологического исследования и прогнозирования (методов текущего анализа, экстраполяции и выравнивания динамического ряда, математического моделирования и системного анализа). Полученные результаты сравнивались с выводами и оценками экспертов-специалистов в области кредитно-банковской сферы деятельности и работников правоохранительных органов. В частности, по специально разработанным программам было проведено анкетирование 100 оперативных сотрудников БЭП, непосредственно осуществляющих оперативное обслуживание объектов кредитно-банковской сферы, проанализированы данные, полученные при проведении КМЦ «Центурион» анкетирования по актуальным вопросам банковской и предпринимательской деятельности 250 московских предпринимателей.
Изучение личности преступника проводилось в результате обработки данных 50 уголовных дел, материалов об отказе в возбуждении уголовного дела и прекращенных уголовных дел по нереабилитирующим обстоятельствам.
Также диссертантом проанализированы опубликованные данные других исследователей, в частности, С.М. Астапкиной, Н.А. Данилова, Л.Д. Гаухмана, В.Д. Ларичева, С.В. Максимова, Л.С. Фомина, детально изучена деятельность операционного и кредитного отделов банков, а также использован личный опыт работы в оперативном и следственныхподразделениях МВД России. Кроме того, обобщен эмпирический материал, полученный в ходе осуществления педагогико-оперативного контроля за ходом стажировки слушателей очного обучения оперативной специализации Санкт-Петербургской высшей школы
МВД РФ, Санкт-Петербургской академии МВД России, Санкт-Петербургского университета МВД России. Конкретные исследования проводились автором в Москве, Санкт-Петербурге и Ленинградской области.
Научная новизна исследования заключается в том, что оно является первым самостоятельным оперативно-розыскным (в его несекретном освящении) исследованием хищений в кредитно-банковской сфере. Оно выполнено на стыке наук: юридических, экономических, социологии, в силу чего носит комплексный характер.
В работе проанализированы состояние, уровень, структура и динамика хищений в кредитно-банковской сфере; закономерности её проявления; выявлены особенности возникновения и развития отдельных способов совершения преступлений; зависимость формирования этих особенностей от специфики банковской деятельности. Кроме того, в ней предложены оперативно-розыскные рекомендации, направленные на оперативно-розыскное предупреждение и оперативно-розыскное сопровождение расследования хищений в кредитно-банковской сфере, отражающие теоретические выводы об исследуемой преступности, тенденциях её развития и особенностей её проявления. В диссертации впервые сделана попытка определения научных рекомендаций, направленных на обеспечение эффективного содействия оперативных сотрудников БЭП с сотрудниками службы безопасности банковских учреждений.
Автором определен комплекс факторов, способствующих криминализации кредитно-банковской сферы, выявлены обстоятельства, которые обуславливают процесс формирования криминальной образованности профессиональной банковской преступности. Новые подходы к рассмотрению данной проблемы отражены в ряде предложений по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства, в вопросах использования результатов оперативно-розыскной деятельности, регламентирующего деятельность правоохранительных и контролирующих органов в исследуемой сфере, а также в разработке рекомендаций по улучшению координации и взаимодействия оперативных подразделений БЭП с другими субъектами оперативного предупреждения указанных деликтов.
Апробация результатов диссертационного исследования. Результаты диссертационного исследования были доложены на межвузовской научно-практической конференции «Законность, оперативно-розыскная деятельность и уголовный процесс» (9-10 апреля 1998 г., Санкт-Петербург); международной научно-практической конференции «МВД России - 200 лет» (28-29 мая 1998 г., Санкт-Петербург); 5-й международной научно-практической конференции «Новые информационные технологии в практике работы правоохранительных органов» (20 ноября 1998 г., Санкт-Петербург); научно-практической конференции «Актуальные проблемы оперативно-розыскной деятельности на современном этапе» (20 мая 1999 г., Санкт-Петербург); всероссийской научно-практической конференции «Актуальные проблемы безопасности информационного пространства» (5-8 октября 1999 г., Санкт-Петербург); международной научно-практической конференции «Ювенальная юстиция и профилактика правонарушений» (26-28 ноября 1999 г., Санкт-Петербург) и нашли отражение в опубликованных материалах этих конференций. Кроме того, результаты внедрены в учебный процесс Санкт-Петербургского университета МВД России при преподавании курсов «Оперативно-розыскная деятельность», «Основы оперативно-розыскной деятельности». Выводы и результаты исследования используются в практической деятельности оперативными сотрудниками БЭП Главного управления внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области, а также оперативными сотрудниками 5-го Управления 8 Главного управления МВД России.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика; теория оперативно-розыскной деятельности", Фирсов, Виталий Викторович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осуществлённое нами научное исследование подтверждает то, что кредитно-банковская сфера является объектом повышенной криминогенной опасности. На сегодняшний день российское общество оказалось неспособным обеспечить как безопасность своих институтов от посягательств новых подпольных долларовых миллионеров, наживающих состояния на хозяйственной неразберихе, так и спокойствие занимающихся законным бизнесом граждан, нарушаемое преступниками из мафиозных и государственных структур.
Правоохранительные органы из-за недоработок в законодательстве, выдвигают против руководителей этих предприятий обвинения лишь в неуплате налогов, а сама их мошенническая деятельность остается ненаказуемой.
Преступные посягательства в сфере финансово-кредитных отношений приняли огромный размах и охватывают сейчас различные типы хищений: насильственные (убийства банкиров и членов их семей); корыстные (незаконное получение кредитов, умышленные и фиктивные банкротства, хищения денежных средств с использованием фиктивных банковских документов, компьютерные хищения, «отмывание грязных» денег, валютные махинации; корыстно-насильственные (вымогательство).
Проведённое нами в научное исследование доказывает то, что большая часть сумм ущерба образуется за счет нечестности персонала, меньшая - за счет действий клиентов. За последние годы убытки коммерческих банков России составили триллионы рублей. Убыточной оказалась деятельность более трети всех банков. Такие «успехи» достигнуты благодаря появлению новой формации мошенников-интеллектуалов, бесчестных, но умных и энергичных, принимающих на вооружение мировой опыт мошенников от бизнеса.
Осуществленный диссертантом комплексный научный оперативно-розыскной анализ позволяет сделать вывод о том, что:
1) Процесс криминального образования лиц, совершающих хищения в кредитно-банковской сфере, подтверждает процесс криминального «сращивания» профессиональной и организованной преступности.
2) Обеспечение защиты прав банковских клиентов неразрывно связано с наличием ведомственных нормативно-правовых актов, однако механизм применения данных правовых норм является недостаточным.
3) Корпоративная солидарность банковских служащих способствует укрывательству совершаемых хищений, и, как, следствие этого, недостаточному информированию об указанных преступлениях оперативных подразделений БЭП.
4) Не отвечает предъявляемым требованиям качество аудиторских заключений о деятельности банков. Эти заключения выполняется на низком профессиональном уровне, во многих случаях необоснованно, в позитивном свете, в интересах проверяемых банков.
5) Внутрибанковское регулирование инкассации денежных средств является недостаточным, этой информацией владеют преступники из числа лиц, входящих в организованные преступные группы и сообщества. Рост корыстно-насильственных хищений в кредитно-банковской сфере является следствием указанной причины.
6) Большое количество правовых нормативных документов, регламентирующих кредитно-банковскую деятельность, создает дополнительное количество злоупотреблений, как со стороны банковских служащих, так и со стороны преступников в целом. Между тем это является причиной №1, затрудняющей проведение экспертных исследований в отношенииненадлежащего выполнения служебных обязанностей расхитителей денежных средств.
7) Практика отражения бухгалтерских данных значительно затрудняет контроль за деятельностью банковских учреждений как со стороны самого Центрального Банка России, так и со стороны правоохранительных органов.
В целях решения указанных вопросов необходим следующий комплекс мер, которые не только в совокупности, но и каждая в отдельности смогли бы оказать существенное влияние на темпы борьбы с хищениями в кредитно-банковской сфере:
1. Улучшение нормативно-правового регулирования кредитно-банковской сферы.
2. Усиление уровня борьбы правоохранительных органов с преступностью.
3. Обеспечить финансирование и развитие научных разработок и исследований, направленных на защиту граждан, общества и государства от преступных посягательств, в том числе в кредитно-банковской сфере.
4. Осуществить нормализацию ситуации в налоговой сфере по трем направлениям: совершенствование системы исчисления налогов; оптимизация работы налоговых органов; законодательное закрепление борьбы с наиболее криминальными формами ухода от уплаты налогов.
Однако даже совершенное законодательство будет эффективным лишь при соответствующем уровне правовой культуры у всех членов общества: от законодателя до простого гражданина. С этим никто не спорит, но в практическом нормотворчестве и при реализации законов пока никаких серьезных подвижек, к сожалению, нет, о чем свидетельствует массовое пренебрежение законом со стороны граждан, факты нарушения действующего законодательства правоохранительными органами, а так же недоработки, в процессе подзаконного нормотворчества исполнительных органов власти, таких основополагающих принципов права, как «ухудшающий положение граждан закон не имеет обратной силы» и «презумпцияневиновности».
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