33

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
БУКОВИНСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

На правах рукопису

ІЛАЩУК Світлана Анатоліївна

УДК 338:61
ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УкраїнІ

Спеціальність 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит

ДИСЕРТАЦІЯ 
на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук 

Науковий керівник

Прядко Володимир Васильович,
доктор економічних наук,

професор

Чернівці – 2012

ЗМІСТ
	ВСТУП
	3

	РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ОРГАНІЗАЦІЇ ФІНАНСУВАННЯ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я
	10

	1.1. Вплив системи охорони здоров’я на сучасні демографічні тенденції
	10

	1.2. Способи та джерела фінансування системи охорони здоров’я
	22

	1.3. Бюджетне фінансування системи охорони здоров’я
	39

	Висновки до розділу 1
	44

	РОЗДІЛ 2. СУЧАСНІ ФОРМИ ФІНАНСУВАННЯ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ ТА УКРАЇНІ
	46

	2.1. Національна служба охорони здоров’я Великобританії
	46

	2.2. Державне медичне страхування в Німеччині
	68

	2.3. Організація системи охорони здоров’я в США
	86

	2.4. Організація контролю у сфері охорони здоров’я в Україні
	103

	Висновки до розділу 2
	122

	РОЗДІЛ 3. ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК СИСТЕМИ ФІНАНСУВАННЯ МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ
	125

	3.1. Формування фінансових умов надання медичних послуг
	125

	3.2. Класифікаційна характеристика методів оплати медичних послуг у рамках обов’язкового медичного страхування
	132

	3.3. Методологічні аспекти формування глобального бюджету як перспективної системи фінансування установ охорони здоров’я
	142

	Висновки до розділу 3
	159

	ВИСНОВКИ
	162

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 
	168

	ДОДАТКИ
	189


ВСТУП

Актуальність теми. Погіршення здоров’я населення й зменшення його кількості в Україні зумовлені зниженням рівня життя, інфляцією, економічною та політичною нестабільністю в суспільстві, а також незадовільною діяльністю установ охорони здоров’я. Неблагополучний стан здоров’я населення спричинений не тільки комплексом загальних соціально-економічних проблем, а й рядом негативних обставин усередині системи охорони здоров’я. Багато в чому вони пов’язані з незбалансованістю ресурсної бази, неефективним використанням обмежених фінансових коштів, а також недосконалістю організації надання медичної допомоги та контролю над її якістю на всіх рівнях.

Трансформація української економічної системи, перехід на принципово нові форми господарювання торкнулися не тільки виробничої, а й невиробничої сфери, у тому числі охорони здоров’я. Створена за попередні десятиріччя громіздка система надання медичної допомоги населенню в нових економічних умовах виявилася неефективною.

Охорона здоров’я населення в Україні переживає серйозну кризу у зв’язку з недостатністю фінансових ресурсів. Спостерігається процес відчуження держави від своїх прямих конституційних обов’язків з надання медичної допомоги населенню. Узяті на себе зобов’язання в галузі охорони здоров’я держава виконує не повною мірою, існує розбіжність між законодавчо закріпленим правом громадян на безоплатну медичну допомогу та реалізацією цього права на практиці.

Необхідність реформування галузі охорони здоров’я не потребує доказів, адже спостерігається погіршення здоров’я населення та скорочення життя. Сучасний стан галузі характеризується недостатнім фінансовим забезпеченням і низькою ефективністю надання медичних послуг. Правові, організаційні проблеми фінансового забезпечення охорони здоров’я на сьогодні залишаються невирішеними. У процесі становлення України як соціальної держави виникла ситуація, яка вимагає змін в умовах функціонування вітчизняної охорони здоров’я.

Серед вагомих досліджень зарубіжних учених з питань теорії та практики фінансування систем соціального забезпечення можна назвати праці А. Анчишкина, В. Афанасьєва, В. Басова, Г. Беккера, Ч. Бексона, С. Бєлякова, М. Благуа, Г.Дж. Брока, А. Вагнера, Дж. Вейзе, П. Друкера, К. Ерроу, В. Єрошина, В. Жаміна, Е. Жильцова, Дж. Кейнса, С. Костаняна, П. Самуельсона, С. Струмиліна, Д. Чупрунова, Т. Шульца.

Питанням теорії та практики фінансового забезпечення галузей соціального розвитку приділяли увагу українські економісти: Т. Боголіб, С. Буковинський, О. Василик, В. Гейєць, В. Глущенко, А. Даниленко, А. Криклій, В. Кудряшов, В. Куценко, Е. Лібанова, І. Лук’яненко, І. Лютий, Н. Новіков, Т. Оболенська, К. Павлюк, Д. Полозенко, В. Прядко, Г. П’ятаченко, В. Федосов, О. Чубукова, І. Чугунов, С. Юрій. Правове забезпечення фінансування системи охорони здоров’я досліджували О. Солдатенко, Г. Стеценко.

Проте деяким питанням приділено мало уваги. Так, не визначено ефективних способів та джерел фінансування системи охорони здоров’я, недостатньо вивчено особливості бюджетного фінансування системи охорони здоров’я, потребує подальших досліджень питання формування фінансових умов надання медичних послуг.

Важливість проблеми вимагає подальшого дослідження сучасного стану фінансування системи охорони здоров’я в Україні, аналізу cпособів та джерел фінансування системи охорони здоров’я, формування глобального бюджету як перспективної системи фінансування установ охорони здоров’я.

Актуальність проблеми, недостатнє її висвітлення в науковій літературі, її теоретичне та практичне значення зумовили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до тем науково-дослідної роботи Буковинського державного фінансово-економічного університету «Теоретико-методологічні проблеми фінансово-бюджетного регулювання соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці» (державний реєстраційний № 0211U005202) та «Особливості фінансово-економічного та організаційно-правового регулювання відтворювальних процесів за інноваційно-інвестиційною моделлю» (державний реєстраційний № 0111U009026).

У рамках виконаних тем особисто здобувачем обґрунтовано та запропоновано підхід до формування механізму фінансування системи охорони здоров’я через визначення форм прояву зовнішніх та внутрішніх факторів і способів мінімізації їх негативного прояву.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є розробка науково обґрунтованих пропозицій та рекомендацій щодо формування ефективного фінансового забезпечення розвитку системи охорони здоров’я в ринкових умовах.

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

· запропонувати механізм фінансування медичних послуг;

· обґрунтувати та запропонувати впровадження програмно-цільових методів фінансового планування;

· удосконалити підхід до формування механізму фінансування системи охорони здоров’я;

· запропонувати підхід до реформування системи охорони здоров’я та механізму її фінансового забезпечення;
· узагальнити зарубіжний досвід особливостей фінансування системи охорони здоров’я;

· обґрунтувати пропозиції щодо практичного впровадження моделей фінансового забезпечення системи охорони здоров’я.

Об’єкт дослідження – фінансова діяльність закладів охорони здоров’я та їх відносини зі споживачами медичних послуг.

Предмет дослідження – економічні відносини щодо використання фінансових ресурсів на розвиток системи охорони здоров’я.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить діалектичний метод пізнання, який забезпечив вивчення фінансових відносин щодо розвитку системи охорони здоров’я, взаємозв’язку та взаємозалежності. У дисертації використано загальнонаукові та спеціальні методи пізнання економічних явищ, які забезпечили розв’язання поставлених завдань з вибраного напрямку дослідження. Теоретичні та практичні розробки базуються на таких методах: метод теоретичного пошуку й праксиметричний метод використано в процесі дослідження наукової проблематики та вивчення досвіду зарубіжних науковців; економіко-статистичні методи (зіставлення, табличний, графічний), метод укрупнення результатів, кількісні методи аналізу покладено в основу аналітичної оцінки визначення сучасних тенденцій і закономірностей фінансового забезпечення розвитку системи охорони здоров’я; розрахунково-нормативний метод використаний для визначення ефективності наукових досліджень; порівняльний і факторний – для дослідження особливостей фінансового забезпечення розвитку системи охорони здоров’я в різних країнах та порівняння з Україною; узагальнення – для вивчення стану й тенденцій розвитку системи охорони здоров’я; абстрактно-логічний – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Інформаційну базу дослідження становлять закони України, нормативно-правові акти Президента України та Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що:

вперше:

· запропоновано до використання в діяльності установ охорони здоров’я механізм фінансування медичних послуг, суть якого полягає в перерозподілі коштів за статтями глобального бюджету установ охорони здоров’я на основі впровадження організаційних інновацій, що дасть змогу ефективно використовувати кошти обов’язково медичного страхування та стимулювати процес реструктуризації підприємств галузі;

· науково обґрунтовано й запропоновано впровадження програмно-цільових методів фінансового планування у взаємозв’язку з методикою планування видів і обсягів медичної допомоги, що надаються населенню в рамках програм державних гарантій, на основі порівняльного аналізу діючих методів планування обсягів фінансових ресурсів, видів і обсягів медичної допомоги й фінансового планування, заснованого на програмно-цільових методах;

удосконалено:

· науковий підхід до формування механізму фінансування системи охорони здоров’я через визначення форм прояву зовнішніх та внутрішніх факторів (економічних, соціальних, медико-демографічних, фінансових, організаційних, правових, політичних, інформаційних, кадрових, природнокліматичних) і способів мінімізації їх негативного прояву; 

· підхід до реформування системи охорони здоров’я та механізму її фінансового забезпечення, що включає створення нормативно-правової бази, кадрове забезпечення системи, удосконалення методів медичного забезпечення населення, розвиток системи медичного страхування, розробку критеріїв оцінювання роботи медичних установ, забезпечення доступності високотехнологічної медичної допомоги, збалансованість видатків на реалізацію державних гарантій медичної допомоги та їх фінансування, розвиток системи профілактики й запобігання захворюванням, розробку методів стимулювання роботи медичного персоналу; 
набуло подальшого розвитку:

· узагальнення зарубіжного досвіду особливостей фінансування системи охорони здоров’я (на прикладі Великобританії, Німеччини і США) і проведення їх порівняльного аналізу, на підставі чого виявлено основні тенденції в розвитку систем охорони здоров’я в провідних західних країнах на сучасному етапі, зумовлені передусім дорожчанням медичної допомоги й відповідним постійним зростанням видатків, у тому числі державних, на медичне обслуговування населення; 

· обґрунтування пропозицій щодо практичного впровадження моделей фінансового забезпечення системи охорони здоров’я, на підставі порівняльного аналізу за кожною ланкою цих моделей виявлено необхідні умови для їх практичного впровадження: модель I – страхова модель, що передбачає разом з використанням страхових принципів фінансування, бюджетне фінансування для надання високотехнологічної медичної допомоги, здійснення цільових програм розвитку пріоритетних напрямів охорони здоров’я, а також великих інвестицій, в основі якої роль страховиків покладається на фонди обов’язкового медичного страхування; модель II – страхова модель, у якій роль страховиків покладається на страхові компанії, що конкурують одна з одною. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що застосування запропонованих напрямів і механізмів фінансування охорони здоров’я приведе до створення ефективної системи охорони здоров’я в Україні, яка спрямована на покращення соціально-економічного розвитку України і її регіонів.

Результати дослідження використано в діяльності Чернівецької обласної державної адміністрації (довідка від 16.12.2011 р. № 534) під час впровадження програмно-цільових методів фінансового планування в закладах охорони здоров’я. Теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Буковинського державного фінансово-економічного університету при викладанні таких дисциплін: «Фінанси», «Фінансовий аналіз», «Фінансовий менеджмент», «Фінансовий ринок» (довідка від 16.04.2011 р. № 403).
Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки, висновки й рекомендації, які винесено на захист, одержано здобувачем самостійно та розкрито в наукових працях.
Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційної роботи доповідались та обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Фінансово-бюджетне регулювання соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці» (м. Чернівці, 2006 р.), «Взаємозв’язок бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики у сфері державного регулювання економіки» (м. Чернівці, 2007 р.), «Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ ст.: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (м. Тернопіль, 2010 р.)., «Організаційно-економічне, фінансово-кредитне і інституційно-правове забезпечення інноваційного розвитку суб’єктів господарювання та територіальних громад» (м. Чернівці, 2011 р.).
Публікації. За темою дисертації опубліковано 9 наукових праць загальним обсягом 3,97 д. а., з них 5 – статті в наукових фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг дисертації – 194 сторінки, з яких 18 рисунків займають 7 сторінок, 7 таблиць – 3 сторінки, список використаних джерел (187 найменування) – 21 сторінка, 2 додатки – .10 сторінок.

ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання щодо формування пріоритетних джерел фінансового забезпечення розвитку системи охорони здоров’я в ринкових умовах. Отримані в процесі дослідження результати та їх узагальнення дають змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. В роботі удосконалено науковий підхід до формування механізму фінансування системи охорони здоров’я через визначення форм прояву зовнішніх та внутрішніх факторів, що впливають на механізм фінансування системи охорони здоров’я, зокрема до зовнішніх факторів віднесено: рівень розвитку економіки держави, регіону, міста, селища; стан і перспективи розвитку системи охорони здоров’я; розмір реальних доходів населення; інфраструктуру і кон’юнктуру в державному, приватному секторі системи охорони здоров’я; рівень платоспроможного попиту населення; рівень безробіття в системі охорони здоров’я; медико-демографічну структуру населення країни і регіону; соціально значущі захворювання, зумовлені переважно соціально-економічними умовами; рівень розвитку соціальної сфери; рівень активності громадських організацій, які сприяють розвитку системи охорони здоров’я; коефіцієнти смертності, народжуваності в цілому по країні і в регіонах; низький рівень фінансового потенціалу держави в цілому; рівень державної підтримки соціальної сфери, зокрема системи громадського здоров’я; обсяги фінансування державних, регіональних і місцевих програм з охорони і забезпечення здоров’я населення; основні напрями фінансової політики на державному і регіональному рівнях; рівень розвитку фінансової інфраструктури; систему суб’єктів організаційно-адміністративного забезпечення багатокомпонентного фінансування охорони здоров’я; регіональні програми розвитку охорони здоров’я; рівень організації контролю над розподілом бюджетних коштів і цільовим характером їх використання; рівень взаємодії органів управління, що відповідають за процес розвитку і фінансування сфери охорони здоров’я; рівень організації процесу фінансування системи охорони здоров’я з бюджетів усіх рівнів; законодавче забезпечення механізму фінансування системи охорони здоров’я; відповідальність медичних працівників за якість медичних послуг; відповідальність органів влади й управління за недофінансування системи охорони здоров’я; нормативно-правове забезпечення стимулювання фінансування сфери охорони здоров’я; рівень впливу політичної структури держави на соціально-економічну і фінансову стабільність розвитку системи охорони здоров’я; рівень пріоритетності соціальних функцій держави; систему збору й аналізу інформації про поточну і стратегічну діяльність всіх суб’єктів охорони здоров’я.
2. Світовий досвід підтверджує значну роль держави в регулюванні ринку медичних послуг. Необхідність у цьому регулюванні зумовлена недосконалістю ринку. Без втручання держави ринок медичних послуг і медичного страхування в окремих випадках не в змозі забезпечити свою ефективну роботу. Проте масштаби й форми державного регулювання цього ринку неоднакові в різних країнах, що пояснює розвиток різних моделей організації і фінансування системи охорони здоров’я. У світі на сьогодні склалися три основні системи, зокрема, у Великобританії, США і Німеччині, відповідно, які тією або іншою мірою властиві іншим державам. Інтерес до вивчення трьох цих моделей викликаний, передусім, тим, що принципово різні підходи до їх фінансування. У Великобританії – це повністю безкоштовна охорона здоров’я, оплачувана з державного бюджету. У Німеччині охорона здоров’я в основному фінансується за рахунок системи державного медичного страхування, створеної ще у кінці XIX ст. При цьому внески на медичне страхування розподілені в рівних частках між працівником і працедавцем. У США держава не надає громадянам гарантій отримання медичної допомоги, за винятком пенсіонерів й американців, які живуть за межею бідності. При цьому Уряд США всіма силами намагається перекласти вантаж фінансової відповідальності за забезпечення населення медичним обслуговуванням на працедавців, зобов'язуючи їх оплачувати медичне страхування всім категоріям працівників і членам їх сімей. Водночас у Німеччині і Великобританії уряди всіляко заохочують розвиток добровільного медичного страхування, прагнучи полегшити тиск на бюджет з боку системи охорони здоров’я. Слід зазначити, що сучасний етап еволюції систем забезпечення населення медичним обслуговуванням у розглянутих західних країнах характеризується тенденцією їх зближення.

3. Реформування системи охорони здоров’я та запропонований механізм її фінансового забезпечення дасть змогу оптимізувати надання первинної медико-санітарної допомоги та забезпечити її пріоритетний розвиток на засадах сімейної медицини. Для цього запропоновано створити відділи охорони здоров’я у структурі районних державних адміністрацій і покласти на них функцію замовника та платника за медичні послуги на основі укладених договорів державної закупівлі відповідних медичних послуг; акумулювати кошти на надання первинної медико-санітарної допомоги на рівні районних бюджетів та збільшити обсяги її фінансування щодо обсягів фінансування вторинної медичної допомоги; розмежувати послуги первинної та вторинної медичної допомоги й забезпечити підвищення ролі первинної медико-санітарної допомоги в системі охорони здоров’я шляхом створення на рівні міст і районів центрів первинної медико-санітарної допомоги та лікарень загального профілю; поступово провести оптимізацію мережі дільничних лікарень шляхом прийняття рішення щодо перепрофілювання медичних закладів (10–25 ліжкових дільничних лікарень) у заклади медико-соціальної допомоги, передачі їх у підпорядкування відповідним органам соціального захисту, cтворення амбулаторій загальної практики/сімейної медицини; створити міжтериторіальні господарські об’єднання медичних закладів (лікарень) у формі комунальних корпорацій з подальшою спеціалізацією лікарень-учасників корпорацій; перепрофілювати частину лікарень-учасників таких об’єднань у заклади медико-соціальної допомоги (лікарні соціального догляду, лікарні сестринського догляду, реабілітаційні центри, денні стаціонари, хоспіси); підвищити ефективність і якість надання швидкої та невідкладної медичної допомоги.

4. З метою підвищення соціальної ефективності і якості медичної допомоги запропоновано  впровадження погодженого фіксованого бюджету під певний обсяг медичної допомоги (глобальний бюджет), який визначається на основі аналізу обсягу робіт стаціонару за попередній період. Перевага такого механізму фінансування полягає в тому, що глобальний бюджет стаціонару розраховується виходячи не з ресурсних показників, а з параметрів результативності діяльності. Інакше кажучи, обсяг фінансових коштів, наданих клініці, не залежить від її ресурсних показників. Погоджений обсяг допомоги виконується на основі власного плану, із залученням тих ресурсів, які для цього потрібні. Головна відмінність методу глобального бюджету від існуючих сьогодні методів оплати стаціонарної допомоги полягає в тому, що оплата допомоги здійснюється не за фактом її надання (ретроспективно), а на основі розробленого і погодженого замовлення на певний обсяг допомоги. В цьому випадку керівництво клініки має можливості маневрувати ресурсами, вибираючи найбільш ефективні варіанти надання допомоги. При веденні переговорів про склад бюджету стаціонару враховуються всі поточні і перспективні характеристики його роботи, включаючи плановані технологічні нововведення. До позитивних моментів механізму фінансування діяльності закладів охорони здоров’я можна віднести такі: можливість маневрування ресурсами; можливість отримання економії, що виникає за рахунок оптимізації структури медичної діяльності.

5. На підставі дослідження діючої практики планування видатків на охорону здоров'я можна зробити висновок про відсутність обґрунтованого підходу в цьому питанні. Як і раніше, продовжує використовуватися при плануванні видатків метод «від досягнутого рівня». Коригування видатків за ряд років на зміну планованого періоду проводиться виходячи лише з можливостей бюджету, а це не покриває дійсних потреб медичних установ. Тому одним з основних напрямів удосконалення планування видатків на охорону здоров’я є розробка програмно-цільових методів планування, які дали б змогу повніше враховувати потребу медичних установ при плануванні видатків, а також забезпечити цільове використання фінансових ресурсів. Вивчення діючої практики планування видатків на охорону здоров’я показало, що система оперативно-мережевих показників, що лежать в основі планування, потребує вдосконалення. Показники, які використовуються, є проміжними, пов’язані не з кінцевими результатами діяльності медичних установ, а з показниками видатків щодо їх досягнення і відображають екстенсивну спрямованість у розвитку галузі. Такі основні показники планування видатків на охорону здоров’я, як «кількість лікарняних ліжок» і «кількість ліжко-днів», не стимулюють медичні установи до ефективного використання фінансових коштів, зниження захворюваності і смертності, підвищення якості медичної допомоги. В сучасних умовах необхідно орієнтуватися на випередження якісних змін відносно кількісних, тому у фінансовому плануванні доцільно використовувати такі показники, які дали б змогу стимулювати діяльність медичних установ, підвищити якість медичної допомоги, вирівняти відмінності в рівні фінансової забезпеченості окремих регіонів, а також сприяти посиленню профілактичної діяльності установ охорони здоров'я.
6. Розроблено і запропоновано для практичної реалізації дві моделі фінансового забезпечення системи охорони здоров’я в Україні, в основі яких лежить перехід на переважно одноканальне фінансування галузі з акумуляцією фінансових ресурсів у фонді обов’язкового медичного страхування і впровадженням страхових принципів. При цьому роль страховиків у першій моделі покладається на територіальні фонди обов’язкового медичного страхування, в другій – на страхові компанії. Запропоновані в дисертаційній роботі напрями реформування охорони здоров’я дадуть змогу вдосконалити фінансове забезпечення охорони здоров’я, підвищити ефективність використання ресурсів, у першу чергу, шляхом зацікавленості в цьому всіх суб’єктів охорони здоров’я і, зрештою, істотно поліпшити якість медичної допомоги, що надається населенню.
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