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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Однією з помітних, хоча й парадоксальних тенденцій всеохоплюючої глобалізації, виступає регіоналізація, яка проявляється не тільки в підвищенні ролі та значення регіонів  в умовах сучасної державності, але й стає неодмінною характерною рисою та іманентною ознакою міждержавних інтеграційних процесів, що відбуваються на європейському континенті. 
В умовах інтенсивного співробітництва держав на міжнародній арені важливим об’єктом міждержавного співробітництва стає місцеве самоврядування, яке в якості самостійного рівня публічної влади виражає інтереси населення відповідних територій суверенних держав, з метою вирішення питань місцевого значення в межах їх конституцій та законів. На рівні держав регіоналізація супроводжується могутніми процесами децентралізації державних повноважень, що передаються на рівень регіонального самоврядування та регіонального управління. Міжнародна та європейська спільнота приділяє пильну увагу розвиткові місцевого самоврядування держав-членів з метою посилення демократичних тенденцій в державному управлінні, децентралізації та деконцентрації власних повноважень, з їх наступною передачею на локальний та регіональний  рівень. Ярким прикладом такої уваги є розробка в межах міжнародних міжурядових (далі – ММУО) та міжнародних неурядових (далі – МНУО) організацій міжнародних (європейських) правових стандартів місцевого та регіонального самоврядування.

Якщо міжнародні стандарти місцевого самоврядування вже стали повсякденним явищем міжнародного життя, то процес розробки міжнародних (європейських) правових стандартів регіонального самоврядування, що тільки триває, характеризується відповідною фрагментарністю та частковим характером. Причинами цього є декілька факторів міжнародного та внутрішньодержавного характеру. На міжнародному рівні розробники міжнародних (європейських) правових стандартів регіонального самоврядування в рамках ММУО, по-перше, стикаються з блокуванням цих процесів з боку держав-членів, що вельми неохоче передають права на регламентацію та регулювання цього рівня управління, що раніше входив до їх виключної компетенції, на розсуд міжнародної (європейської) спільноти. По-друге, є відповідні труднощі у розробці загальних уніфікованих підходів до організації та функціонування регіонального самоврядування, зважаючи на його різні системи організації та здійснення на території різних держав. На національному рівні процес сприйняття міжнародних (європейських) правових стандартів регіонального самоврядування, по-перше, стикається з труднощами їх конституційно-правового супроводження і забезпечення. По-друге, виникають суттєві проблеми з процесами запозичення міжнародних (європейських) правових стандартів в національне законодавство та їх наступною реалізацією в повсякденній діяльності, бо вони в своїй більшості або суперечать нормативним приписам чинного законодавства України, або всупереч управлінській практиці, що склалася, втручаються в розподіл повноважень між державою та регіональним рівнем місцевого самоврядування, чи останнім та регіональним управлінням. Крім того, не слід скидати з рахунків позицію регіональних еліт, що хотять самостійно вирішувати більшість проблем без втручання центральної влади, а тому введення міжнародного контролю за їх діяльностю, що фактичне веде й до посилення національного контролю, розцінюється ними як зайве.

Разом з тим, стратегічною метою України є реформування всіх рівнів системи місцевого самоврядування, в тому числі й регіонального, згідно зі стандартами, що склалися у межах європейського правового простору. Необхідність приведення національного законодавства у відповідність до європейських норм і стандартів, в тому числі й підвищення якості конституційно-правового забезпечення останніх, логічним чином випливає з політики європейської інтеграції України та численних міжнародних договорів, стороною яких є наша держава. 

Сукупність зазначених проблем, й особливо необхідність вирішення проблемних питань конституційно-правового забезпечення міжнародних (європейських) правових стандартів  регіонального самоврядування, зокрема розроблення теоретичних аспектів їх конституційно-правової імплементації у законодавство України, обумовили вибір теми дослідження. 

Стан наукової розробки теми. Особлива важливість проблематики міжнародних (європейських) правових стандартів  регіонального самоврядування та недостатня науково-теоретична розробка їх правової природи та їх імплементації у законодавство України неодноразово привертали увагу дослідників – як фахівців конституційного, муніципального, так і міжнародного права. Серед них: М. Антонович, В. Барвіцький, Ю. Безбородов, Ф. Бенуа-Ромер, Ю. Бланк, М. Бондарь, В. Борденюк, О. Бурлак, Н. Варламова, Х. Воллман, Ю. Волошин, М. Гнатовський, О. Гріненко, В. Денисов, Дж. Доннеллі, К. Ебботт, Л. Ентін, О. Зайчук, О. Київець, Б. Конфорті, О. Копиленко, М. Корнієнко, Б. Кофман, О. Лукашова, І. Лукашук, Л. Лунц, Л. Луць, П. Маланчук, П. Мартиненко, Д. Матвеєв, В. Мицик, Л. Мінгазов, Н. Мікула, В. Муравйов, О. Назаренко, Н. Нижник, Н. Оніщенко, А. Пєллєт, Р. Петров, В. Погорілко, Н. Пронюк, М. Пухтинський, П. Рабінович, А. Санченко, М. Селівон, Д. Снідал, І. Софінська, Д. Стокер, Д. Терлецький, В. Толстих, Е. Топалова, О. Фрицький, О. Чумакова, Х. Хіллгенберг, Р. Шапіро, В. Шаповал, Ю. Шемшученко, М. Шоу, Р. Штрайнц та інші.

Заслуговують на увагу праці, присвячені окремим аспектам функціонування міжнародних (європейських) правових стандартів місцевого самоврядування у національних правопорядках. Це, зокрема, роботи: М. Баймуратова, О. Батанова, Ю. Берестнева, С. Большакова, М. Гірняк, Н. Глевацької, В. Григор’єва, З. Демічєвої, І. Демченка, В. Журавського, В. Кампо, В. Кравченка, А. Нортона, Л. Михайлишиної, М. Орзіха, В. Писаренка, М. Пітцика, Н. Пронюк, О. Пушкар, В. Рубцова, П. Трачука, К. Хімсворта.

Однак наявні праці не містять комплексного підходу до питання конституційно-правового забезпечення  європейських правових стандартів регіонального самоврядування, як конституційно-правової категорії і лише фрагментарно висвітлюють проблеми їх реалізації на національному рівні. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету «Актуальні конституційні та міжнародно-правові проблеми становлення, розвитку та функціонування публічної влади в Україні в умовах міждержавної інтеграції» (державний реєстраційний № 0108U008427).

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є виявлення та розв’язання основних теоретико-правових проблем, пов’язаних з конституційно-правовим забезпеченням європейських правових стандартів регіонального самоврядування.
Відповідно до поставленої мети в роботі зосереджується увага на вирішенні таких завдань:

- дослідити теоретичні та методологічні проблеми визначення та розуміння ролі та значення стандартів, міжнародних (європейських) правових стандартів в житті суспільства та держави, міжнародних (європейських) правових стандартів місцевого та регіонального самоврядування в організації та функціонуванні публічної влади в Україні;

- визначити категоріальні й оцінні підходи до розуміння МПС регіонального самоврядування та їх ролі в розвитку та функціонуванні сучасної демократичної державності та локальної демократії;

- дослідити поняття і зміст феномену конституційно-правового забезпечення європейських стандартів регіонального самоврядування в Україні й визначити актуалізацію його вдосконалення;

- визначити теоретичні та праксеологічні проблеми суб’єктно-об’єктного складу та змісту чинних європейських стандартів регіонального самоврядування та таких, що ще не набрали юридичної сили, та надати їх дефінітивну характеристику;

-  висвітлити особливості становлення та розвитку європейських правових стандартів регіонального самоврядування та провести їх систематизацію;

- дослідити форми закріплення європейських правових стандартів регіонального самоврядування в національном законодавстві України та інших держав;

- розкрити особливості реалізації європейських правових стандартів регіонального самоврядування в Україні та в державах Європи. 
Об'єктом дослідження є комплекс суспільних відносин, що виникають у процесі конституційно-правового забезпечення європейських стандартів регіонального самоврядування в Україні. 

Предметом дослідження є загальнотеоретичні та прагматичні проблеми становлення, розвитку та функціонування системи європейських стандартів регіонального самоврядування та їх сприйняття національним конституційним законодавством України. 

Методи дослідження. Методологічна база дослідження поєднує в собі загальнонаукові та спеціальні наукові концепції, теорії і методи. В якості методологічної бази дослідження використовуються такі методи пізнання, як діалектичний, системний, комплексний, історичний, методи компаративного аналізу, емпіричного узагальнення, моделювання та абстрагування,  та інші. Так, для пізнання правової природи міжнародних (європейських) правових стандартів, в тому числі й місцевого (регіонального) самоврядування, використовується діалектичний метод, що дає змогу розглянути їх як динамічну категорію сучасного конституційного та муніципального права України та інших держав, що постійно поповнюється елементами та формами якісно нового змісту, змінює обсяги та форми свого прояву в історичній ретроспективі, в ординарному та екстраординарному порядку, під впливом процесів децентралізації, деконцентрації, регіоналізації та правової глобалізації. Історичний метод використовувався насамперед під час аналізу історико-правових аспектів становлення та розвитку міжнародних (європейських) правових стандартів місцевого (регіональтного) самоврядування та їх системи. Системний – при аналізі процесів становлення системи конституційно-правового забезпечення міжнародних (європейських) правових стандартів, національної та міжнародної регіоналізації, їх нормативно-правової формалізації та становленні національної та європейської регіональної політик. Методи моделювання та абстрагування – в процесі дослідження конституційно-правового статусу місцевого (регіонального) самоврядування в Україні, а також її міжнародних угод, в тому числі й тих, що містять міжнародні (європейські) правові стандарти  місцевого (регіонального) самоврядування. Також широко використовуються загально-гносеологічні прийоми пізнання – індукції, дедукції, аналізу та синтезу, що дозволило вирішити завдання дослідження теоретичної та логічної сутності міжнародних (європейських) правових стандартів місцевого та регіонального самоврядування та допомогло спрогнозувати вирішення актуальних проблем їх конституційно-правового забезпечення (сприйняття і ралізації) в Україні. 

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що дана дисертація є першим комплексним науковим дослідженням, у якому обґрунтовано теоретико-правові проблеми становлення, розвитку та легалізації системи конституційно-правового забезпечення європейських правових стандартів регіонального самоврядування в Україні та її трансформації у функціональну категорію сучасного конституційного та муніципального права України, що допоможе виявити закономірності здійснення в Україні адміністративної та муніципальної реформ. 

У межах здійсненого дослідження сформульовано низку теоретичних положень і висновків, зокрема:

    вперше:

- здійснено комплексну гносеологічну характеристику феномену «конституційно-правове забезпечення європейських стандартів регіонального самоврядування» під яким розуміється сфера сприйняття норм міжнародного права національною правовою системою та їх наступна реалізація, однак вже в якості норм внутрішньодержавного права у вигляді норм конституційного права профільного характеру; 
- здійснено комплексну систематизацію специфічних ознак європейських стандартів регіонального самоврядування;         

- дано авторське визначення поняття «європейські стандарти регіонального самоврядування»; 

-  узагальнено найважливіші характеристики (критерії) європейських стандартів регіонального самоврядування;

- висунуто положення про те, що європейські стандарти регіонального самоврядуванння слід розуміти в якості норм міжнародного права, що містяться в міжнародних угодах, прийнятих в рамках ММУО або міждержавних інтеграційних об’єднань їх державами-членами, що встановлюють у вигляді зобовязань держав мінімальні організаційні та нормативні вимоги щодо становлення, функціонування та розвитку регіонального самоврядування на їх території, з метою стабілізації державності та її інститутів через забезпечення регіонального розвитку, створення міжнародної системи широкого співробітництва регіонів, та які повинні бути введені в національне законодавство;        

удосконалено:

- загальнотеоретичні підходи до розуміння терміну «європейський стандарт регіонального самоврядування»;

- теоретичне обґрунтування проблем практичної реалізації європейських стандартів регіонального самоврядування у національному конституційному  правопорядку України; 
 дістали подальшого розвитку:

- дослідження еволюції європейських правових стандартів місцевого (регіонального) самоврядування;

- визначення загальнотеоретичних підходів до розуміння категорій «регіоналізм», «європейський регіоналізм», «регіональна політика» «загальноєвропейський правовий простір», «стандарт», «міжнародний стандарт».

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що здобуті автором результати можуть бути застосовані: 

- у науково-дослідній діяльності – галузях конституційного, муніципального, міжнародного публічного права, теорії держави і права, політології для опанування питань, пов’язаних з функціонуванням сучасної демократичної державності та інституту місцевого (регіонального) самоврядування в її умовах, демократизацією державного управління в контексті децентралізації та деконцентрації власних повноважень центральних органів публічної влади, міждержавних інтеграційних об’єднань, становлення єдиного світового та європейського правового простору, а також відповідних регіональних аспектів глобального управління; 

- у нормопроектній, правотворчій роботі – як теоретико-методологічна основа розробки проектів законів України, нормативно-правових актів, спрямованих на вибір національної концепції місцевого (регіонального) самоврядування, побудову її повноцінної та оптимальної системи  в Україні, сприйняття законодавством України міжнародних (європейських) правових стандартів регіонального самоврядування; 

- у правозастосовній діяльності – для оптимізації форм, методів і засобів діяльності суб’єктів конституційного, муніципального та міжнародного права, реалізації ними своїх функцій і повноважень; 

- у навчальному процесі – при підготовці підручників та посібників, викладання таких навчальних дисциплін, як «Конституційне право України», «Муніципальне право України»,  «Міжнародне публічне право», а також спеціальних дисциплін «Європейські стандарти регіонального самоврядування», «Регіональне самоврядування в Україні», «Конституційно-правове забезпечення регіонального самоврядування в Україні» та ін.; 

- у процесі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації  державних службовців та службовців органів місцевого (регіонального) самоврядування та місцевого управління, правознавців, при підготовці навчально-методичних матеріалів.

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки та рекомендації дисертаційного дослідження доповідалися та отримали схвалення на засіданнях кафедри конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету, під час проведення ІІІ Всеукраїнської конференції студентів, аспірантів і молодих вчених «Сучасний розвиток державотворення та право творення в Україні: проблеми теорії та практики» (м. Маріуполь, 11 березня 2011 р.); ІІ Міжнародної науково-практичної конференції «Регіональний розвиток України: проблеми та перспективи» (м. Київ,  1-2 грудня 2011 р.); Міжнародної науково-практичної конференції студентів, аспірантів і молодих вчених «Сучасний розвиток державотворення та правотворення: проблеми теорії та практики» (м. Маріуполь, 16 березня 2012 р.) – всі тези опубліковано.

Публікації. Основні положення дисертації знайшли відображення у 6 наукових статтях, 3 з яких опубліковано у фахових наукових виданнях, 2 опубліковані у виданні, що включено до міжнародної наукометричної бази даних – «Index Copernicus International» і тезах 3 доповідей на наукових конференціях.

Структура дисертації зумовлена метою і предметом дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, що включають вісім підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків до дисертації, списку використаних джерел (270 найменувань). Загальний обсяг дисертації – 220 сторінок. 

ВИСНОВКИ
Проведене системне дослідження проблематики конституційно-правового забезпечення європейських стандартів регіонального самоврядування в Україні дало змогу зробити такі висновки:  

1. В онтологічному розумінні МПС МСВ за першоджерело мають МПС у галузі прав людини, що акумулюють у собі та виражають у вигляді норм міжнародного права провідні правові концепції стосовно становища особистості у світі та державі. 

2. Критеріями, які характеризують МПС МСВ, є такі: а) правова природа – вони є нормами міжнародного публічного права, що містяться в міжнародних договорах (онтологічний критерій); б) об’єктний склад  – вони регламентують основні принципи, форми й методи здійснення муніципальної діяльності (об’єктний критерій); в) суб’єктний склад у контексті їх створення та прийняття – вони розроблені та ухвалені державами світу в рамках міжнародних міждержавних організацій (суб’єктний критерій); г) телеологічне «наповнення» – вони регламентують спільно вироблені державами концептуальні підходи і міжнародно-легальні принципи становлення, формування й функціонування інституту місцевого самоврядування на території конкретних держав-членів відповідної ММУО (телеологічний критерій).

3. У більшості міжнародних документів, які закріплюють МПС місцевого та регіонального самоврядування, особливо в контексті обґрунтування права на його існування та права на самостійне здійснення, відображено парадигму генетичного зв’язку між правовим статусом особи і правом народів на самовизначення, у силу якого вони – і особа, і народи вільно визначають свій політичний статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток (право на самоврядування, право на вибір форм свого існування тощо). 

4. Хартія місцевого самоврядування 1985 року є найважливішим міжнародним багатостороннім документом, що визначає фундаментальні принципи функціонування органів МСВ – її особливе значення обґрунтовується факторами легалізації, суб’єктним, міжнародно-правовим, нормативно-управлінським (рецепіювання), суб’єктно-телеологічним, контрольним, універсальним, глобального управління, глобально-регіональної кроскультурної взаємодії.

5. Концепція регіонального самоврядування (регіоналізму), як і МСВ, набуває все більшої ваги у зв’язку з об’єктивацією та активізацією процесу регіонального структурування світового й національного простору.

6.  Під міжнародними стандартами регіонального самоврядування слід розуміти норми міжнародного права, що містяться в міжнародних угодах, прийнятих у рамках міжнародних міжурядових організацій або міждержавних інтеграційних об’єднань їх державами-членами, що визначаються як зобов’язання держав у вигляді мінімальних організаційних та нормативних вимог щодо становлення, функціонування та розвитку регіонального самоврядування на їх території, з метою стабілізації державності та її інститутів шляхом забезпечення регіонального розвитку, створення міжнародної системи широкого співробітництва регіонів, та які повинні бути введені до національного законодавства. 

7. Категорія «конституційно-правове забезпечення» означає сферу сприйняття норм міжнародного права національною правовою системою та їх подальшу реалізацію, однак вже як норм внутрішньодержавного права у вигляді норм конституційного права профільного характеру. 

8. Cистемний аналіз міжнародних (європейських) стандартів регіонального самоврядування засвідчує їх безумовну аксіологічну значущість для національного та європейського права, а також для формування європейського правового простору, бо в зазначених актах накопичений величезний досвід не тільки стосовно становлення, розвитку та реалізації регіонального самоврядування в різних сферах, а й потужний потенціал для подальшого розвитку міжнародних стандартів щодо регіональної демократії. 

9. Процес розвитку міжнародних (європейських) правових стандартів регіонального самоврядування продовжується в напрямку кодифікації основних принципів профільного характеру в комплексних міжнародних угодах.

10. Питання сприйняття національним законодавством України МПС регіонального самоврядування належить до найбільш складних і суперечливих правових проблем, що засвідчують взаємодію міжнародного й національного правопорядків, міжнародного й національного конституційного права, та об’єктивно потребує об’єктивного перспективного конституційно-правового регулювання.

11. У контексті сприйняття міжнародно-правових зобов’язань, Україна запровадила основні МПС регіонального самоврядування та європейський підхід до їх розуміння, але в контексті їх практичного виконання – реалізує їх mutatis mutandis.

12. Багато положень регіональної державної політики України є декларативними, оскільки немає належного конституційно-правового та нормативного супроводження та забезпечення регіональної політики, відсутні відповідні політико-правові реформи – конституційна, адміністративна, адміністративно-територіальна, муніципальна тощо, і належне конституційно-правове забезпечення МПС регіонального самоврядування сприятиме позитивній зміні такого стану справ.
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