

Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
КИЇВСЬКИЙ МІЖНАРОДНИЙ УНІВЕРСИТЕТ
На правах рукопису

КОВАЛЬСЬКА ВІТА ВОЛОДИМИРІВНА

УДК 351.741(477)
МІЛІЦІЯ В СИСТЕМІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ДЕРЖАВИ (адміністративно-правові аспекти)
12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

Дисертація на здобуття наукового ступеня

доктора юридичних наук

Науковий консультант

Бандурка Олександр Маркович,
доктор юридичних наук, професор

Київ – 2008

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ГУМВС – Головне управління Міністерства внутрішніх справ

ДАІ – Державна автомобільна інспекція

ДНД – добровільні народні дружини

ДПС – дорожньо-патрульна служба

ЗМІ – засоби масової інформації

КК – Кримінальний кодекс

КПК – Кримінально - процесуальний кодекс

МВС – Міністерство внутрішніх справ

МВВС – міський відділ внутрішніх справ

ОВС – органи внутрішніх справ

ППС – патрульно-постова служба

ПС – патрульна служба

РВВС – районний відділ внутрішніх справ

СБУ – Служба безпеки України

СНД – Співдружність Незалежних Держав
СОТ – Світова організація торгівлі
УВС – Управління внутрішніх справ

УМВС – Управління Міністерства внутрішніх справ
ЗМІСТ

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ…………………..........................….2
ВСТУП…………………………………………………………………..….5-14
РОЗДІЛ І. МІЛІЦІЯ ЯК СУБ’ЄКТ СИСТЕМИ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ДЕРЖАВИ………………………………………………..…15-101
1.1. Сучасні умови і особливості реалізації правоохоронної діяльності міліції……………………………………………………..……………..….15-29
1.2. Поняття і принципи організації та функціонування системи правоохоронних органів держави……………………………………..….29-49
1.3. Суб’єкти системи правоохоронних органів держави. Особливості міліції як правоохоронного органу держави……………………….........49-71
1.4. Організаційно-правові засади діяльності міліції в системі правоохоронних органів держави…………………………………….…..71-95
Висновки до розділу 1…………………………………………………...96-101
РОЗДІЛ II. ОХОРОНА ПРАВА ЯК ОСНОВНА ФУНКЦІЯ МІЛІЦІЇ В СИСТЕМІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ДЕРЖАВИ…….…102-179
2.1. Організація правоохоронної діяльності міліції як органу виконавчої влади……………………………………………………………………..102-123
2.2. Роль міліції як суб’єкта правоохоронної діяльності…………..…123-150
2.3. Взаємодія міліції з іншими правоохоронними органами держави та шляхи її удосконалення………………………………………………...150-170
Висновки до розділу 2………………………………………………….171-179
РОЗДІЛ III. КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ МІЛІЦІЇ В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТ…………………………………………………………...180-279 

3.1. Правові засади взаємодії міліції з органами місцевого самоврядування та громадськими формуваннями…………......…………….………….180-211
3.2. Правова регламентація та організація взаємодії міліції із засобами масової інформації……………………………………………………...211-239
3.3. Цивільний контроль за діяльністю міліції в системі правоохоронних органів держави………………………………...……………………….240-273
Висновки до розділу 3……………………………………………….…274-279
РОЗДІЛ ІV. УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ МІЛІЦІЇ В СИСТЕМІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ДЕРЖАВИ……………………280-363 
4.1. Нормативно-правові акти МВС України в правоохоронній діяльності міліції: поняття, суть, особливості застосування……………..............280-303
4.2. Правове врегулювання відносин в діяльності міліції: поняття, види, специфічні ознаки та значення………………………………………304-330
4.3. Правовий і соціальний захист працівників міліції: поняття, форми, роль, поліпшення застосування………………………………………..330-354
Висновки до розділу 4………………………………………………… 355-363
ВИСНОВКИ…………………………………………………………....364-368
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ………………………….369-422
Вступ
Актуальність теми дослідження. Подальший розвиток демократії, якість охорони, захисту та забезпечення реалізації прав, свобод і законних інтересів громадян безпосередньо пов’язані з підвищенням ефективності діяльності правоохоронних органів, серед яких міліція займає провідне місце, оскільки виконує найбільший обсяг завдань та повноважень щодо охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки та протидії правопорушенням. Національна правоохоронна система, невід’ємним суб’єктом якої є органи міліції, вже не один рік функціонує в умовах постійного реформування, наслідками якого стали зміна її організаційно-штатної структури, зменшення мілітаризованості та дещо більша відкритість для населення. Проте таке реформування не вирішило основного завдання, а саме переорієнтації діяльності правоохоронних органів у цілому та міліції зокрема із каральної у соціально-обслуговуючу (сервісну), основним об’єктом охорони та захисту якої повинні стати права, свободи і законні інтереси фізичних осіб та права і законні інтереси юридичних осіб. Правоохоронна система України сьогодні не здатна ефективно виконувати покладені на неї державою функції та завдання і ще не позбулася таких негативних наслідків радянської правоохоронної системи, як надмірна централізація, мілітаризація, бюрократизм і карально-репресивний характер службової діяльності. Усі ці вади характерні й для сучасної міліції, свідченням чого є численні нарікання на її діяльність з боку населення та громадських організацій, у тому числі й правозахисних. Крім того, кардинального перегляду потребує перелік завдань, функцій та повноважень міліції, а її структура, форми та напрямки взаємодії і координації з іншими правоохоронними органами, методика оцінювання якості правоохоронної діяльності міліції – удосконалення. Більш дієвим повинен стати цивільний контроль за її діяльністю.

З іншого боку, потребує суттєвої переорієнтації та інтенсифікації діяльність держави щодо належного матеріально-фінансового забезпечення правоохоронної діяльності міліції, адекватного соціально-правового захисту їх працівників, що є важливою і необхідною умовою та гарантією ефективного виконання правоохоронних завдань і функцій.

Слід зазначити, що загальні проблеми становлення, розвитку та функціонування правоохоронних органів України у цілому й міліції (поліції) зокрема досліджували такі вітчизняні науковці, як В.Б. Авер’янов, І.В. Арістова, М.І. Ануфрієв, О.М. Бандурка, В.Т. Білоус, Ю.П. Битяк,    І.Л. Бородін, І.П. Голосніченко, В.Л. Грохольський, В.С. Гуславський,  В.С. Журавський, Р.А. Калюжний, В.В. Коваленко, Т.О. Коломоєць,      В.К. Колпаков, Я.Ю. Кондратьєв, В.В. Конопльов, О.Л. Копиленко,       О.В. Кузьменко, К.Б. Левченко, Н.П. Матюхіна, О.В. Негодченко,           В.І. Олефір, Н.М. Оніщенко, О.І. Остапенко, В.П. Пєтков, С.В. Пєтков, В.М. Плішкін, Г.О. Пономаренко, Т.О. Проценко, С.Т. Стеценко,           О.О. Теличкін, О.Г. Фролова, В.К. Шкарупа, Х.П. Ярмакі, О.Н. Ярмиш та ін. Однак, незважаючи на інтенсивність досліджень, присвячених різним аспектам зазначеної проблематики, багато її питань дотепер залишаються дискусійними. Це стосується насамперед розуміння сутності та призначення міліції в системі правоохоронних органів; визначення її оптимальної структури, функцій, завдань та повноважень; з’ясування форм, напрямків та особливостей взаємодії та координації між ними, а також з іншими правоохоронними органами, у тому числі й міжнародними. Залишаються невирішеними питання правового, кадрового, інформаційного та економічного забезпечення діяльності сучасної міліції. Іншими словами, до нашого часу відсутній єдиний підхід щодо розуміння місця та призначення міліції у державі, визначення її оптимальної структури та штатної чисельності, методики оцінювання службової діяльності тощо, а отже - і єдиної концепції із зазначених питань.

Таким чином, необхідність подальшого удосконалення правоохоронної діяльності в Україні, переосмислення місця та значення сучасної міліції в системі правоохоронних органів держави, недостатня розробленість відповідних теоретичних положень, низка організаційно-правових проблем у сфері охорони та захисту міліцією прав, свобод і законних інтересів громадян обумовлюють актуальність обраної теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до пп. 1.1, 1.2 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004–2009 рр., затверджених наказом МВС України № 755 від 5 липня 2004 р., пп. 3.1, 3.3 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006–2010 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ від 12 грудня 2005 р.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу системи адміністративно-правового регулювання та практики його реалізації визначити місце, призначення та подальші напрями і перспективи діяльності міліції в системі правоохоронних органів держави.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання:

· визначити сутність правоохоронної функції держави та суб’єктів її реалізації;

· сформулювати поняття та принципи організації і функціонування системи правоохоронних органів держави;

· з’ясувати особливості адміністративно-правового статусу міліції;
· розглянути проблемні питання організації діяльності міліції як державного органу виконавчої влади;
· розв’язати проблемні питання взаємодії міліції з іншими правоохоронними органами держави, з органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, засобами масової інформації, визначити перспективні її форми та можливі напрямки координації;
· з’ясувати сутність та значення цивільного контролю за діяльністю міліції як правоохоронного органу держави, надати пропозиції щодо підвищення його дієвості;
· запропонувати вирішення проблем кадрового, матеріально-технічного, фінансового та інформаційного забезпечення діяльності міліції;
· сформулювати пропозиції та рекомендації, спрямовані на удосконалення адміністративно-правових та організаційних засад функціонування міліції в системі правоохоронних органів держави.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають під час правоохоронної та внутрішньо-організаційної діяльності міліції.

Предмет дослідження становлять теоретико-методологічні положення, нормативні основи та організаційні засади становлення, розвитку і функціонування міліції, як суб’єкту системи правоохоронних органів держави.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження стали сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (розділи 1–4). Порівняльно–правовий метод використано для дослідження суб’єктного складу системи правоохоронних органів держави (підрозділ 1.2), характеристики правових засад діяльності міліції в системі правоохоронних органів (підрозділ 1.4), розгляду особливостей адміністративно-правового статусу міліції (підрозділ 2.2), уточнення значення цивільного контролю за діяльністю міліції як правоохоронного органу держави (підрозділ 3.3), характеристики місця та значення кадрового, матеріально-технічного, фінансового та інформаційного забезпечення діяльності міліції (розділ 4). Системно-структурний метод використано для уточнення сутності правоохоронної функції держави та системи суб’єктів її реалізації, визначення системи принципів організації й функціонування правоохоронних органів держави, характеристики взаємодії міліції з іншими правоохоронними органами держави, з органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, засобами масової інформації (підрозділи 1.1, 1.2, 2.3, 3.1, 3.2). Статистичний і документальний аналіз та метод соціологічного опитування застосовувались для визначення недоліків правового та організаційного забезпечення діяльності міліції (розділи 1–4).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці фахівців у галузі філософії, загальної теорії держави і права, теорії управління та адміністративного права, інших галузевих правових наук, а також зарубіжних вчених. Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів, які визначають правові засади діяльності міліції. Дисертант звертався також до законодавства деяких інших держав, досвід яких щодо правового регулювання та організації правоохоронної та внутрішньої організаційної діяльності міліції може бути використано в Україні. Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності правоохоронних органів України у цілому й міліції зокрема, політико-правова публіцистика, довідкові видання, статистичні матеріали. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація вперше у комплексі порушених питань досліджує правові та організаційні питання становлення, розвитку і функціонування міліції в системі правоохоронних органів держави. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

вперше: 

· комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень правової науки досліджуються проблемні правові та організаційні питання становлення, розвитку і функціонування міліції в системі правоохоронних органів держави, подано авторське бачення шляхів їх вирішення;

· основні елементи цивільного контролю охарактеризовано у взаємозв’язку його мети і завдань; суб’єктів та об’єктів контролю; механізму його реалізації; принципів, форм і методів контролю; механізму взаємодії й координації суб’єктів контролю між собою й іншими органами держави; механізму оцінки ефективності контролюючих заходів;
· з урахуванням сучасних соціально-економічних та ідеологічних умов розвитку суспільства визначено місце та вплив кадрового, матеріально-технічного, фінансового та інформаційного забезпечення на діяльність міліції, а також їх значення, як необхідних умов і гарантій ефективного виконання правоохоронних завдань та функцій, запропоновано шляхи їх удосконалення;
удосконалено:
·  перелік ознак правоохоронних органів, у зв’язку з чим визначено їх систему, сформульовано їх поняття, а також уточнено співвідношення між такими категоріями, як „система правоохоронних органів” та „правоохоронна система”;
· правове регулювання, напрямки та форми взаємодії міліції з іншими правоохоронними органами держави, з органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, засобами масової інформації, розроблені концепції взаємодії даних суб’єктів, обґрунтовано місце та значення координації такою взаємодією;
· характеристику місця, значення та особливостей правоохоронної діяльності сучасної міліції, наслідком чого стали окреслення її спеціальних ознак, уточнення законодавчого визначення поняття „міліція”, удосконалення її організаційної структури, а також перегляд її ролі та призначення у системі правоохоронних органів держави;
дістало подальшого розвитку: 

· з’ясування сутності та значення правоохоронної функції держави, визначено її особливості, що дозволило відмежувати її від інших подібних за змістом та спрямуванням державних функцій, а також обґрунтувати висновок про доцільність нормативного закріплення системи правоохоронних органів держави;
· розгляд проблемних питань організації діяльності міліції як державного органу виконавчої влади, основну увагу під час якого приділено удосконаленню її організаційно-штатної структури, а також вирішенню низки внутрішньо-організаційних проблем її діяльності;
· з’ясування сутності та значення нормативно-правових актів МВС України в регулюванні діяльності міліції, у зв’язку з чим удосконалено їх поняття, уточнено перелік спеціальних ознак, у новому аспекті визначено їх значення;
· продовження характеристики проблемних питань правового та соціального захисту працівників міліції, запропоновано нові визначення їх понять, уточнено ознаки та окреслено перспективні шляхи їх розв’язання;
- сформульовано ряд конкретних пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення правового регулювання діяльності сучасної міліції України, у тому числі щодо уточнення ряду положень законодавчих та підзаконних актів.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що:

· у науково-дослідній сфері ці результати, які у сукупності становлять теорію правоохоронної діяльності міліції, можуть бути основою для подальшої розробки теоретико-правових та організаційних питань становлення, розвитку і функціонування міліції в Україні;

· у сфері правотворчості – висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані в дисертації, може бути використано для підготовки і уточнення ряду законодавчих та підзаконних актів, які регулюють діяльність міліції в Україні. Автором розроблено низку проектів правових актів, що регламентують діяльність міліції та її взаємодію з органами місцевого самоврядування і громадськими організаціями, а саме: проекти Законів України „Про Національну поліцію (міліцію)”, „Про збори, мітинги, походи, демонстрації, пікетування”, які направлені до Верховної Ради України (про що свідчить акт впровадження), Положення про проведення мирних зборів та інших масових заходів у місті Харкові, Положення про залучення громадян до охорони громадського порядку, Положення про громадські пункти охорони порядку, Положення про козацькі загони сприяння міліції в охороні громадського порядку, усі ці положення вже використовуються на практиці в ГУМВС України в Харківській області та органах місцевого самоврядування м. Харкова (про що свідчать відповідні акти впровадження), а також обґрунтовано доцільність прийняття Закону України „Про правоохоронну діяльність”, „Про зброю”, Концепції реформування міліції, Концепції удосконалення правового і соціального забезпечення організації та діяльності системи Міністерства внутрішніх справ України і ін.;

· у правозастосовній діяльності використання одержаних результатів дозволить підвищити ефективність правоохоронної діяльності міліції в Україні;
· у навчальному процесі – матеріали дисертації доцільно використовувати при підготовці підручників і навчальних посібників з дисциплін „Адміністративне право”, „Адміністративна діяльність ОВС”, „Судові та правоохоронні органи України”, вони уже використовуються під час проведення занять із зазначених дисциплін у Харківському національному університеті внутрішніх справ. Їх враховано також у навчально-методичних розробках, підготовлених автором та за його участю.

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, що містяться в дисертації. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки адміністративного права, усі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора. Автором опубліковано дві монографії „Методи прийняття управлінських рішень в ОВС” (обсяг 278 сторінок) та „Організаційно-правові засади діяльності міліції в системі правоохоронних органів держави” (обсяг 504 сторінки), конспект лекцій з дисциплін „Основи управління в ОВС”, „Управлінські рішення в діяльності ОВС”, наукові статті.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднені дисертантом на 14-ти міжнародних та науково-практичних конференціях і конгресах. Основні з них такі: „Українське адміністративне право: стан і перспективи реформування” (Харків, 2005), „Забезпечення правопорядку та безпеки громадян у контексті реформування міліції громадської безпеки” (Харків, 2006), „Адміністративне право і процес: шляхи вдосконалення законодавства і практики” (Київ, 2006), „Проблеми систематизації законодавства України про адміністративні правопорушення” (Ялта, 2006), „Науковий потенціал світу - 2006” (Дніпропетровськ, 2006), „Актуальні проблеми управління та службово-оперативної діяльності органів внутрішніх справ у сучасний період розвитку державності України” (Київ, 2007), „Актуальні проблеми участі населення та громадських формувань в охороні громадського порядку і безпеки громадян у сучасних умовах” (Харків, 2007), „Актуальні проблеми забезпечення безпеки дорожнього руху” (Харків, 2008), „Державне управління і місцеве самоврядування” (Харків, 2008) і ін.

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено у двох індивідуальних монографіях „Методи прийняття управлінських рішень в ОВС” та „Організаційно-правові засади діяльності міліції в системі правоохоронних органів держави”, 22 наукових статтях у наукових журналах та збірниках наукових праць.

Структура дисертації. Дисертація складається із переліку умовних позначень, вступу, чотирьох розділів‚ поділених на підрозділи, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 422 сторінки. Список використаних джерел складається із 495 найменувань і займає 52 сторінки. 
ВИСНОВКИ

Здійснений аналіз теоретичних засад, специфіки правового регулювання і практичної діяльності міліції дозволяє сформулювати низку положень та висновків, які в сукупності утворюють єдину концепцію правоохоронної діяльності міліції. Насамперед, у дослідженні акцентовано увагу на тому, що держава для повноцінного здійснення своїх завдань і реалізації функцій повинна мати різноманітні органи і організації, які у своїй сукупності утворюють відповідну систему, різновидом якої є система правоохоронних органів України, утворення та функціонування яких безпосередньо пов’язане з реалізацією державою правоохоронної функції, яка тією чи іншою мірою властива усім органам державної влади і є складовим елементом діяльності інших органів, організацій, установ і посадових осіб, що обумовлено конституційними вимогами дотримання законності, забезпечення охорони правопорядку, інтересів суспільства, прав і свобод громадян. Однак ця діяльність для більшості органів та організацій не є основною.

Наголошено, що на відміну від інших систем державних органів (виконавча, судова), система правоохоронних органів держави не має чіткої організаційної побудови. Об’єднуючим її чинником є функціональний критерій – правоохоронна діяльність, для здійснення якої вона і створена. У зв’язку з цим обґрунтовано доцільність розробки та прийняття Закону України „Про правоохоронну діяльність”, у якому повинні бути: сформульовані поняття правоохоронної діяльності та правоохоронного органу; визначено систему правоохоронних органів; закріплено їх загальний правовий статус, а також правовий статус їх працівників; врегульовано механізм взаємодії між ними. Низку пропозицій із зазначених питань автор подає у дисертації.

Елементами системи правоохоронних органів держави є спеціально створені, сформовані та функціонуючі в особливому, встановленому законом, порядку державні та недержавні органи і організації, посадові особи, наділені правом застосування юридичних та громадських заходів впливу щодо забезпечення законності і правопорядку, боротьби зі злочинністю та іншими правопорушеннями.
Підкреслено, що основним елементом правоохоронної системи держави є державний правоохоронний орган, якому відповідно до функціональної спрямованості притаманні такі специфічні ознаки: вони уповноважуються законом для здійснення правоохоронної функції, у зв’язку з чим наділені відповідною правоохоронною компетенцією; здійснюють свою діяльність із додержанням встановлених законом правил і процедур; мають право застосовувати заходи державного примусу до осіб, які вчинили правопорушення; законні та обґрунтовані рішення, прийняті державними правоохоронними органами, обов’язкові для виконання посадовими особами та громадянами, а їх невиконання призводить до відповідальності; їх діяльність супроводжується одночасним вирішенням наступних питань: порядок утворення органу; характер і зміст його компетенції; територіальний масштаб компетенції; місце органу в організаційній структурі державного управління, механізм взаємодії його з іншими органами.

Аналіз практики правоохоронної діяльності міліції дозволив зробити висновок, що її особливість полягає в соціальній ролі та призначенні у системі правоохоронних органів держави як провідного суб’єкта забезпечення внутрішньої безпеки держави, що обумовлює її організаційну структуру, завдання, функції та повноваження її структурних підрозділів, а також використання ними відповідних форм і методів правоохоронної діяльності.
Під міліцією запропоновано розуміти державний озброєний орган виконавчої влади, покликаний охороняти та захищати життя і здоров’я людини, її права, свободи і законні інтереси, природне середовище, інтереси суспільства і держави від протиправних посягань, який для забезпечення наданих йому повноважень наділений правом застосування заходів примусу, у межах та в порядку, передбачених законодавчими та підзаконними актами України.

Обґрунтовано необхідність розробки та прийняття Концепції реформування міліції, яка повинна відображати світогляд політичної еліти держави з питань соціальної ролі міліції, її місця в суспільстві, уточнення її цілей, завдань, форм і методів діяльності у сфері забезпечення правопорядку. Автор подає власні пропозиції із зазначених питань, а також наголошує, що в основі такої Концепції повинна лежати ідея повернення міліції до її історичної назви „поліція”, надання міліції організаційної цілісності й системності.
Характеристика законодавчих та підзаконних актів з питань взаємодії міліції з іншими органами правоохоронної системи України, з органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, засобами масової інформації, дозволила зробити висновок, що їх основним призначенням є упорядкування адміністративно-правових відносин у цій сфері шляхом визначення суб’єктів такої взаємодії та їх повноважень, її напрямків та форм.
Зроблено висновок, що основна проблема неналежної співпраці міліції з населенням полягає у зневірі громадян у здатності працівників органів внутрішніх справ захистити їх від протиправних дій у випадках, коли вони мають постати в якості свідків або просто повідомлять про вчинений злочин. Інший бік даної проблеми полягає у тому, що громадяни не вірять у здатність міліції забезпечити відшкодування їм матеріальних збитків, заподіяних протиправними діями.
Визначено та систематизовано основні напрямки взаємодії міліції з органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, серед яких: вивчення стану громадського порядку на закріпленій території; розроблення і внесення до відповідних державних органів і органів місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення, іншим зацікавленим особам пропозицій з питань посилення охорони громадського порядку і профілактики правопорушень на відповідній території; сприяння встановленню постійної взаємодії та обміну досвідом роботи з охорони громадського порядку і профілактики правопорушень з іншими зацікавленими особами; сприяння іншим правоохоронним органам та організаціям у забезпеченні охорони громадського порядку, залучення до цієї справи місцевих мешканців; діяльність з пропаганди правових знань серед населення; виявлення осіб, що порушують громадський порядок, забезпечення проведення з цими особами профілактичної роботи, організація обговорення поведінки таких осіб на зборах мешканців району та інших засіданнях; нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі.
Автором розроблено декілька положень, що регламентують взаємодію міліції з органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, а саме: Положення про проведення мирних зборів та інших масових заходів, Положення про залучення громадян до охорони громадського порядку, Положення про громадські пункти охорони порядку, Положення про козацькі загони сприяння міліції в охороні громадського порядку, які використовуються в ГУМВС України у Харківській області та органах місцевого самоврядування м. Харкова.
Нормативно-правовий акт МВС України визначено як виданий з дотриманням встановленої законодавством процедури, міністром внутрішніх справ України або особою, яка виконує його обов’язки, в односторонньому порядку підзаконний письмовий документ, що має державно-владний характер, яким встановлюються, змінюються або скасовуються правові норми, що стосуються широкого кола осіб або окремих напрямків діяльності й розраховані на багаторазове застосування у сфері внутрішніх справ.
Для удосконалення правового забезпечення діяльності міліції необхідно розробити та прийняти Концепцію удосконалення правового забезпечення організації й діяльності системи Міністерства внутрішніх справ України, яка б розкрила сучасний стан правового забезпечення організації й діяльності системи МВС України; визначила мету, завдання, основні напрямки удосконалення правового забезпечення організації та діяльності системи МВС України; шляхи удосконалення організації правової роботи в системі МВС України; етапи реалізації самої Концепції.

Запропоновано напрямки удосконалення кадрового забезпечення діяльності міліції, серед яких: створення нової системи науково-аналітичного та інформаційного забезпечення координації кадрових процесів; прийняття та удосконалення нормативно-правової бази роботи з персоналом; розвиток нової системи підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації персоналу; реформа духовно-моральних основ в органах внутрішніх справ; виховання серед особового складу патріотизму та високих морально-етичних якостей.

Насамкінець хочемо висловити сподівання, що висвітлення нами проблем (суб’єктивного і об’єктивного характеру) як у правоохоронній (зовнішній), такі і внутрішньоорганізаційній діяльності сучасної міліції, а особливо врахування висловлених у процесі дослідження пропозицій та рекомендацій щодо їх розв’язання, підвищити допоможе поліпшити ефективність її функціонування, привести її у відповідність до міжнародних вимог і стандартів поліцейської діяльності, а отже – в цілому сприятиме зміцненню законності та правопорядку в нашій країні.
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