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ВСТУП
Актуальність теми. Активізація інноваційних процесів в Україні стає найважливішою умовою створення високоефективної економіки на сучасній технологічній базі. Загальна тенденція сучасного світового розвитку полягає в тому, що знання стають основною умовою досягнення запланованого кінцевого результату в будь-якій сфері діяльності. Одержання нових знань і технологій, особливо їх практичне використання, визначають роль і місце країни у світовому співтоваристві, рівень життя населення і гарантування національної безпеки. У світі затверджується економіка, заснована на знаннях.

Необхідність розширення обсягів включення нових знань і технологічних досягнень в економічні процеси визначає зростання ролі інституту інтелектуальної власності.

Сучасні світові тенденції свідчать про всезростаючу роль у розвитку господарських систем таких факторів, як наука, наукомісткі технології, інновації. В розвинених країнах світу за рахунок цих факторів досягається до 40% приросту обсягу національного доходу. З іншого боку, вітчизняна статистика свідчить про зменшення кількості інноваційно активних підприємств, відставання України у сфері наукомістких технологій від розвинених країн, падіння конкурентоспроможності вітчизняної продукції. Усунути існуюче протиріччя шляхом застосування лише ринкових механізмів не можливо. Саморегулювання ринку має органічно доповнюватися державним управлінням на основі механізму адміністративно-правового регулювання.

Отже, актуальність дослідження визначається: взаємозв'язком інноваційної діяльності з піднесенням економіки України; необхідністю державного втручання для забезпечення збалансованості інтересів усіх учасників правовідносин; визначальною роллю інтелектуальної власності як ключового елементу інноваційної діяльності, яка є особливим соціально-правовим інститутом і високоорганізованим видом діяльності, що потребує адекватного правового регулювання; відсутністю дієвого механізму адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності.

До дослідження проблем пов’язаних із інноваційною діяльністю звертались більшою мірою фахівці з теорії державного управління та економіки, серед яких: В. Авер’янов, Л. Абалкин, О. Алимов, М.Альберт, Б. Андрушків,          І. Ансофф, О. Амоша, І. Андел, Ю.Бажал, О. Бандурка,      К. Бєляков, О.Білоцерківський, Р.Бойко, П.Бубенко, П.Буряк, О.Буток, Л.Водачек, О.Водачкова, А.Гальчинський, В.Геєць, С.Зубенко, Р.Калюжний, В.Коллонтай, В.Кравець, М.Крупка, О.Кузьмін, М.Мескон, А.Музиченко,         Н. Нижник, Л.Новікова, О. Остапенко, В.Радченко, Б.Санто, С. Стеценко, Б.Твіс, О.Тивончук, Н. Тиндик, Ф.Хедоурі, В.Цимбалюк, Д.Черваньов, В.Шамрай, М.Швець, Й. Шумпетер та ін.

Разом із тим, питання адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності залишається одним з найменш розроблених; підходи до його дослідження дотепер носили безсистемний характер. Науково-практичні розробки у цій сфері не торкнулися належним чином питань визначення особливостей правового регулювання інноваційної діяльності. Потребує уточнення її сутність та зміст. Потребують теоретичного обґрунтування форми та методи адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності у відповідності з потребами суспільного розвитку, створення ефективного механізму адміністративно-правового регулювання.
Невирішеність зазначених питань обумовила вибір теми дисертаційної роботи, її актуальність та визначили цільову спрямованість дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукову розробку теми здійснено відповідно до Пріоритетних напрямів Національного університету біоресурсів і природокористування України; Концепції адміністративної реформи в Україні, Указу Президента України „Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні“ від 22.07.1998 р., № 810/98. та Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2005-2010 роки, затверджених постановою загальних зборів відділень Академії правових наук України від 18 .06. 2004 р., № 20/4-2.  

Мета і завдання дослідження. Метою є науково-теоретичне обґрунтування напрямів удосконалення адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності на основі здійсненого аналізу нормативно-правової бази та узагальнення правозастосовної й практики державного управління у сфері науково-технічної та інноваційної політики України. 

Для досягнення мети дисертаційної роботи були поставлені та вирішені такі завдання: 

- здійснити аналіз теоретико-методологічних засад інноваційної діяльності; 

- визначити особливості правового регулювання інноваційної діяльності; 

- уточнити сутність адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності; 

- дослідити сучасний стан адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності в Україні; 

- обґрунтувати напрями удосконалення адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності. 

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, які виникають у зв’язку із здійсненням адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності.

Предмет дослідження - адміністративно-правове регулювання інноваційної діяльності в Україні.

Методи дослідження. У дисертаційній роботі використані загальнонаукові та спеціально-наукові методи, за допомогою яких розкрито об’єкт і предмет дослідження. Аналіз вітчизняного, зарубіжного й міжнародного законодавства та досвіду державного регулювання інноваційної діяльності обумовлює широке застосування компаративних методів. Методи інституційного і функціонального аналізу використано при визначенні логічної послідовності проведення дослідження. В дослідженні застосовано загальнофілософський діалектичний метод наукового пізнання, принципи системності та історизму для визначення основних характеристик адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності та аналізу умов його розвитку (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.3). За допомогою структурно-системного методу здійснено аналіз об’єкта дослідження та визначено причини його неефективного розвитку (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 3.2). Компаративний та структурно-логічний методи використовувалися для вироблення рекомендацій та визначення напрямів удосконалення адміністративно-правових регулювання інноваційної діяльності (підрозділи 2.3, 3.1, 3.2, 3.3).

Нормативну базу дослідження становлять Конституція і закони України, нормативно-правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України та відомчі нормативні акти щодо адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні й аналітичні матеріали щодо розвитку інноваційної діяльності.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що у дисертаційній роботі:

вперше:

- внесено низку конкретних пропозицій та рекомендацій до Закону України "Про наукову і науково-технічну діяльність", Закон України "Про державну таємницю" та обґрунтовано необхідність прийняття Закону України "Про інноваційну діяльність і державну інноваційну політику";

- запропоновано встановити адміністративну відповідальність за виробництво, продаж, придбання для використання, імпорт або інші форми надання в користування комп’ютерних паролів, кодів доступу або інших аналогічних даних, за допомогою яких можна отримати доступ в інформаційно-електронні мережі; 

- запропоновано розробити державну програму з посилення боротьби з виробництвом і реалізацією в Україні фальсифікованої продукції, що включає планування і координацію наступних дій: визначення причин насичення ринку країни контрафактною продукцією, аналіз ступеню впливу кожної з причин, оцінку фактичних розмірів нанесених збитків, вироблення адекватних заходів з включенням їх в законодавство і правозастосовну практику; 

удосконалено:

- трактування сутності поняття «інновації», як новостворені (застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоздатні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що здатні до правової охорони та істотно поліпшують структуру та якість виробництва і (або) соціальної сфери;

- визначення правового поняття «інноваційної діяльності» й «адміністративно-правової організації механізму регулювання інноваційною діяльністю»; 
набули подальший розвиток:

- класифікація форм адміністративно-правового регулювання за видами: програмно-орієнтуючі правові акти; адміністративно-орієнтуючі правові акти; програмно-цільові правові акти; програмні правові акти. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що дослідження розширює та поглиблює уявлення про можливості розв’язання проблем щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності, а його результати можна використати:

- у науково-дослідницькій сфері – для подальших розробок проблем адміністративно-правового регулювання у сфері інноваційної діяльності; 

- у правотворчій сфері – для підготовки проектів законодавчих та підзаконних актів стосовно регулювання суспільних відносин у науковій, науково-технічній та інноваційній діяльності; 

- у правозастосовній практиці – для покращення діяльності посадових осіб органів державної влади щодо забезпечення ефективного розвитку інноваційної діяльності;

- у навчальному процесі – теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі в Академії праці і соціальних відносин ФПС України під час викладання модулів “Адміністративне право”, “Судові і правоохоронні органи”, а також при підготовці навчальних посібників та підручників (акт про впровадження від 22.02.2010 р.).
Основні висновки дисертаційного дослідження активно впроваджувалися в діяльність державних органів державної влади, зокрема: Рівненським обласним центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій (довідка №01-06/141 від 30.06.2010 р.); Державною податковою інспекцією в Обухівському районі Київської області (довідка №423/10/04 від 08.02.2011 р.). 
Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконане здобувачем самостійно з використанням останніх досягнень теорії та практики застосування адміністративного права. Всі сформульовані положення та висновки обґрунтовані на базі особистих теоретичних і практичних досліджень автора. 

Апробація результатів дослідження. Наукове значення основних результатів дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на науково-практичних конференціях: “Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-інноваційного розвитку в Україні” (м. Київ, 23 - 24 жовтня 2008 р.); “Трансформація національного законодавства через призму соціально-економічних аспектів розвитку суспільства“ (м. Полтава, 16 квітня 2009 р.).

Публікації. Основні положення і висновки, що сформульовані в дисертації, викладені автором у шести наукових працях, чотири з яких опубліковано в наукових фахових виданнях з юридичних наук, а також матеріалах доповідей на двох наукових конференціях. 

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел (183 найменування). Загальний обсяг роботи становить 221 сторінку. 
ВИСНОВКИ
У результаті дисертаційного дослідження здійснено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає в розвитку розуміння сутності адміністративно-правового регулювання у сфері інноваційної діяльності в Україні. Сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання.

1. Обгрунтовано необхідність розгляду теоретико-методологічних засад адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності зумовлена необхідністю уточнення авторської позиції та підходів до розуміння інновацій та інших понять, що відображають інноваційні процеси з цього питання; важливістю подальшої розробки понятійного апарату з проблеми дослідження; недостатністю адміністративно-правових досліджень і нерозробленістю науково-теоретичних положень, які стосуються інноваційної діяльності.

2. Удосконалено визначення «інновації», під якими слід розуміти новостворені (застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоздатні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що здатні до правової охорони та істотно поліпшують структуру та якість виробництва і (або) соціальної сфери.

3. Визначено факультативні ознаки інноваційної діяльності як об‘єкта адміністративно-правового регулювання, серед яких: системний характер, який проявляється в тому, що інноваційна діяльність є системою дій, які призводять до послідовної зміни станів нового наукового знання або результату наукового дослідження; комплексний характер, який проявляється в тому, що появі інновації повинен передувати комплекс наукових, виробничих, організаційних, фінансових і інших заходів;  цільовий характер, адже метою інноваційної діяльності виступає створення нового або вдосконаленого продукту, нового або удосконаленого процесу, нової вдосконаленої послуги; ефективність інноваційної діяльності, під якою розуміється відношення показників результатів і витрат на їх здійснення. 

4. Інноваційна діяльність – законодавчо врегульована діяльність, яка спрямована на використання результатів наукових досліджень і розробок з метою розширення номенклатури й поліпшення якості продукції або вдосконалення технології їх виробництва за умови забезпечення балансу інтересів усіх учасників правовідносин.

Адміністративно-правова організація механізму регулювання інноваційною діяльністю в сфері наукомістких технологій являє собою міжгалузевий комплекс юридичних засобів, спрямованих на впорядкування організаційних, управлінських, економічних і соціальних відносин, які мають за мету забезпечення балансу інтересів усіх суб'єктів правовідносин в зазначеній сфері.

5. Уточнено сутність адміністративно-правового регулювання як механізму імперативно-нормативного впорядкування організації і діяльності суб'єктів та об'єктів державного управління і формування стійкого порядку їх функціонування, яке поєднуючись із нормами інших галузей права, "оформлює", "поглинає", "вводить" їх в дію на певному циклі, ситуації діяльності регульованих об'єктів. 

Визначено підхід до розуміння адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності, що представляє собою міжгалузевий комплекс юридичних засобів, спрямованих на впорядкування організаційних, управлінських, економічних відносин з метою забезпечення балансу інтересів усіх суб'єктів правовідносин у вказаній сфері, та включає такі елементи, як:  система законодавства, що регулює відносини у сфері інноваційної діяльності; об'єкт - правовідносини, що виникають у сфері інноваційної діяльності;  суб'єкт - органи державної влади і організації, що взаємодіють між собою; форми і методи адміністративно-правового регулювання; адміністративно-правова відповідальність. 

6. Визначено, що система законодавства у сфері інноваційної діяльності має комплексний характер, оскільки представлена нормативно-правовими актами ряду галузей законодавства. Правове регулювання інноваційної діяльності у сфері наукомістких технологій здійснюється за допомогою інститутів адміністративного, цивільного, господарського норм права, законодавства про авторське і суміжних правах, патентного та іншого законодавства про інтелектуальну власність, законів про підприємництво, науково-технічну і інноваційну діяльність, інноваційну діяльність. Адміністративно-правове регулювання інноваційної діяльності у сфері наукомістких технологій узгоджується з трудовим законодавством, законодавством про бюджетний процес і устрій, про державну і комерційну таємницю, податковим законодавством, карним законодавством та ін.

7. Здійснено класифікацію форм адміністративно-правового регулювання за такими видами: програмно-орієнтуючі правові акти (концепція науково-технічного та інноваційного розвитку України; концепція розвитку національної інноваційної системи; про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні); адміністративно-орієнтуючі правові акти (про основи державної політики у сфері науки і науково-технічної діяльності); програмно-цільові правові акти (загальнонаціональні інноваційно-цільові програми; регіональні інноваційні цільові програми; угоди про співпрацю; місцеві інноваційні цільові програми); програмні правові акти (місцеві інноваційні програми). Для удосконалення регулювання інноваційної діяльності запропоновано застосовувати програмно-орієнтуючі і програмно-цільові правові акти, що включають адміністративні і економічні методи впливу на матеріальні інтереси.

8. Виявлено недостатність приватноправового методу захисту права інтелектуальної власності в процесі протидії правопорушенням у сфері інноваційної діяльності, який потребує волевиявлення та заяви (позову) правовласника до суду. Виходячи з того, що інновації у сфері наукомістких технологій є одним з реальних чинників національної безпеки держави обґрунтованим є посилення правового захисту, обліку і контролю за використанням результатів інтелектуальної діяльності. Необхідним визначено поєднання приватноправових методів з публічними. Запропоновано встановити адміністративно-правову відповідальність за виробництво, продаж, придбання для використання, імпорт або інші форми надання в користування комп’ютерних паролів, кодів доступу або інших аналогічних даних, за допомогою яких можна отримати доступ в інформаційно-електронні мережі.

9. Запропоновано розробити державну програму з посилення боротьби з виробництвом і реалізацією в Україні фальсифікованої продукції, яка включає планування і координацію наступних дій: визначення причин насичення ринку країни контрафактною продукцією, аналіз ступеню впливу кожної з причин, оцінку фактичних розмірів нанесених збитків, вироблення адекватних заходів з включенням їх в законодавство і правозастосовну практику. Для ефективного проведення цієї роботи необхідно створити при Кабінеті Міністрів України комісію, що забезпечуватиме розробку і реалізацію програми скоординованих заходів і дій усіх компетентних органів у боротьбі з фальсифікацією продукції, здійснюватиме моніторинг та аналіз ефективності заходів для своєчасного корегування програми. 

10. Обґрунтовано необхідність формування ефективного механізму адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності, стимулюючого створення інтелектуальної власності у сфері наукомістких технологій і введення її в господарський обіг, основними напрямами якого є: розвиток інфраструктури інноваційної діяльності у сфері наукомістких технологій на основі створення регіональних Центрів комерціалізації технологій; стимулювання інтересів усіх учасників правовідносин на основі комплексу взаємозв'язаних заходів з надання грантів, встановлення податкових пільг, фінансування витрат, пов’язаних з патентуванням винаходів і підтримкою дії патентів;   забезпечення державного контролю використання об'єктів інтелектуальної власності, її обліку, оцінки. 

11. Запропоновано зміни до структури та нормативного забезпечення органів державного управління у сфері інноваційної діяльності, що вимагає: створення структурних підрозділів з питань трансферу технологій, інноваційної діяльності та промислової власності для інтегрованого управління сферою інтелектуальною власністю шляхом реалізації функцій регулювання, організації та координування з метою забезпечення ефективності державного управління сферою інтелектуальної власності в інтересах інноваційного шляху розвитку України; розроблення Загального положення про центральні органи влади з чітким визначенням функцій у сфері інтелектуальної власності, а також Типового положення про структурні підрозділи з питань трансферу технологій, інноваційної діяльності та інтелектуальної власності на підпорядкованих органам державної влади підприємствах, в установах і організаціях; створення структурних підрозділів з питань інтелектуальної безпеки, які будуть відповідати також за створення безпеки інтелектуальної власності.

Пропозиції, вироблені автором у процесі дослідження, спрямовані на формування ефективного механізму адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності у сфері наукомістких технологій.
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