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ВСТУП

        Актуальність теми. Чинна редакція Земельного кодексу України містить низку нових правових приписів, які безпосередньо присвячені регулюванню суспільних відносин, що формуються у сфері землеустрою. Зазначені приписи, а також положення Закону України “Про землеустрій”, прийнятого на розвиток Земельного кодексу, потребують дослідження та рекомендацій щодо їх практичної реалізації. При переході економіки країни до ринкових засад актуальність і практична значущість землеустрою не викликає сумнівів. Цей земельно-правовий інститут отримав новий, суттєво збагачений зміст, зумовлений ринковими відносинами та проведенням сучасної земельної реформи.

        Наукового дослідження потребують також особливості та специфіка здійснення землеустрою щодо різних категорій земель (сільськогосподарського та іншого призначення), його нові провадження, зокрема, розмежування земель державної та комунальної власності, організація і встановлення меж територій природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення; встановлення та зміна меж адміністративно-територіальних утворень тощо. Особливої уваги потребують також питання, пов’язані із реалізацією заходів із землеустрою, які зумовлені процесами здійснення аграрної та земельної реформ і стосуються перш за все земель сільськогогосподарського призначення. 
        В умовах зниження родючості земель сільськогосподарського призначення, деградації ґрунтового покриву набуває актуальності екологічна спрямованість землеустрою. Зростання ролі землеустрою у сфері охорони земель та навколишнього природного середовища підкреслюють, зокрема, й положення Закону України “Про екологічну мережу України” від 24 червня 2004 р. [1]. Викладене свідчить про необхідність глибокого і всебічного дослідження зазначених аспектів землеустрою.
        Вихідними даними для розробки теми стали роботи таких російських та українських учених у галузі екологічного та земельного права, як Г.О. Аксеньонок, В.І. Андрейцев, Г.І. Балюк, А.Г. Бобкова, Ю.О. Вовк, А.П. Гетьман, О.К. Голіченков, В.К. Гуревський, І.А. Дмитренко, Б.В. Єрофеєв, Ю.Г. Жариков, О.О. Забелишенський, І.О. Іконицька, І.І. Каракаш, Т.Г. Ковальчук, О.М. Козир, О.П. Коцюба, С.М. Кравченко, М.В. Краснова, М.І. Краснов, О.І. Крассов, П.Ф. Кулинич, Н.Р. Малишева, П.В. Мельник, В.Л. Мунтян, В.В. Носік, О.М. Пащенко, О.О. Погрібний, В.К. Попов, П.Д. Сахаров, В.І. Семчик, Н.І. Титова, Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульга, В.В. Янчук, В.З. Янчук та ін.

        Оскільки заходи із землеустрою у зв’язку із суттєвим оновленням земельного законодавства України набули особливої актуальності й потребують наукового осмислення, це зумовлює необхідність подальшого наукового дослідження проблем правового регулювання суспільних відносин у сфері землеустрою в Україні з урахуванням тих соціально-економічних змін, які відбуваються у сучасному українському суспільстві.
        Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри екологічного права в рамках Державної цільової комплексної програми “Проблеми удосконалення екологічного законодавства в умовах ринку” Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого (№ державної реєстрації 0186.0.070871).

        Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у розкритті правового змісту землеустрою, зумовленого проведенням земельної реформи, шляхом аналізу земельного законодавства та практики його застосування, земельно-правової і спеціальної літератури, а також розробці пропозицій і рекомендацій з удосконалення правового регулювання суспільних відносин, що виникають у сфері здійснення землеустрою.

        Відповідно до поставленої мети передбачається вирішити наступні основні завдання: 
        – визначити всебічно обґрунтоване поняття землеустрою в сучасних умовах реформування земельних відносин;

        – запропонувати додаткові аргументи щодо місця відповідних правових приписів у системі права;
        – провести аналіз земельного законодавства в сфері здійснення землеустрою;

        – виявити особливості нових проваджень землеустрою, зумовлених проведенням земельної реформи;

        – здійснити наукову періодизацію розвитку правового та організаційного забезпечення землеустрою;

        – розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання суспільних відносин у сфері землеустрою.  

        Об’єкт дослідження становлять правовідносини, які складаються у сфері здійснення землеустрою.            

        Предметом дисертаційного дослідження є проблема правового регулювання землеустрою, розв’язання якої дозволяє дослідити та розробити сутність та зміст землеустрою, його суттєві ознаки, а також запропонувати додаткові аргументи щодо місця відповідних правових приписів у системі права, з’ясувати суб’єктний та об’єктний склади, зміст, принципи, а також специфіку його проваджень стосовно різних категорій земель.  

       Методи дослідження складають такі, як: історичний, порівняльно-правовий, формально-юридичний, системно-функціональний, комплексний, логіко-семантичний методи, метод сходження від абстрактного до конкретного, метод статистичного аналізу й деякі інші методи наукового пізнання.

        Історичний метод використано в роботі для дослідження періодизації становлення та розвитку правового регулювання землеустрою. Порівняльно-правововий метод дослідження застосовується для порівняльного аналізу окремих положень нормативно-правових актів України і законодавства деяких зарубіжних країн, що регулюють суспільні відносини у сфері землеустрою. За допомогою формально-юридичного методу проводиться аналіз положень нормативно-правових актів України та Російської Федерації щодо землеустрою. Шляхом застосування логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного сформульовано специфічні принципи землеустрою, визначено його роль у системі засобів охорони земель. Метод статистичного аналізу було використано під час роботи з офіційно статистичними матеріалами у сфері землеустрою. Через призму системно-функціонального методу досліджується ефективність правового регулювання землеустрою в системі гарантій суб’єктивних прав власників і користувачів земельних ділянок. Таке регулювання розглядається з точки зору комплексного дослідження нормативно-правових актів. 
        Наукова новизна одержаних результатів обумовлена тим, що дисертація є першим в Україні комплексним і всебічним дослідженням проблем правового регулювання землеустрою. Дослідження здійснено на базі новітнього вітчизняного і зарубіжного законодавства, зокрема Земельного кодексу України та прийнятих на його розвиток нормативно-правових актів. 

        До найбільш істотних результатів, що містять наукову новизну, слід віднести:
        1. Уперше в сучасних умовах реформування земельних відносин землеустрій визначено як систему правових норм, які спрямовані на регулювання суспільних відносин у сфері управління використанням й охороною земель та здійснення комплексу відповідних дій щодо виникнення і припинення права власності і права користування ними, забезпечення раціонального, сталого, екологічно збалансованого їх використання й охорони та мають за мету забезпечення гарантій прав на землю. Йдеться в тому числі про дії, які стосуються організації території адміністративно-територіальних утворень, раціонального використання й охорони земельних ділянок, формування нових і впорядкування існуючих або частин останніх і встановлення їх меж з метою забезпечення раціонального, екологічно збалансованого використання й охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища й поліпшення природних ландшафтів. 

        2. Дістало подальший розвиток положення, що правові норми, які регулюють суспільні відносини у сфері землеустрою, характеризуються усіма ознаками самостійного правового інституту земельного права, при цьому, на думку автора, його остаточне формування поки що не завершено.
         3. Уточнено класифікацію відповідних дій у сфері землеустрою (з урахуванням їх безпосередньої спрямованості, специфіки змісту, суб’єктного та об’єктного складу), що утворюють його зміст, виокремлено новий різновид міжгосподарського землеустрою (землеустрій спеціального призначення), обґрунтовано необхідність виділення специфічного різновиду внутрішньогосподарського землеустрою, який формується в процесі проведення земельної та аграрної реформ – дрібноконтурного землеустрою, що стосується нових агроформувань, які виникли на базі колишніх колективних сільськогосподарських підприємств, проведено детальний аналіз його нових проваджень.

         4. Уперше аргументовано висновок про те, що землеустрій сприяє здійсненню суб’єктивних прав власників і користувачів земельних ділянок; у зв’язку з чим правові приписи землеустрою розглядаються як гарантії суб’єктивних прав останніх.
        5. У дослідженні доводиться важливість і необхідність екологічного аспекту землеустрою та його визначальної ролі при забезпеченні раціонального використання й охорони земель; екологічний аспект спрямований на забезпечення оптимального складу і співвідношення земельних угідь, забезпечення екологічно збалансованого землевикористання, створення сприятливого екологічного стану, поліпшення природних ландшафтів та дотримання технологій, що сприяють збереженню якісного стану земель (особливо ґрунтів) у процесі їх використання. 
        6. Уперше здійснено наукову періодизацію розвитку правового та організаційного забезпечення землеустрою. Зокрема, запропоновано виокремити три головні етапи такого розвитку: 1906 – 1917 рр. – землеустрій вирішував завдання столипінського уряду щодо проведення земельної реформи, спрямованої на ліквідацію селянських общин і створення громадянами власного приватного господарства; 1917 – 1990 рр.– на землеустрій було покладено завдання щодо забезпечення перерозподілу земель в інтересах держави і функціонування виключної державної власності на землю; 1990 р. – сьогодення: а) 1990 – 1992 рр. – започатковано реформування земельних відносин і відносин у сфері землеустрою, зокрема; б) 1992 – 2001 рр. – важливою віхою цього підетапу є прийняття Земельного кодексу 1992 р. й подальше реформування відносин у сфері землеустрою; в) 2001 р. – нинішній час – у зв’язку з прийняттям нового Земельного кодексу України в 2001 р. і Закону України “Про землеустрій” змінюється суб’єктний та об’єктний склад землеустрою, зростає значущість його приписів, збагачується його зміст. 

        7. Додатково обґрунтовується, що принципові положення землеустрою повинні розглядатися як невід’ємний елемент охорони земель. 

        8. Уперше знаходить своє обґрунтування доцільність класифікації суб’єктів землеустрою на дві категорії: перші, безпосередньо здійснюють землеустрій або мають певні повноваження у сфері землеустрою (органи державної влади й місцевого самоврядування, юридичні й фізичні особи, які здійснюють землеустрій). Другі використовують його результати (землевласники та землекористувачі). У свою чергу серед суб’єктів першої категорії слід вирізнити основних і допоміжних.
        Практичне значення одержаних результатів. Основні теоретичні положення та висновки дослідження можуть бути використані: у законотворчій діяльності – при вдосконаленні чинного земельного законодавства; у науково-дослідницьких цілях – для подальших розробок проблем правового регулювання землеустрою, у науково-дослідницькій роботі студентів; у навчальному процесі – при підготовці навчальної й науково-методичної літератури з курсу “Екологічне право” і “Земельне право”, у викладанні вищезазначених курсів. 

        Апробація результатів дисертації. Теоретичні висновки і практичні рекомендації, які містяться в дисертаційному дослідженні, доповідалися й обговорювалися на засіданнях кафедри екологічного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, а також на науково-практичній конференції “Проблеми вдосконалення правового регулювання місцевого самоврядування” (м. Харків, грудень 2001 р.), міжнародній науковій конференції “Теорія і методи оцінювання, оптимізації використання та відтворення земельних ресурсів” (м. Київ, листопад 2002 р.), науковій конференції молодих учених “Проблеми розвитку юридичної науки у новому столітті” (м. Харків, грудень 2002 р.), Всеукраїнській науковій конференції студентів, магістрів та аспірантів “Ринкова трансформація економіки: стан, проблеми, перспективи” (м. Харків, лютий 2003 р.).
        Публікації. Основні теоретичні положення та висновки дисертації знайшли відображення у восьми наукових працях (чотирьох статтях та тезах чотирьох наукових доповідей на наукових конференціях).

        Структура дисертації обумовлена предметом, метою і завданнями дослідження. Вона складається зі вступу, трьох розділів (одинадцяти підрозділів), висновків (після кожного розділу і наприкінці дисертації) і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 189 сторінок, з них основного тексту – 165 сторінок, кількість використаних джерел – 258 найменувань.
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         У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання щодо вдосконалення правового регулювання суспільних відносин у сфері землеустрою. Проведене самостійне цілісне дослідження правових приписів, що регулюють землеустрій як важливий земельно-правовий інститут, дозволяє зробити наступні висновки, що можуть мати як теоретичне, так і практичне значення.
        1. Землеустрій – це явище не правове, проте суспільні відносини, які формуються при його здійсненні, потребують максимально повної та детальної правової регламентації. У сучасних умовах реформування земельних відносин землеустроєм слід вважати систему правових норм, які спрямовані на регулювання суспільних відносин у сфері управління використанням й охороною земель та здійснення комплексу відповідних дій щодо виникнення і припинення права власності і права користування ними, забезпечення раціонального, сталого, екологічно збалансованого їх використання й охорони та мають за мету забезпечення гарантій прав на землю. Йдеться в тому числі про дії, які стосуються організації території адміністративно-територіальних утворень, раціонального використання й охорони земельних ділянок, формування нових і впорядкування існуючих або частин останніх і встановлення їх меж з метою забезпечення раціонального, екологічно збалансованого використання й охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища й поліпшення природних ландшафтів. 
        2. Правові норми, що регулюють суспільні відносини у сфері землеустрою, характеризуються усіма ознаками самостійного правового інституту, остаточне формування якого поки що не завершено. Правові приписи цього інституту регламентують переважно публічні інтереси. Приватно-правовий аспект землеустрою знаходить свій прояв при добросусідських або договірних земельних відносинах.
        3. Землеустрій – історичне явище. У зв’язку з цим слід виокремити періодизацію його організаційного та правового розвитку: 1) 1906 – 1917 рр. – землеустрій вирішував завдання столипінського уряду щодо проведення земельної реформи, спрямованої на ліквідацію селянських общин та створення громадянами власного приватного господарства; 2) 1917 – 1990 рр.– на землеустрій було покладене завдання щодо забезпечення перерозподілу земель в інтересах держави та функціонування виключної державної власності на землю; 3) 1990 р. – сьогодення: а) 1990 – 1992 рр. – започатковано реформування земельних відносин і відносин у сфері землеустрою зокрема; б) 1992 – 2001 рр. – важливою віхою цього підетапу є прийняття Земельного кодексу 1992 р. та подальше реформування відносин у сфері землеустрою; в) 2001 р. – нинішній час – у зв’язку з прийняттям нового Земельного кодексу України в 2001 р. і Закону України “Про землеустрій” оновлюється суб’єктний та об’єктний склад землеустрою, зростає значущість його приписів, збагачується його зміст, він набуває нові риси.
        4. На сучасному етапі здійснення земельної реформи землеустрій має враховувати екологічний, юридичний, економічний і технічний аспекти. Зокрема, екологічний аспект землеустрою спрямований на забезпечення оптимального складу і співвідношення земельних угідь, екологічно збалансованого землевикористання, створення сприятливого екологічного стану, поліпшення природних ландшафтів та дотримання технологій, що сприяють збереженню якісного стану земель (особливо ґрунтів) в процесі їх використання.        
        Принципові положення землеустрою слід розглядати як невід’ємний елемент охорони земель. Це стосується насамперед земель сільськогосподарського призначення в процесі реформування аграрного сектора (екологічна ефективність землеустрою обумовлена необхідністю охорони довкілля, відтворення та раціонального використання природних ресурсів при проведенні заходів землеустрою шляхом покращання земель, захисту їх від ерозії, реалізації інших природоохоронних заходів), земель житлової та громадської забудови (діяльність з планування, забудови, благоустрою території повинна підтверджувати екологічну спрямованість землеустрою), а також земель лісового і водного фондів, природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення. 
        5. Уся сукупність дій, пов’язаних із здійсненням землеустрою, повинна ґрунтуватися на певній принципіальній основі, спиратися не лише на загальноюридичні, а й специфічні земельно-правові принципи. Поряд з відомими принципами, які закріплені в ст. 5 Земельного кодексу, самостійного значення набувають специфічні принципи землеустрою як інституту земельного права. До їх складу відносяться: створення територіальних та екологічних умов щодо реалізації суб’єктами землеустрою прав на земельні ділянки; досягнення коплексності розвитку території; впровадження прогресивних форм організації землеустрою та ін. Вони теж потребують свого законодавчого закріплення.
        6. Аналіз правових норм, присвячених землеустрою та землевпорядному процесу, свідчить, що вони не тотожні. Перше передбачає наявність норм матеріального права, а друге забезпечує реалізацію цих норм, гарантує їх правильну реалізацію. Разом з тим, слід підкреслити, що ці два явища є взаємозалежними та взаємообумовлюючими, переслідують єдину мету – організацію раціонального використання та охорони земель. 

         7. В умовах проведення земельної реформи, при трансформації відносин власності на землю землеустрій слід розглядати як гарантію прав землевласників та землекористувачів. Він може як виконувати роль базового елемента певної гарантії прав на землю, так і виступати головною гарантією такого права, наприклад, при встановленні охоронних зон, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон, зон особливого режиму використання земель, зон охорони об’єктів культурної спадщини, територій природно-заповідного фонду. Встановлення саме за проектами землеустрою меж зазначених зон і територій свідчить, що землеустрій виконує роль головної гарантії встановлення особливого правового режиму таких земель з метою їх охорони. При складанні ж проекту відводу земельної ділянки землеустрій виконує роль базового елемента певної гарантії права на землю. Своєрідною гарантією слід вважати й нормування у сфері землеустрою, сутність якого полягає у встановленні загальнообов’язкових якісних та кількісних показників, що регламентують розробку і реалізацію документації із землеустрою з урахуванням екологічних, економічних, соціальних, природно-кліматичних та інших умов.
        8. Раніше діюче земельне законодавство виділяло лише міжгосподарський та внутрішньогосподарський землеустрій (ст. 149 Земельного кодексу УРСР 1970 року). Це було обґрунтовано, оскільки землеустрій стосувався лише земель сільськогосподарського призначення. Розроблені та затверджені в установленому порядку проекти землеустрою сільськогосподарських підприємств уточнювали та конкретизували цільове призначення відповідних земельних ділянок. Чинне ж земельне законодавство значно розширює сферу застосування землеустрою з врахуванням того, що його зміст як однієї з функцій управління земельним фондом суттєво збагачується. В умовах проведення земельної реформи виникає необхідність уточнення класифікації дій у сфері землеустрою (перш за все відповідно до їх безпосередньої спрямованості, специфіки змісту, суб’єктного та об’єктного складів). З’являються нові різновиди землеустрою – міжгосподарського – землеустрій спеціального призначення (стосується територій з особливими природоохоронними, рекреаційними й заповідними режимами, охоронних, санітарно-захисних, санітарних та зон з особливим режимом використання земель, та ін.) та внутрішньогосподарського – дрібноконтурний землеустрій, який стосується лише земель сільськогосподарського призначення, наданих в оренду чи у власність ринково орієнтованим аграрним суб’єктам. 
       9. Серед суб’єктів землеустрою слід виокремити дві категорії. До складу першої відносяться ті, які безпосередньо здійснюють землеустрій або мають певні повноваження у сфері землеустрою (органи державної влади й місцевого самоврядування, фізичні й юридичні особи, які здійснюють землеустрій, та ін.). Другу категорію складають ті, які використовують його результати (власники та користувачі земельних ділянок). У свою чергу серед суб’єктів першої категорії доцільно розрізняти основних та допоміжних. 
        При визначенні об’єкту землеустрою необхідно виходити зі складної сукупності матеріальних та процесуальних відносин, які притаманні цьому явищу. 
        Об’єктом матеріальних правовідносин у сфері землеустрою є територія України, адміністративно-територіальних утворень або їх частин, землеволодінь, землекористувань та окремі земельні ділянки чи їх частини.                       

        Об’єктом процесуальних правовідносин (землевпорядного процесу) слід вважати сукупність певних видів процесуальної діяльності відповідних суб’єктів. При цьому земельні природні ресурси, щодо яких виникають процесуальні відносини у сфері землеустрою, слід вважати додатковим елементом об’єкта цих правовідносин.
        10. Окремі послуги у сфері здійснення землеустрою не відносяться до категорії суто “державних” послуг, оскільки вони можуть надаватися й недержавними суб’єктами. У певних же випадках (наприклад, надання ліцензії на право проведення робіт із землеустрою) такі послуги відповідають ознакам адміністративних послуг. 
        11. У процесі здійснення земельної та аграрної реформ в аграрному секторі землеустрою відводиться вирішальна роль. Землеустрій слід розглядати як оптимальну форму забезпечення використання та охорони земель сільськогосподарського призначення. Відповідні дії, пов’язані з перерозподілом земель сільськогосподарського призначення, утворенням нових землеволодінь і землекористувань, організацією використання і охорони цих земель, повинні здійснюватися лише в порядку землеустрою і на основі детального екологічного та соціально-економічного обґрунтування. Сучасний землеустрій щодо земель сільськогосподарського призначення повинен максимально задовольняти економічні інтереси не тільки конкретних власників та користувачів земельних ділянок, а й публічні інтереси, сприяти економічній ефективності виробництва, забезпечувати екологічно збалансоване, стале землевикористання, підвищувати родючість ґрунтів, збереження та поліпшення природних ландшафтів. Надзвичайно важливе значення в сучасних умовах набуває й правове забезпечення проектів землеустрою. 
        12. Забезпечення раціональної організації територій шляхом землеустрою полягає не лише у розмежуванні земель державної та комунальної власності, а й у встановленні меж адміністративно-територіальних утворень, визначенні і встановленні меж прибудинкових територій у населених пунктах. Уявляється необхідним внести зміни до ст. 173 чинного Земельного кодексу України, а також врахувати їх при прийнятті у майбутньому Закону України “Про адміністративно-територіальний устрій” щодо визначення межі адміністративно-територіального утворення як зовнішньої межі території адміністративно-територіального утворення, на якій здійснююються повноваження органу місцевого самоврядування, що відокремлює ці землі від суміжних територій. 
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