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ВСТУП

Актуальність теми. Регіональний захист прав людини на теренах Європи став невід’ємною частиною діяльності європейських міжнародних організацій – таких як Рада Європи (далі – РЄ), Європейський Союз (далі – ЄС) та Організація з безпеки і співробітництва у Європі (далі – ОБСЄ) – і водночас перетворився на важливий фактор інтеграційних процесів, що відбуваються у Європі.

Незважаючи на те, що в процесі свого розвитку Рада Європи, Європейський Союз та Організація з безпеки і співробітництва у Європі переслідували різні цілі, питання захисту прав людини завжди становило предмет діяльності кожної з цих організацій. Проте серед їхніх пріоритетних завдань захист прав людини мав неоднакове нормативне закріплення. Для РЄ пріоритетом завжди були права людини з верховенством права та розвитком плюралістичної демократії, ЄС та ОБСЄ вирішували власні політичні завдання, серед яких економічна інтеграція держав та забезпечення безпеки у Європі, відповідно, були основними постулатами кожної з них. На сьогодні такий чіткий розподіл між напрямами діяльності згаданих організацій змінився. Захист прав людини став об’єднавчим фактором співпраці останніх. Усі ці організації не тільки зближують свої правові норми та принципи в різноманітних сферах, а й перетворилися на європейські координаційні центри, у рамках яких діють ефективні механізми захисту та забезпечення прав людини.

Важливе значення питань захисту прав людини для України зумовлене тим, що наша держава не лише є учасницею всіх основних європейських регіональних угод у сфері прав людини, а й постійно бере участь у діяльності контрольних механізмів Ради Європи та Організації з безпеки і співробітництва у Європі. Це пов’язано як із загальним зобов’язанням України сприяти повазі до прав людини й основних свобод та їх дотриманню, так і з тим, що для України вагоме значення має її участь у європейських інтеграційних процесах, що є на сьогодні одним з основних зовнішньополітичних пріоритетів і стратегічних цілей нашої держави. У цьому контексті дослідження питань організації та функціонування загальноєвропейської системи захисту прав людини актуальне для вітчизняної науки, а також має практичне значення для системи органів державної влади, що беруть участь у розвитку та поглибленні співробітництва між Україною, з одного боку, і РЄ, ЄС, ОБСЄ – з другого.

Доктринальні дослідження в рамках цієї проблематики стосувалися лише окремих її аспектів, зосереджуючись на: питаннях участі держав у міжнародних організаціях (А. Азаров, С. Алексєєв, М. Баймуратов, В. Буткевич, В. Денисов, О. Задорожній, І. Лукашук, В. Мицик, В. Муравйов, О. Шпакович, А. Юркевич), проблемах захисту прав людини (В. Антипенко, Р. Валуєв, В. Гаврилов, Е. Лукашова, В. Мармазов, І. Піляєв, П. Рабінович, О. Святун, Ю. Шемшученко), правовому статусі актів міжнародних організацій (Ю. Безбородов, К. Бекяшев, О. Бурлак, Л. Грицаєнко, Ю. Колосов), проблемах європейської системи захисту прав людини в рамках Ради Європи та Євросоюзу (В. Андріанов, М. Анісімова, Л. Гіждіван, М. Гнатовський, О. Головко, П. Дебнахт, В. Капустянський, Н. Плахотнюк, Л. Тимченко, А. Федорова, С. Федик, С. Шевчук).

У зарубіжній міжнародно-правовій літературі питання міжнародного захисту прав людини досліджувалися в працях П. Алстона, Р. Більдера, Є. Бредлі, Т. Бюргенталя, Б. Бутрос-Галі, Н. Вальтікоса, К. Вассека, Д. Гом’єн, М. Дженіса, Ф. Джхабвала, Г. Дж. Еспіелля, Л. Зваака, І. Камерона, А. Кассезе, Р. Кея, Г. Лаутерпахта, С. Лекі, Д. МакГолдріка, Р. Норіса, Б. Рамчарана, А. Робертсона, І. Сабо, Х. Саба, П. Сіджхарта, Тео ван Бовена, М. Тарді, Д. Харріса, У. Шабота, Д. Шелтона та ін.

Однак, з огляду на комплексність та різноаспектність проблематики захисту прав людини, її фундаментальність для науки міжнародного права, а також динаміку міжнародно-правових відносин, дане дисертаційне дослідження є спробою подальшого переосмислення існуючих наукових розробок щодо міжнародно-правових засад захисту та забезпечення прав людини у європейських міжнародних організаціях і пошуком нового наукового підходу до розуміння міжнародно-правового співробітництва європейських міжнародних організацій у сфері захисту прав людини.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано на кафедрі міжнародного права та порівняльного правознавства Київського університету права НАН України згідно з планами науково-дослідної роботи кафедри в рамках комплексної теми «Правова система України в умовах сучасних національних та міжнародних тенденцій розбудови державності» (державний реєстраційний номер 0111U000006).
Мета та задачі дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в комплексному аналізі міжнародно-правових засад захисту та забезпечення прав людини у європейських міжнародних організаціях (Раді Європи, Європейському Союзі та Організації з безпеки і співробітництва у Європі), виробленні пропозицій щодо вдосконалення міжнародного співробітництва та взаємодії європейських організацій і приведення законодавства України у відповідність до європейських стандартів прав людини.

Зазначена мета зумовила вирішення таких завдань:

- дослідити основні етапи еволюції політико-правових вчень та понять про права і свободи людини у Європі;

- проаналізувати проблемні питання класифікації прав людини у Європі;

- охарактеризувати систему європейських міжнародних організацій у встановленні європейських стандартів прав людини;

- розкрити організаційно-правові засади європейської системи захисту прав людини Ради Європи;

- здійснити аналіз сучасної моделі нормативного закріплення та гарантування прав людини у правовій системі Європейського Союзу;

- висвітлити специфіку діяльності Організації з безпеки і співробітництва у Європі в рамках «людського виміру»;

- з’ясувати міжнародно-правові питання співробітництва і взаємодії правових систем Ради Європи, Європейського Союзу та Організації з безпеки і співробітництва у Європі у сфері захисту прав людини;
- висвітлити основні напрями співробітництва України і Ради Європи у сфері захисту прав людини; 

- дослідити правові основи співробітництва України з Європейським Союзом щодо захисту і забезпечення прав людини;
- охарактеризувати правові форми співробітництва України й Організації з безпеки і співробітництва у Європі у сфері захисту прав людини.
Об’єктом дослідження є міжнародно-правові відносини в рамках європейських міжнародних організацій щодо захисту та забезпечення прав людини.

Предметом дослідження є міжнародні документи, що визначають правові основи діяльності європейських міжнародних організацій у загальноєвропейській системі захисту прав людини, і роль кожної з них у цій системі, а також основні напрями міжнародно-правового співробітництва РЄ, ЄС та ОБСЄ щодо захисту і забезпечення прав людини.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить система філософсько-світоглядних, загальнонаукових і спеціально-наукових методів та підходів, що забезпечили об’єктивний аналіз досліджуваного предмета. З огляду на специфіку теми, мету і завдання дослідження використовувалися такі методи:

- діалектичний метод пізнання (дав змогу проаналізувати основні проблеми та напрями співпраці європейських міжнародних організацій у сфері захисту прав людини на сучасному етапі);

- історико-правовий метод (надав можливість висвітлити основні етапи формування прав людини як політико-правового інституту, а також дослідити основні віхи становлення концепції прав людини в діяльності кожної з організацій);

- порівняльно-правовий метод (застосовувався при дослідженні питань захисту прав людини у європейських міжнародних організаціях, а також у процесі проведення аналізу щодо відповідності законодавства України європейським стандартам прав людини);

- формально-юридичний метод (дав змогу проаналізувати джерела права РЄ, ЄС та ОБСЄ щодо захисту та забезпечення прав людини, а також використовувався при формулюванні рекомендацій для вдосконалення практики міжнародно-правового співробітництва України з європейськими міжнародними організаціями);

- логіко-юридичний метод (застосовувався з метою з’ясування стану реалізації норм європейських міжнародно-правових актів, а також виявлення причин порушення прав людини).

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційна робота є першим у вітчизняній юридичній науці комплексним науково-теоретичним дослідженням, у якому досліджуються взаємодія і співробітництво правових систем Ради Європи, Європейського Союзу та Організації з безпеки і співробітництва у Європі щодо захисту прав людини, а самі правові акти та діяльність європейських інституцій у цій сфері розглядаються не ізольовано, а як єдиний феномен у правовому контексті функціонування трьох європейських міжнародних організацій, що відображає динаміку і тенденції європейської інтеграції в теперішній час.

Наукову новизну основних положень дисертації та особистий внесок автора становлять такі висновки, положення та рекомендації:
уперше:
- визначено поняття «європейська міжнародна організація», яке означає об’єднання держав, що функціонує відповідно до міжнародного права на основі міжнародного договору, має систему органів, володіє правами, обов’язками та автономією волі, здійснюючи співпрацю в політичній, економічній, правовій та інших сферах на основі демократичних принципів і дотримання спільних європейських цінностей (верховенства права, поваги до прав та основних свобод людини тощо);

- запропоновано авторський варіант визначення поняття «загальноєвропейська система захисту прав людини», під якою розуміється сукупність норм у сфері захисту прав людини, ухвалених у рамках європейських міжнародних організацій (РЄ, ЄС та ОБСЄ), а також діяльність цих організацій щодо забезпечення виконання європейських норм у царині захисту прав людини;
удосконалено:

- визначення поняття «європейські стандарти прав людини», під якими розуміються визнані європейськими країнами та закріплені у їхніх спільних документах правові норми, а також механізми їх гарантії, захисту та забезпечення на практиці, що мають бути покладені в основу діяльності держав – учасниць європейських міжнародних організацій у сфері дотримання прав людини;

- положення про те, що приєднання ЄС до Конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950 року не розширить компетенцію ЄС, однак при цьому створить для його органів зобов’язання дотримуватися єдиних стандартів у сфері прав людини;
набули подальшого розвитку:

- аргументація щодо того, що саме Європа заклала фундамент, підкріплений поглядами мислителів, з одного боку, та ухваленням низки правових документів – з другого, не лише для європейського порядку у сфері захисту прав людини, а й для існування сучасного міжнародного співтовариства в цілому;
- положення про те, що, з огляду на концепцію прав людини, яка є динамічною і перебуває в стадії розвитку, класифікація прав людини змінюватиметься в бік масштабного розширення залежно від змін у суспільстві, досягнень людства, а тому сукупність прав, що виникатимуть у майбутньому, становитиме виклик міжнародній спільноті і, відповідно, потребуватиме подальшого і належного правового захисту;
- аргументація щодо того, що Європейський Союз, ухваливши Хартію основних прав, виступив новатором в об’єднанні різноманітних категорій прав у єдиному документі й створив фундамент для подальшого регулювання та ефективного здійснення захисту прав людини в рамках міжнародної спільноти;
- розуміння того, що відносини між РЄ, ОБСЄ і ЄС набули нового, гнучкого та прагматичного, характеру співпраці у сфері захисту прав людини, зокрема щодо захисту прав національних меншин, що, у свою чергу, потребуватиме й вимагатиме від міжнародної спільноти подальшої актуалізації та дослідження, враховуючи нові аспекти співпраці між цими організаціями;
- пропозиції щодо подальшої потреби в досягненні максимальної відповідності законодавства України європейським стандартам Ради Європи в галузі прав людини та запобігання їх порушенням, що сприятиме зменшенню кількості звернень громадян України до Європейського Суду з прав людини;
- визначення напрямів співпраці України з ОБСЄ у сфері захисту прав людини, що розглядаються як елемент політики європейської інтеграції України, спрямованої на набуття членства у Європейському Союзі;
- положення про те, що інтеграція України до ЄС, будучи одним з основних зовнішньополітичних пріоритетів і стратегічних цілей нашої держави, залежатиме не лише від існування в ній ринкової економіки, гармонізації її законодавства з правом Євросоюзу, а й від того, наскільки повно Україна поділятиме європейські спільні цінності, зокрема щодо захисту прав людини.
Практичне значення одержаних результатів. Теоретичне значення роботи полягає в тому, що положення та висновки можуть слугувати підґрунтям для подальшого розвитку у вітчизняній науці концептуальних уявлень про специфіку співпраці європейських міжнародних організацій у сфері захисту прав людини. Результати дисертаційного дослідження можуть бути використані для подальших наукових розробок, наприклад, пов’язаних з інтеграцією України до ЄС. Це дослідження буде корисним при розробці курсів та спецкурсів для студентів вищих навчальних закладів, а також може використовуватися при викладанні дисципліни «Міжнародне публічне право», спецкурсів «Право міжнародних організацій», «Міжнародне право прав людини», «Європейське право в галузі захисту прав людини», «Європейська система захисту прав людини», «Захист прав людини в Україні». Основні положення дисертації можуть бути використані органами державної влади, що займаються питаннями співробітництва з Радою Європи, Європейським Союзом та Організацією з безпеки і співробітництва у Європі.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства Київського університету права НАН України. Основні положення дисертації пройшли апробацію на наукових конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції (Косів, 27–31 січня 2009 р.); Всеукраїнській конференції «Сучасні проблеми правової системи України» (Київ, 2009 р.); Наукових читаннях, присвячених пам’яті В. М. Корецького (Київ, 2010 р.); «Круглому столі» молодих учених (Київ, 18 травня 2010 р.); Конференції молодих учених «Актуальні проблеми міжнародних відносин 2010» (Київ, 22 жовтня 2010 р.); II Міжнародній науково-практичній конференції (Київ, 28 жовтня 2010 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів «Юридична осінь 2010 року» (Харків, 22–23 листопада 2010 р.); Наукових читаннях, присвячених пам’яті В. М. Корецького (Київ, 2011 р.); II Всеукраїнській науково-практичній конференції (Київ, 28 квітня 2011 р.); Науково-практичній конференції «Законодавство України: проблеми та перспективи розвитку» (Київ, 2011 р.); III Міжнародній науково-практичній конференції (Київ, 24 листопада 2011 р.), Наукових читаннях, присвячених пам’яті В. М. Корецького (Київ, 2012 р.); Науково-практичній конференції «Законодавство України: проблеми та перспективи розвитку» (Київ, 2012 р.). Тези доповідей опубліковано.

Окремі результати дослідження було апробовано при викладанні лекцій з дисципліни «Європейська інтеграція України: правові і політичні аспекти» у Київському університеті права НАН України.

Публікації. Основні положення, результати та висновки дисертаційного дослідження дістали відображення в п’яти статтях у вітчизняних наукових фахових виданнях і в тринадцяти тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура дисертації. Специфіка теми дослідження, його мета і завдання визначили структуру дисертації, послідовність та логіку викладу матеріалу. Робота складається зі вступу, трьох розділів, поділених на десять підрозділів, висновків та списку використаних джерел, який нараховує 365 найменувань. Загальний обсяг дисертації становить 235 сторінок, основний текст викладено на 196 сторінках.

ВИСНОВКИ
У висновках сформульовано найбільш суттєві результати та положення дисертаційного дослідження, зроблено теоретичні узагальнення наукового завдання щодо міжнародно-правових засад захисту та забезпечення прав людини у європейських міжнародних організаціях.

1. Встановлено, що поділ прав на покоління є зручним, однак обґрунтовано позицію, що в основі концепції поколінь прав людини закладено історичний прогрес забезпечення прав людини та основних свобод. Відповідно, і сукупність прав, що потребують захисту, постійно змінюватиметься в бік масштабного розширення. З огляду на ці обставини, можна вважати, що концепція поколінь прав людини становить певні «сходинки розвитку суспільства», оскільки поява кожного нового покоління прав людини буде зумовлена певними корінними змінами в суспільстві, зміною світогляду, досягненнями людства тощо.

2. Запропоновано визначення поняття «загальноєвропейська система захисту прав людини», під якою розуміється сукупність норм у сфері захисту прав людини, ухвалених у рамках європейських міжнародних організацій (Ради Європи, Європейського Союзу та Організації з безпеки і співробітництва у Європі), а також діяльність цих організацій щодо забезпечення виконання європейських норм у царині захисту прав людини. В основі функціонування загальноєвропейської системи захисту закладено єдину систему європейських цінностей, таких як сприяння верховенству права, свобода, повага до прав людини та основних свобод, утвердження демократичних принципів, необхідних для подальшої розбудови європейської спільноти.

3. Рада Європи, Організація з безпеки і співробітництва у Європі та Європейський Союз запроваджують європейські стандарти прав людини, спільною рисою яких виступають природні та невід’ємні права людини. Європейські стандарти прав людини визнано європейськими країнами; у їхніх спільних документах закріплено правові норми, а також механізми їх гарантії, захисту та забезпечення на практиці, що мають бути покладені в основу діяльності держав – учасниць європейських міжнародних організацій у сфері дотримання прав людини. Відповідно, для втілення таких стандартів у життя кожну з організацій наділено ефективними механізмами гарантій їх захисту та забезпечення на практиці.

4. РЄ, ОБСЄ та ЄС ефективно співпрацюють між собою у сферах, що мають для них пріоритетне значення, зокрема – у захисті прав людини (включно з правами національних меншин), боротьбі проти тероризму, діях проти торгівлі людьми, сприянні терпимості, усуненні дискримінації тощо. У той час як ОБСЄ виступає ініціатором і новатором політичних і політико-економічних засобів та механізмів захисту прав людини, РЄ та ЄС створюють усі умови для переговорів та прийняття юридично обов’язкових документів для держав-членів. Таким чином, виконуючи свої функції, ці три організації сприяють імплементації та виконанню норм міжнародного права в країнах-членах.

5. Визначено, що Організацію з безпеки і співробітництва у Європі слід вважати європейською міжнародною організацією, попри те, що сьогодні, крім європейських держав, до неї належать країни Центральної Азії та Північної Америки. Доведено, що європейську організацію характеризує насамперед не тільки і навіть не так географічне положення її держав-членів, як їх культура включно з політичними та правовими традиціями. Відповідно, автором запропоновано дефініцію європейської міжнародної організації як об’єднання держав, яке здійснює співпрацю в різних сферах на основі міжнародного договору, маючи у своєму складі систему органів, володіючи правами, обов’язками та автономією волі і керуючись при цьому та дотримуючись таких спільних європейських цінностей, як верховенство права, повага до прав та основних свобод людини тощо.

6. Хартія основних прав ЄС стала унікальним документом у сфері прав людини в міжнародно-правовій практиці (враховуючи попереднє розмежування категорій прав людини), оскільки в ній поєднано всі види прав не за наявністю певного критерію поділу прав людини, а відповідно до системи цінностей ЄС, якими є гідність, свободи, рівність, громадянство та правосуддя. Таким чином, Європа завдяки діяльності та функціонуванню ЄС виступила новатором в об’єднанні різноманітних категорій прав людини в одному уніфікованому документі й створила фундамент для подальшого регулювання та ефективного здійснення захисту прав людини в рамках міжнародної спільноти.

7. Встановлено, що приєднання ЄС до Конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950 року не вплине на компетенцію ЄС, визначену установчими договорами, оскільки внаслідок такого приєднання ЄС візьме на себе юридичне зобов’язання дотримуватися Конвенції та підпадатиме під зовнішній контроль з боку Європейського Суду з прав людини, що, у свою чергу, забезпечуватиме узгодженість захисту прав людини, який здійснюватиметься Судом ЄС та Європейським Судом з прав людини, а також, безперечно, позитивно впливатиме на імідж ЄС, що постійно звертає увагу європейських держав – не членів ЄС, з якими він підтримує двосторонні відносини, на необхідність дотримання положень Конвенції.

8. Україна, вступивши до Ради Європи у 1995 році, ратифікувавши Конвенцію про захист прав людини і основних свобод 1950 року, посідає п’яте місце серед 47 країн – членів РЄ за кількістю звернень до Європейського Суду з прав людини, що свідчить про наявність на національному рівні проблем не лише з дотриманням гарантованих Конвенцією прав, а й з їх ефективним судовим захистом, з одного боку, і недосконалістю внутрішнього законодавства (а в деяких випадках – суттєвими прогалинами в ньому) – з іншого. Відповідно, з огляду на негативні тенденції до збільшення подання громадянами України скарг до Європейського Суду з прав людини, обґрунтовано необхідність і надалі реформувати внутрішнє законодавство нашої держави згідно з європейськими стандартами РЄ.

9. Аналіз стану наближення законодавства України до правової системи ЄС дав змогу виявити, що внутрішня нормативно-правова база потребує якісного та системного реформування і ключовим моментом такої трансформації є законодавство про права людини в усіх сферах її діяльності. Важливими інструментами співробітництва між Україною і ЄС на сьогодні є документ під назвою «Східне партнерство», що визначає інтеграційний напрям співпраці між нашою державою і ЄС, та «Порядок денний асоціації Україна – Європейський Союз», що має сприяти реалізації Україною угоди про асоціацію з ЄС.

10. Україна, що приєдналася до ОБСЄ у 1992 році, залучена до всіх процесів, пов’язаних зі зміцненням безпеки в регіоні, а також до політичного, військового, людського, економічного та екологічного вимірів, що свідчить про активну участь нашої держави в роботі цієї організації. Зазначено, що, завдяки членству в ОБСЄ, реально досягти значних практичних результатів стосовно реалізації національних інтересів України, пов’язаних з європейською інтеграцією.
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