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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ  ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ З ПОЗИЦІЇ ЕКОЛОГО-ЗБАЛАНСОВАНОГО ПІДХОДУ

1.1. Категорійно-понятійний апарат еколого-збалансованого природокористування в зонах поліфункціонального призначення

Всезростаючі масштаби діяльності людини, інтенсивний розвиток науково-технічного прогресу сприяють залученню в господарський обіг значних об’ємів природних ресурсів, що призводить до різкого збільшення антропогенно-техногенного навантаження на навколишнє середовище та погіршення його якості. Через це на теперішньому етапі розвитку суспільства спостерігаються несприятливі тенденції в процесі взаємодії людини і природи. Сучасна ситуація зумовлена ще й тим, що суспільство не завжди раціонально використовувало природно-ресурсний потенціал для здійснення своїх цілей, не рахувалося з реальними можливостями і наслідками своєї діяльності.

(ВЫРЕЗАНО) Ці та багато інших вчених висловлювали стурбованість з приводу зростаючої загрози людству з боку наслідків стихійного науково-технічного прогресу. Так, М.Ф. Реймерс, досліджуючи взаємовідносини людини та природи, виділяє ряд закономірностей (Реймерс, 1994). В  інтерпретації бачення науковців це виглядає наступним чином (табл. 1.1):
          Таблиця 1.1.   

Закономірності розвитку системи “людина – природа” *
	Закономірності
	Назва

	Закономірності системи

"людина –природа"


	Закони

Правила

Принцип
	· 

	Закономірності
соціальної екології


	Закони

Правило

Принцип
	· 


Продовж. табл. 1.1.

	Закономірності
	Назва

	Закономірності
природоко-

ристування


	Закони

Правило
	· 

	Закономірності охорони природи


	Закони

Правила

Принцип
	· 


* Основи стійкого розвитку: Навчальний посібник (За заг. ред. д.е.н, проф.                   Л.Г. Мельника – Суми: ВТД “Університетська книга”, 2005. – с. 385.) 

Вступаючи у відповідні виробничі відносини, люди виробляють необхідні для життя матеріальні блага, продукти і товари, використовують природні ресурси для своїх потреб. Процес виробництва тісно пов’язаний з процесом природокористування. Марксистська політекономія, постулатами якої користувались донедавна постсоціалістичні держави, розглядала економічну структуру природокористування як сукупність виробничих відносин суспільства [30, с.318; 53, с.17; 82, с.114]. Це фальсифікувало реальні проблеми природокористування. Помилковим було трактування природних ресурсів як форми дармових благ природи та повне відокремлення їх від економічної сутності.

Протягом останніх століть людство споживало природних ресурсів значно більше, ніж їх можна забрати з біосфери без втрати, порушення їх біогеохімічних циклів і здатності до самовідновлення. Правдиво сказав колись М. Твен, що „…цивілізація – це суспільство, що фабрикує потреби, в яких немає потреби ” [82, с.76]. Тому збереження біосфери є тим головним питанням, над яким людство повинно працювати саме зараз, коли гостро відмічається розбалансованість сучасного світу, дедалі більше загострення екологічних проблем природного навколишнього середовища.

У 1925 році у своїй статті, що була опублікована в Парижі,                  В. Вернадський писав: „У біосфері існує велика геологічна, можливо, космічна сила, планетарну дію якої зазвичай не беруть до уваги в уявленнях про космос... Ця сила є розум людини, цілеспрямована і організована воля її як істоти суспільної...”[50, с.56 ].

Розглядаючи складні еволюційні процеси, В. Вернадський звертав увагу на те, що ми є свідками визначеного перелому наукової думки людства, що відбувається один раз на тисячоліття. Тримаючись на цьому переломі, охоплюючи поглядом майбутнє, ми повинні радіти змозі це пережити, брати участь в побудові майбутнього [50, с.186; 51, с.81; 52, с.31]. Цим майбутнім повинна стати нова ноосферна концепція, яка є вищим етапом розвитку земної природи, результатом спільної, скерованої людиною еволюції природи і суспільства. В. Вернадський був впевнений, що величезна сила науки зможе зробити те, що не вдалося філософії, релігії, політиці, а саме – об’єднати людство [53, с.19]. 

„Ноосфера, – писав В. Вернадський, – стан біосфери, в якому повинні проявлятись розум і керована ним робота людини як нова небувала на планеті геологічна сила” [52, с.63]. Аналізуючи могутність нової цивілізації     В. Вернадський приходить до висновку, що людині як частці живої речовини доведеться взяти на себе відповідальність за майбутній розвиток біосфери і суспільства: „В геологічній історії біосфери перед людиною відкривається велике майбутнє, якщо вона зрозуміє це й не буде використовувати свій розум та свою працю на самознищення”.  „Людство, взяте в цілому, стає міцною геологічною силою й перед ним, його думкою та працею стає питання про перебудову біосфери в інтересах вільно думаючого людства, як єдиного цілого. Цей новий етап, до якого ми, не помічаючи цього, наближаємося і є ноосферою” [51, с.76-78; 52, с.66]. Концепція ноосфери – це крок розумової адаптації відносин між людиною і природою.

У теперішній час відбувається значний стрибок розвитку технічного прогресу або антропогенного і техногенного  навантаження на навколишнє середовище, які почали замінювати еволюцію. Розвиток технічного прогресу відбувається агресивно без урахування екологічних законів і зовсім не орієнтовано на екологічно збалансований розвиток.

Як вважає Ю.В. Яковець, „…еволюція природних і соціальних систем виявляється в закономірностях циклічно-генетичної динаміки, в щораз більшому звуженні витків спіралі, у тенденціях диференціації і ускладнення цих систем”. Вчені виділяють декілька витків великої спіралі еволюції природи [443, с.11-13].
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Рис. 1.1. Спіраль еволюції природних і соціальних систем [443,      с. 36],

де   1 – неорганічний світ;

      2 – органічний світ (біосфера);

      3 – людина, духовний світ;

      4 – суспільство. 

      I, II, III, IV, V і VI – витки спіралі еволюції;

      ВВ   –  великий вибух, початок еволюції Всесвіту (1 цикл);

      СС   –  утворення Сонячної системи, початок еволюції Землі (2 цикл);

   ОЖ – виникнення органічного життя на Землі, вихідний пункт еволюції    біосфери (3 цикл);

   НС – виникнення виду homo sapiens; початок еволюції людини, гомосфери   (4 цикл); 

   НР – неополітична революція, утворення суспільства і початок соціальної еволюції (5 цикл);

   НВ – ноосферний  виклик – вибір між творчим варіантом ноосфери    (гармонізацією еволюції соціальних і природних систем) і катастрофою (кінець еволюції суспільства і, можливо, біосфери).

Розвиток живої природи привів до появи людини як частини живої речовини планети, наділеної свідомістю, що зайнялась перетворенням природних систем.  

Можна сказати, що після неополітичної революції спостерігається розподіл єдиної природи на декілька природних систем і поля їх взаємодії з соціально-економічними системами. Тому збереження стійкості біосфери є тим головним питанням, над яким людство повинно працювати саме зараз, в ноосферний період розвитку.

Економічний аспект взаємодії суспільства і природи має певну історію. Вона розпочалася з фізіократів, які вважали, що багатства суспільства створюються в землеробстві. Значну увагу цьому питанню приділяли Д. Рікардо та Т. Мальтус, однак на перспективу економічного зростання вони дивилися песимістично. Карл Маркс вважав, що капіталізм руйнує природу і тільки комунізм руйнує протиріччя між людиною і природою. У теперішній час всі економічні школи так чи інакше пов’язують економічний розвиток з екологічними  проблемами. Ще в кінці 50-х років минулого століття вчені, політичні та громадські діячі багатьох країн світу почали усвідомлювати ресурсно-екологічну небезпеку. Існуючі тенденції у демографічному і соціально-економічному розвитку практично всіх країн ставили під сумнів можливості зеленої біосфери зберігати екологічну рівновагу та забезпечувати життєвими ресурсами   всезростаючу кількість народонаселення планети. Виникла необхідність радикальної зміни парадигми розвитку земельної цивілізації. У протилежному випадку, як відмічають В. Волошин, В. Трегобчук, [57, с.16], ніякі екологічні і природоохоронні заходи, навіть комплексного характеру, а також широкомасштабні науково-технічні інновації й жорсткі економічні механізми регулювання ресурсно-екологічних процесів не зможуть забезпечити нормальне функціонування біосфери та її найважливішої складової частини – людського суспільства. Мова іде про забезпечення необхідними природними ресурсами соціально-економічного розвитку суспільства та збереження безпечних для здоров’я людини природних умов. Тому об’єктивно виникає потреба в здійсненні заходів щодо ефективного розв’язання ресурсних, економічних і соціальних проблем на всіх рівнях управління: національному, регіональному та локальному. Ця глобальна проблема повинна вирішуватися кожною країною з урахуванням її природно-ресурсного потенціалу, екологічних, економічних, виробничих, науково-технічних і соціально-економічних особливостей загалом, так і окремих регіонів. Саме надмірне загострення ресурсних, енергетичних, екологічних, економічних і соціальних проблем безпеки життєдіяльності і функціонування суспільства у другій половині ХХ ст. зумовило необхідність пошуку принципово нових моделей майбутнього цивілізованого розвитку.

Нині Україна є неусталеним суспільством, що впливає на всі вектори її розвитку, а також внутрішню та міжнародну політику. Протягом десятиліття державності Україна ще не сформувала послідовну стратегію сталого розвитку, але сам шлях спроб і помилок не був марним. Досить довго у вітчизняній економічній науці існував принцип можливості вирішення українських проблем поза контекстом світових і регіональних тенденцій розвитку. Сьогодні можна визначити закономірності функціонування української економіки, однак тільки в тісному зв’язку з світовою економікою і світовим господарюванням [416, с.33-48]. Постає питання розробки нової парадигми соціально-економічного зростання, формування науково-методологічних і методичних засад розвитку та їх практичного впровадження.

Наприкінці ХХ століття загальною стратегією для поступального розвитку людства світове співтовариство проголосило перехід всіх країн світу на шлях сталого розвитку. Принципово важливе і фундаментальне значення мала Конференція ООН з питань навколишнього середовища та розвитку, яка відбулася в червні 1992 року у м. Ріо-де-Жанейро та проголосила нову Концепцію сталого (стійкого) розвитку країн світу. Концепція була проголошена після публікації звіту “Наше суспільне майбутнє” Прем’єр-міністра Норвегії Гро Харлем Брунтланд у 1987 році. Концепція отримала світове визнання і стала домінантною ідеологією розвитку людської цивілізації у ХХІ столітті, стратегічним напрямком забезпечення матеріального, соціального та духового розвитку суспільства.

Крім того,  був задекларований Порядок денний на ХХІ століття – це план дій з метою розробки стратегій і комплексних програм щодо зупинення екологічної деградації і відновлення навколишнього середовища, забезпечення екологічно-раціонального і сталого розвитку всіх країн (рис. 1.2.).  Основною метою цих важливих документів є забезпечення добробуту і якості життя людини за допомогою раціонального функціонування екологічної підсистеми як складової еколого-економічної системи. Саме потенціал екологічної підсистеми здатний забезпечувати вирішення соціальних і економічних проблем суспільства, не порушуючи здатність екосистем до самовідновлення і самовідтворення.

Антропогенний та техногенний тиск на природні екосистеми призводить до змін в цих системах, результатом яких є як позитивні, так і негативні наслідки. 

Рис. 1.2. Аспекти та фактори сталого розвитку країни  [416, с. 34]

Саме ці наслідки як на макро-, так і на мікрорівні призводять до зміни форм господарювання в господарсько-виробничих комплексах, а це, у свою чергу, ще більше змінює стан природних екосистем. У даному випадку виникає зворотній зв’язок, який дістав назву закону бумерангу, чи закону зворотного зв’язку взаємодії людини і біосфери П. Дансеро, або четвертий закон                 Б. Коммонера: „ніщо не дається задарма”. Сутність закону полягає в тому, що людині завжди доводиться розплачуватися за ті зміни, які вона привносить у навколишнє природне середовище.
(ВЫРЕЗАНО) Одною з більш значущих причин зниження здоров’я людей є екологічний фактор, а саме 20% захворювань в країнах, які розвиваються, пов’язано з екологічно небезпечними умовами життєдіяльності: кількісними та якісними показниками питної води, відсутністю санітарно-профілактичних заходів, забрудненням повітря, водних, земельних ресурсів тощо. Вважається, що  “внесок” екологічних факторів у формування так званого поля здоров’я  населення в Україні складає 70%   [127, с.176].
Одним із важливих чинників забезпечення переходу суспільства до моделі сталого розвитку є підвищення екологічної (еколого-економічної) ефективності господарської діяльності. Йдеться про необхідність зменшення обсягів природних ресурсів, що витрачаються на кожну одиницю продукції (а в підсумку – одиниці грошового еквіваленту ВВП), що виробляється, зменшення кількості забруднюючих речовин, відходів, утворення яких пов'язане з виробництвом одиниці продукції кожного з секторів (галузей) господарства та економіки загалом. Проблема забезпечення стійкого розвитку, як коментують фахівці [283, с.34-39], безпосередньо пов'язана з цілим комплексом економічних і соціально-економічних характеристик (виробництво національного доходу на душу населення; зайнятість населення; чисельність населення, що живе за межею бідності; рівень захворюваності; середня тривалість життя та ін.). Це означає, що параметри, які характеризують стійкий розвиток, мають охоплювати як соціальний, так і економічний вектори. При цьому надзвичайно важливу роль у підтриманні фізіологічних функцій людини відіграють екологічні фактори. Однак цим роль самостійного екологічного блоку серед факторів, що формують уявлення про сталий розвиток  не вичерпується. Виходячи з викладеного, можна дійти висновку, що проблема забезпечення стійкого розвитку лежить у площині трьох базових сфер: соціальної, економічної та екологічної (рис.1.3).
При цьому необхідно диференціювати цілі, що характеризують стан сфер (підсфер):
· в економічній сфері: середньостатистичний дохід на одного жителя, економічне зростання; економічну ефективність; стабільність економічних систем тощо;
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Рис. 1.3. Стійкий розвиток: поєднання економічних, соціальних

і екологічних цілей [283, с. 38]
· у соціальній сфері: матеріальну забезпеченість населення; рівень освіти; стан здоров'я; рівень розвитку мистецтв, спорту, культури та ін.
· в екологічній сфері: екологічну ємність (асиміляційний потенціал) природних систем; рівновагу і цілісність екосистем; біорізноманіття; якість природних ресурсів; ступінь впливу на екосистеми та ін.;

· у соціально-економічній підсфері: рівень зайнятості населення; соціальну справедливість у розподілі доходів і матеріальних благ; соціально-економічну мотивацію; співвідношення між максимальною і мінімальною зарплатнею тощо; 

· в еколого-економічній підсфері: природоємність виробничих систем; питоме екологічне навантаження процесів виробництва і споживання продукції; ступінь мотивації природоохоронної діяльності та ін.;

•
у соціально-екологічній підсфері: якість середовища існування людини; можливості інформаційного контакту людини з природними системами; рівень розвитку екологічної етики; ступінь соціальної справедливості в розподілі екологічних благ у суспільстві, включаючи взаємини між поколіннями. 

Сталий розвиток може розглядатися як один зі станів найскладнішої системи, якою є цивілізація, що розвивається на планеті в просторі і часі. Складність цієї системи колосальна, адже вона об'єднує складності підпорядкованих їй підсистем: природи, суспільства, економіки. Більш того, згідно з принципом емерджентності (“ціле більше за суму його частин”), симбіоз розглянутих трьох підсистем є більш складним утворенням, яке набуває принципово нових властивостей [282, с. 38-39]. Саме ці вихідні постулати формують концептуальну основу сталого розвитку та ідеологію національної екологічної доктрини.

Ідеї, на яких базується Концепція сталого розвитку, мають давню історію. Вони були присутні в багатьох релігіях і філософських теоріях (Harremёs, 1996) [463, с.390-395]. Засновником екологічної науки вважається  Гілберт Уайт (ХVІІ ст.), його краща робота “Природна історія Зельберта” є основою сучасного екологічного спрямування наукових досліджень багатьох вчених світу. Такі книги, як “Мовчазна весна” Райчела Карсона (“Silent Spring”, Rachel Carson), “Модель виживання” Едварда Голдсміта (“Blueprint for Survival”, Edward Goldsmith) та “Демографічна бомба” Пола Ейрлиха (“The Popwlation Bomb”, Paul Ehrlich) пробудила свідомість сучасних поколінь до проблем навколишнього середовища [468, 469, 470]. Вчені стверджували, якщо суспільство не зможе кардинально змінити модель використання природних ресурсів і ставлення до забруднення навколишнього середовища, то планета зіткнеться з катастрофою (Clarke, 1994) [464, c.3-6]. Подібне твердження мало місце і в доповіді “Межі росту” Римського клубу у 1972 році. Основний висновок її був таким: “Якщо сучасні тенденції в збільшенні народонаселення, індустріалізації, виробництві продуктів харчування, забрудненні навколишнього природного середовища і виснаженні  природних ресурсів не зміняться, то межі росту на цій планеті будуть досягнуті протягом найближчих ста років. Найбільш імовірним результатом цього стане раптове й безконтрольне зменшення чисельності населення та виробничих потужностей”. На цьому фоні виникла ідея сталого розвитку, яка у звіті Брунтланд визначалася як “... розвиток, який задовольняє потреби сучасних поколінь, але не ставить під загрозу спроможність прийдешніх поколінь задовольняти свої потреби ” [464, с.3].

Вводячи поняття “ресурс” та “забруднення”, Harremoёs (1996 р.) визначив сталий розвиток таким чином: “Суспільство повинно використовувати свої ресурси так, щоб воно мало можливість продовжувати свою діяльність без вичерпання цих ресурсів” [463, с.391].

Наш сучасний режим виробничої діяльності Б. Хультман та Е. Левлін (2000 р.) порівнюють з термодинамічним принципом ентропії, коли використання природних ресурсів призводить до перетворення матерії з концентрованого стану в розсіяний, а для повторної концентрації матерії необхідна енергія,  це свідчить, що енергія є кінцевим “виміром” сталості [465, с.186]. На практиці вихід із даної ситуації можливий лише завдяки створенню ідеальних умов раціонального використання природних ресурсів суспільством, яке в минулому ігнорувало принципи сталого розвитку. Конфлікт інтересів полягає в тому, що для успішного існування сучасної людини і забезпечення росту народонаселення суспільству необхідні можливості позитивних змін стану навколишнього природного середовища. Однак сьогодні людина підійшла до такої межі розвитку, за якою будь-які зміни навколишнього середовища створюють загрозу для самої людини.

Як відмічають вчені Т. Галушкіна (2000 р.), Є. Хлобистов ( 2004 р.), нині  сформовано три групи визначень сталого розвитку, де під сталим розуміється розвиток, що забезпечує [67, с.3-4; 416, с.30-34]:

· продуктивність природних ресурсів (“біологічне визначення”);

· різноманіття окремих видів в екосистемах у процесі експлуатації чи під будь-яким іншим антропогенним впливом (“екологічне” визначення);

· економічний розвиток за умов відсутності загроз виснаження наявних ресурсів для майбутніх поколінь (“економічне” визначення).
А чи відповідає цим визначеним сучасне українське трактування концепції сталого розвитку? Точнішим, мабуть, був би термін „збалансований розвиток, тобто такий, що має збалансовану динамічну рівновагу між компонентами інтегративної геосистеми “природа – суспільство”. Збалансованість – це  пропорційність, баланс – кількісне співвідношення між елементами системи, що визначає збереження її якісних характеристик” [26. с. 99]. Таким чином, сталий (збалансований) розвиток – це розвиток, що забезпечує певний тип рівноваги, тобто баланс між соціально-економічними та природними його складовими, тобто рівновага та збалансованість повинні лежати в основі  регіонального розвитку. Якщо виходити з визначення сталого розвитку, яке запропоновано в межах Проекту Закону України про Концепцію переходу України до сталого розвитку (2000 р.), то можна констатувати, що сталий розвиток – це система взаємоузгоджених управлінських, економічних, соціальних, природоохоронних заходів, спрямованих на формування системи суспільних відносин на засадах довіри, партнерства, солідарності, консенсусу, етичних цінностей, безпечного навколишнього середовища, національних джерел духовності. В основу сталого розвитку покладено невід'ємні права людини на життя та повноцінний розвиток. При цьому стратегічною метою сталого розвитку України є досягнення збалансованості співіснування природного середовища, держави і суспільства на основі демократичної, толерантної, плюралістичної та екологічно орієнтованої соціально-економічної політики, відкритої ди​намічно-інтегрованої в глобальні процеси економіки, забезпечення національної безпеки держави, гармонійних суспільних відносин та рівно​правного міжнародного співробітництва. 

У цьому ж Проекті проголошується, що державна політика щодо сталого розвитку базується на таких основних принципах:
- збалансованість розвитку українського суспільства – паритетність економічної, соціальної та екологічної складових, визнання немож​ливості тривалого поступального розвитку суспільства в умовах деградації природного середовища;
- забезпечення екологічно та техногенно-безпечних умов життєдіяльності населення;
- утвердження гуманізму, демократії і загальнолюдських цінностей, розвиток громадянського суспільства та залучення широких верств населення до державотворчих процесів;
 - підтримка і підвищення ролі всіх секторів громадянського суспільства та забезпечення вільного доступу його членів до екологічної інформації та правосуддя для захисту своїх невід'ємних прав і свобод;
 - забезпечення еколого-економічної збалансованості розвитку окремих регіонів на фоні тісної міжрегіональної господарської взаємодії за умови узгодження з загальнонаціональними потребами та інтересами національної безпеки;
- встановлення рівноправних взаємовигідних відносин з іншими державами для сприяння сталому розвитку всіх країн світу.
Стратегічні завдання сталого розвитку представлені у вигляді матриці стратегічних завдань сталого розвитку (табл. 1.2).

Орієнтовні показники збалансованого природно-ресурсного розвитку України на період до 2020-2025 рр., що розраховані  Міністерства охорони навколишнього середовища України, наведені в додатку А. 

Таким чином, принцип збалансованості  є визначальним  для забезпечення сталого розвитку. Очевидно, що сталий розвиток територій повинен виходити з інтегрального врахування трьох аспектів, хоча, як правило, в реальному житті лише економічній складовій приділяється увага з боку суб’єктів господарювання. 

Звичайно, відносна важливість різних сфер життя, які розглядаються через призму трьох аспектів, відрізняється на об’єктному та адміністративному рівнях. Разом із тим слід зазначити, що в Україні й досі у правовому полі не існує національної концепції сталого розвитку, яка б визначала принципи, напрями й цілі збалансованого розвитку країни, хоча вже зроблено перші кроки до офіційного визначення всесвітньої стратегії сталого розвитку: 

Таблиця 1.2.

Матриця стратегічних завдань сталого розвитку

	Стратегічні завдання сталого розвитку

	у сфері еколого-збаласованого розвику
	у сфері забезпечення соціальної справедливості
	у сфері суспільних відносин
	у сфері раціонального

використання природно-

ресурсного потенціалу
	у міжнародних стосунках



	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 


створено Національну комісію сталого розвитку України, підготовлено проект Концепції сталого розвитку України, розроблено Цілі розвитку тисячоліття, затверджено Концепцію сталого розвитку населених пунктів України. Згідно з Концепцією сталого розвитку населених пунктів України „Сталий розвиток населених пунктів – це соціально, економічно і екологічно збалансований розвиток міських і сільських поселень, спрямований на створення їх економічного потенціалу,  повноцінного життєвого середовища для сучасного та наступних поколінь на основі раціонального використання ресурсів (природних, трудових, виробничих, науково-технічних, інтелектуальних тощо), технологічного переоснащення і реструктуризації підприємств, удосконалення соціальної, виробничої, транспортної, комунікаційно-інформаційної, інженер​ної, екологічної інфраструктури, поліпшення умов проживання, відпочинку та оздоровлення, збереження та збагачення біологічного різноманіття та культурної спадщини”[192, с. 2]. Концепція є основою для розроблення відповідних нормативно-правових актів і програм соціально-економічного розвитку населених пунктів, забезпечення скоординованої діяльності органів  державної  влади  та  органів  місцевого самоврядування з розв'язання практичних  завдань  на  державному,  регіональному  і місцевому рівні.

Сталий розвиток можна визначити як запропоновану світовим співтовариством, поглиблену сучасну концепцію “бажаного суспільного розвитку, що ґрунтується на стратегії оптимізації всієї діяльності людства в його взаємодії з довкіллям” [343, с. 283]. С. Дорогунцов та О. Ральчук визначають сталий розвиток як баланс інтересів поколінь у межах конкретної еколого-економічної системи, “де покоління кінця горизонту і планування” повинні мати рівень безпеки не менший, ніж “покоління на початку горизонту і планування” [124, с.38-39]. Л.С. Гринів пов’язує можливість сталого розвитку з практичною реалізацією ноосферної концепції та через забезпечення стабільного функціонування еколого-економічної системи [98, с. 54].

Деякі науковці не виділяють окремо дефініції “сталість” та “збалансованість”. Так, З.В. Герасимчук (2001 р.), вважає, “…що необхідність сталого збалансованого розвитку національної економіки випливає із законів економічного розвитку. Їх дія спрямована на забезпечення пропорційності розвитку всієї національної економіки та дотримання відповідності між усіма її структурними елементами, між потребами суспільства, з одного боку, й ресурсами, з іншого, на розподіл і ефективне використання предметів споживання з метою найбільш повного задоволення потреб суспільства при мінімізації витрат праці, а також нанесення мінімальної шкоди навколишньому середовищу” [72, с. 324]. Можна відмітити, що при здійсненні будь-якого структурного перетворення управління розвитком повинне спрямовуватись на забезпечення збалансованого руху системи у визначеному напрямі досягнення сталого розвитку. 

О. Веклич відмічає, що ідея сталого розвитку “базується на узгодженні економічного процесу із збереженням природно-ресурсного потенціалу з метою забезпечення життєвих потреб нинішнього і майбутнього поколінь” [47, с.62-63]. У цьому контексті охорона навколишнього природного середовища та раціональне використання природних ресурсів розглядається не як самоціль, а як невід’ємна частина прогресу соціального розвитку. Основною концепції сталого розвитку є паритетність відносин у тріаді “людина – господарство – природа”. Заслуговує уваги визначення сталого розвитку бельгійського еколога        Д. Девуйста (Dimitri Devuyst) “…як багатовимірної концепції, що може бути усвідомлена через підхід, який передбачає соціальну частину як об’єкт управління, екологічну – як обмеження, економічну – як інструментарій. Мова йде про сприйняття системи цінностей, в якій економічна ефективність вимірюється соціальними потребами всіх людей на планеті, а не лише згідно з бажанням певних індивідів” [131, с. 2].

Концепція сталого розвитку України, яка не пройшла затвердження Верховною Радою, визначала сталий розвиток як “процес гармонізації продуктивних сил, забезпечення задоволення необхідних потреб всіх членів суспільства за умови збереження й поетапного відтворення можливостей для   майбутніх поколінь”.

(ВЫРЕЗАНО) При цьому у понятті “регіональний розвиток” – слово “регіон” (від лат. regionalis – місцевий, обласний) означає належність до певної території – району (регіону), області, країни, групи країн. Поняття “регіон” деякі вчені визначають як основну одиницю нинішнього адміністративно - територіального устрою України. Подібний підхід до визначення регіону існує не лише в Україні, а й, наприклад, у Російській Федерації, де регіонами є області, краї та автономні республіки, а також у Польщі, де до таких належать воєводства, тобто найбільші одиниці адміністративно - територіального поділу цих країн [212, с.133-138]. 

Однак деякі вітчизняні науковці регіонами вважають колишні економічні райони, які існували на території України за радянських часів. Так, автори колективної монографії, В.В. Буркинський, В.М. Степанов, С.К. Харічков, (1999 р.), до регіону Українського Причорномор’я включають території АР Крим, Миколаївської, Одеської та Херсонської областей, тобто територію колишнього Південного економічного району. Для цих територій характерні однотипні природно - кліматичні, ресурсні, економічні, екологічні та соціальні умови і проблеми розвитку [37, с.28]. До зони рисосіяння України пропонуємо відносити території рівнинного Криму, Одеської та Херсонської областей, для яких характерні однотипні природно–ресурсні, екологічні, економічні і соціальні проблеми. Крім того, на території цієї зони розташовані рисові зрошувальні системи  (додаток Б).

Політика сучасного регіонального розвитку має сприяти раціональному використанню природно-ресурсного, виробничого, інвестиційно-інноваційного та інших потенціалів, створенню умов для врахування особливостей кожного регіону (природно-географічних, історичних, демографічних, виробничих, економічних і соціальних) в контексті загальнодержавних інтересів. При цьому необхідно враховувати поліфункціональний статус цих територій: водночас вони можуть виступати і як промислові, і як рекреаційні, а подекуди і як  агроландшафтні зони, причому без особливо визначеного механізму їх підтримки на державному рівні. Аналізуючи різнонаправлене використання зони рисосіяння, було виявлено, що цю територію можна розглядати як  типову зону поліфункціонального призначення, тобто таку, яка має рівноцінний статус пріоритетності просторових функцій у соціально-економічному розвитку  територій (як-то рекреаційний та агропромисловий водночас). 

 Визначення та обґрунтування економічного режиму використання зон поліфункціонального призначення (на прикладі зони рисосіяння України) поглиблює та наповнює якісно новим змістом потенційні можливості щодо активізації та дієвості важелів економічного стимулювання розвитку територій подвійного статусу.

Таким чином, зонами поліфункціонального призначення можна вважати такі зони, в яких рівноцінно поєднуються різні пріоритети розвитку територій. У законодавчому полі відсутнє поняття зон поліфункціонального призначення та режим їх використання, однак в сутнісному плані є аналоги у вигляді вільних економічних зон (ВЕЗ). Однак не всі зони поліфункціонального призначення є  за статусом рівноцінними ВЕЗ. Тому зонами поліфункціонального призначення можна вважати території з різними просторовими функціями      (як то рекреаційною та аграрно-промисловою; біоландшафтною та рекреаційною тощо), що мають рівноцінний статус пріоритетності в соціально-економічному розвитку територій. У зв’язку з відсутністю законодавчої підтримки зон поліфункціонального призначення особливо важливе значення має механізм протекціонізму на регіональному рівні. Для цього логічно використовувати резерви фінансування з місцевого бюджету (природоохоронного фонду) для послаблення наслідків тих протиріч, які виникають між різними структурними складовими просторового розвитку.

Узагальнення наукових підходів до визначення сутності еколого-збалансованого природокористування свідчить про, те що ця категорія потребує подальшого вивчення та вдосконалення.

Відсутність єдиних трактувань обумовила необхідність проведення аналізу, що дало підставу для поглиблення сутності понять "еколого-збалансоване природокористування", "еколого-економічна система", "зони поліфункціонального призначення", "еколого-депресивна територія". У процесі дослідження автором здійснено хронологізацію розвитку цих понять та запропоновано їх авторське тлумачення відповідно до національних особливостей та різних рівнів регіоналізації. Зокрема, під еколого-збалансованим природокористуванням пропонується розуміти таку модель раціонального природокористування, яка базується на досягненні компромісу між ресурсними можливостями та науково-обгрунтованими суспільними потребами на конкретному етапі розвитку науково-технічного прогресу, виходячи з принципів  раціональності, комплексності, системності, мінімізації еколого - економічних витрат, компенсаційності. З позицій сучасних уявлень про теорію системного підходу в роботі запропоновано й обґрунтовано структурно-логічну схему досліджень, яка наведена на рисунку 1.4.
Доведено, що принцип еколого-збалансованості є визначальним в ієрархії існуючих принципів, а сама концепція еколого-збалансованості є підґрунтям для формування національної екологічної доктрини. Ідеологія формування еколого-збалансованої моделі природокористування наведена на рис. 1.5.

Навколишнє середовище регіону, його природні ресурси зазнають всезростаючого антропогенного та техногенного впливу, часто надмірного й негативного, з боку різноманітних галузей і господарських об’єктів, розташованих у його межах або поза ними. Наслідки цього впливу є надзвичайно багатоаспектними і, як правило, зачіпають усі сторони життєдіяльності населення регіону. Саме на рівні регіону і виникають істотні суперечності між економічним розвитком та екологічним станом регіону. Це дає підстави для розробки регіональної стратегії раціонального використання природно-ресурсного потенціалу, раціонального збереження та відтворення природних ресурсів і умов, дотримання вимог ресурсно-екологічної безпеки всіма суб’єктами господарсько-економічної діяльності і на цій основі створити умови для оздоровлення навколишнього природного середовища. Впровадження зазначеної регіональної стратегії можливе лише за умови комплексного еколого-збалансованого підходу до природокористування.

Природокористування, в широкому сенсі, – це взаємодія суспільства і природи, тобто практично будь-який вид діяльності людини, пов’язаний з 

	Мета дисертаційної роботи обґрунтування теоретико-методологічних засад еколого-збалансованого  природокористування в зонах поліфункціонального призначення на базі трансформації існуючої моделі управління природокористуванням в умовах ринкових перетворень в Україні (на прикладі зони рисосіяння).
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Рис. 1.4 . Схема дослідження теоретико-методологічних підходів природокористування в напрямку його екологізації  в зоні потенційного еколого-економічного ризику (на прикладі зони рисосіяння України)
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Рис. 1.5.  Ідеологічний базис моделі еколого-збалансованого природокористування

 використанням природних ресурсів і змін стану навколишнього природного середовища.
У більш вузькому сенсі, природокористування – це система спеціалізованих видів діяльності людини, яка передбачає використання природного і ресурсного потенціалу. Разом з тим, природокористування – це вплив людини на навколишнє природне середовище в процесі господарської діяльності і одночасно це сфера економіки, яка має складну організаційну структуру представлену на макрорівні системою галузей, а на мікрорівні – системою підприємств різних форм господарювання кожної галузі.

Термін „природокористування” був введений у науковий вжиток російським екологом Ю.М. Куражківським у 1959 р. За його визначенням, природокористування – це регулювання всіх темпів використання природних ресурсів для господарства та охорони здоров’я. Однак природокористування – це не тільки використання природних ресурсів, а також їх відтворення та охорона. Схематично еколого-економічну сутність природокористування показано на рис. 1.6.
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Рис. 1.6. Еколого-економічна сутність природокористування                               (за Т.Ю. Туницею, 2006 р.)

ПД – природне життєве довкілля; ПР – природні ресурси як сировинна складова природного життєвого довкілля; ВК – використання природного життєвого довкілля та його ресурсної частини – природних ресурсів; ВД – відтворення природного життєвого довкілля та його ресурсної частини – природних ресурсів. 

Сучасні вчені-економісти (С.І. Дорогунцов, П.П. Борщевський,               Б.М. Данилишин, 1992) визначають вказане поняття як  „систему природокористування”, під якою розуміють „синтезований за конкретний історичний період, спосіб взаємодії суспільства і навколишнього середовища, що свідчить про рівень розвитку і мету суспільства, специфіку потреб та навантаження на природне середовище” [118, c.13]. М. Реймерс визначає природокористування як сукупність усіх форм експлуатації природно-ресурсного потенціалу й заходів для його збереження (видобуток і переробка природних, мінеральних та біологічних ресурсів, їх відновлення, охорона природних умов життя, природних систем тощо) [321, с.28].  

Вітчизняними та зарубіжними вченими вже сформовані основні напрями досліджень економічних питань природокористування, розроблені теоретико-методологічні основи раціонального природокористування і охорони навколишнього середовища. Це роботи провідних вітчизняних та зарубіжних учених: О.І. Амоці, О.Ф. Балацького, І.К. Бистрякова, П.П. Борщевського,                        Б.В. Буркинського, П.Ф. Веденічева, О.О. Веклич,  Т.П. Галушкіної,                І.Г. Гречановської, Л.С. Гринів, Б.М. Данилишина, М.І. Долишнього,              С.І. Дорогунцова, В.Г. Ковальова, Н.Г. Ковальової, В.С. Кравців,                    Р.А. Крижановського, Л.Г. Мельника, В.С. Міщенка, І.І. Лукінова, В.Г.Сахаєва, А.Я. Сохнича, В.М. Степанова, В.Т. Трегобчука, Ю.Ю. Туниці, Т.Ю. Туниці, С.К. Харічкова, Є.В. Хлобистова, М.А. Хвесика та М.Г. Чумаченка.

Завдяки працям цих вчених проведено аналіз особливостей взаємозв’язків між природою, суспільством і економікою, які підтверджують взаємозалежності між природними чинниками, суспільством і економічними чинниками. Розроблені основні теоретико-методологічні принципи раціонального природокористування і охорони навколишнього природного середовища, в тому числі і в аграрному секторі економіки, та запропоновані основи формування ринкових відносин в економіці природокористування. Разом з тим питання оптимізації та еколого-збалансованого природокористування в зоні рисосіяння як зоні поліфункціонального призначення є інноваційними.
При цьому потребує окремих досліджень подальший розвиток понятійних категорій. Є необхідність розрізняти дефініції “раціональне природокористування” та  “еколого-збалансоване  природокористування”.

Раціональне природокористування – це високоефективне, екологічно обґрунтоване господарювання, яке не призводить до різких змін природно-ресурсного потенціалу, підтримує продуктивність природних  комплексів або окремих об'єктів, забезпечує умови існування людства й стабільного одержання матеріальних благ [336, с. 8]. Раціональне природокористування М.Ф. Реймерс (1990) визначає як “…систему діяльності, яка покликана забезпечити економну експлуатацію природних ресурсів та умов і найбільш ефективний режим їх відтворення з урахуванням перспективних інтересів господарства і збереження здоров'я людей” [321, с.17]. Таким чином, раціональність природокористування визначається ефективністю використання ресурсів і станом навколишнього середовища, ступенем забруднення сфери існування людини. Раціональне природокористування потребує посилення взаємозв'язку між науково-технічними інноваціями та  природоохоронною діяльністю, здійснення  заходів, спрямованих на зниження і ліквідацію негативного антропогенного впливу на навколишнє середовище, збереження, відтворення та  ефективне  використання природно-ресурсного потенціалу.

Нераціональним вважається таке природокористування, в результаті якого природа втрачає здатність до самовідтворення, самоочищення, порушується рівновага біосистем, вичерпуються матеріальні ресурси, погіршуються рекреаційні, оздоровчі та курортні умови, естетичні характеристики ландшафтів, умови проживання людини загалом. Нераціональне природокористування призводить до деградації природно-територіальних  комплексів, втрати їх здатності до самовідновлення, що характеризується низькою ефективністю використання природних ресурсів, споживацьким ставленням до природи, врахуванням лише економічних принципів в процесі господарської діяльності. Нераціональне природокористування може бути навмисним, випадковим, або супутнім, може бути зумовлене планово-економічними та проектними прорахунками, тимчасовими й вимушеними позиками у природи, неправильною оцінкою природних ресурсів, недосконалістю природоохоронного законодавства. Нераціональне природокористування не забезпечує збереження природно-ресурсного потенціалу, а, навпаки, включає негативні процеси антропогенного впливу на навколишнє середовище (забруднення навколишнього природного середовища, порушення та деградація природних ландшафтів, зникнення деяких видів тварин і рослин, порушення зв’язків між елементами екосистеми). Саме ці складові спричиняють появу поняття “еколого-збалансоване природокористування”, термінологічні відмінності якого наведені в табл. 1.3.

У свою чергу, еколого-збалансоване природокористування являє собою визначену систему економічних відносин з питань використання природних ресурсів і збереження навколишнього природного середовища за умови  компенсаційності та належного рівня технічних досягнень, які впливають на гармонізацію суспільних потреб у сфері природокористування.   

До речі, існування поняття “збалансоване природокористування” як самостійної категорії, відмінної від інших моделей природокористування визнається іншими дослідниками.
Так, Т.Ю. Туниця вважає, що збалансоване природокористування – це  триєдиний процес використання, охорони і відтворення двоєдиних компонентів матеріальної основи життєдіяльності людини – природного життєвого довкілля та його сировинної частини – природних ресурсів [388, с. 26].
Разом з тим, під системою збалансованого природокористування автор пропонує розуміти єдність принаймні чотирьох обов’язкових її складових: 

Таблиця 1.3.

Відмінності в поняттях “раціональне” та “еколого-збалансоване” природокористування

	Сутність 

поняття
	Раціональне природокористування
	Еколого-збалансоване природокористування

	Визначення
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Принципи 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Моделі природо-

користуван-ня
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 


· раціональне комплексне використання природних ресурсів на кожній окремо взятій території, яке здійснюється на базі маловідходних чи безвідходних технологій і в таких масштабах, які не створюють загроз для життєдіяльності територіальних (акваторіальних) екосистем та їх безпечного розвитку;

· раціональне, екологічно безпечне використання в різноманітних інтересах людини нересурсної частини природного життєвого довкілля: територій, акваторій, повітряного басейну, навколоземного космічного простору та безпосередньої сонячної енергії;

·  раціональну, економічну та соціально обґрунтовану охорону природи, яка полягає у пріоритетному здійсненні превентивних заходів з охорони природного життєвого довкілля та природних ресурсів, а також обов’язковому здійсненні заходів щодо ліквідації негативних екологічних наслідків діяльності людини та природних катастроф;

·  своєчасне повноцінне відтворення якості умов природного життєвого довкілля та відтворення біологічно відновних природних ресурсів і пошук шляхів альтернативних джерел заміни використаних біологічно невідновних природних ресурсів [ 388, с. 14].

Таким чином, в розумінні Т.Ю. Туниці [388, с.21], процес формування збалансованої системи природокористування в контексті проблем сталого розвитку повинен ґрунтуватися, крім загальновідомих у науковій літературі принципів, також на таких , як:

· принцип пріоритетності превентивних заходів з охорони природного життєвого довкілля та природних ресурсів;

· принцип обов’язкового своєчасного відтворення використаних природних ресурсів та умов природного життєвого довкілля;

· принцип раціонального екологічно- та економічно-збалансованого використання природних ресурсів та природного життєвого довкілля на тій чи іншій території чи акваторії.

Аналізуючи існуючі методологічні підходи, можна констатувати: екозбалансоване природокористування знаходиться в тому ж понятійному полі та деталізує окремі аспекти раціонального природокористування.
У теперішній час всі економічні школи так чи інакше пов'язують економічний розвиток з екологічними проблемами, які при цьому виникають.  У 60-70-х роках минулого століття відбувається погіршення екологічного стану у багатьох країнах світу. З цього періоду розпочинається формування енвайронментальної економіки (environment economics) – економіки навколишнього середовища [379, с.228] (в країнах колишнього СРСР – економіки природокористування).

Економіка природокористування вивчає процеси і результати взаємодії суспільства й навколишнього середовища за допомогою економічних методів, розглядає комплекс взаємопов’язаних проблем раціонального природокористування. Безпосередньо предметом економіки природокористування є процес відтворення якості навколишнього середовища як специфічного суспільного блага в умовах посилення обмеженості природно-ресурсного потенціалу і охорони навколишнього середовища.

(ВЫРЕЗАНО) Головним завданням економіки природокористування є подолання галузевого підходу шляхом об'єднання галузей економіки з метою реалізації принципів оптимальної взаємодії суспільства, формування еколого-економічного мислення.

Суспільство не може зупинити процес природокористування і разом з тим не може не враховувати інтереси майбутніх поколінь. Виходом з такої складної ситуації може бути тільки збалансована структура природокористування та темпи споживання природних ресурсів, що формуються у відповідності з екологічними обмеженнями територій та здатністю природи самовідновлюватися.

1.2. Зона рисосіяння як еколого-економічна система

Серед сучасних наукових теорій все більш розповсюдженою є теорія еколого-економічних систем (ЕЕС), які створюються на основі інтеграції екології та економіки. При цьому еколого-економічна система має значні відмінності від поняття „екологічна система”.

Екологічна система (екосистема) (від. грец. oikos – дім, місце; systema – ціле, складається з частин) – це сукупність організмів і умов їх проживання, які знаходяться в тісному взаємозв’язку один з одним і створюють систему взаємообумовлених явищ і процесів [369, с. 336].

Еколого-економічна система (ЕЕС) – це сукупність природних і штучних об’єктів, які формуються в результаті господарської діяльності та вступають у тісний взаємозв’язок з природними об’єктами для задоволення економічних потреб суспільства. 

 Протягом багатьох століть головним методом наукових досліджень був аналіз (розподіл, роз’єднання) при вивченні складних еколого-економічних систем. У таких системах виділялися окремі підсистеми, процеси або фактори, які розглядалися окремо від своєї ЕЕС. Однак сучасні наукові дослідження для розв’язання конкретних задач потребують застосування не лише методу аналізу, а  й  синтезу, тобто об’єднання декількох методів, знань, ідей з різних галузей, погляд на об’єкт чи проблему в цілому. Одним з таких методів досліджень є синергія (теорія спільних дій). Синергія (синергізм) являє собою ефект підвищення результативності за рахунок використання взаємозв’язків і взаємопідсилення дії різних підсистем, коли загальний ефект перевищує суму ефектів від діяльності кожної систем, дії яких досліджували окремо. Цей підхід передбачає дослідження нових якостей, які виникають в еколого-економічних системах в результаті взаємодії підсистем та якими раніше не володіли ці підсистеми. Ключовим моментом тут є коеволюція – спільний розвиток, взаємодія та взаємна адаптація тріади “соціум – техносфера – біосфера” тобто соціальної, економічної та екологічної підсистем [235, с. 107].

Кожна еколого-економічна система створюються для задоволення конкретних потреб суспільства (місце проживання; зрошення або осушення територій; виробництво товарів тощо). Еколого-економічна система – це утворення, яке виникає в будь-якому регіоні у зв’язку з господарсько-виробничою діяльністю і проходить на зміну природній системі, що існувала до втручання людини і техніки в природне середовище.

У ході дослідження було визнано зону рисосіяння України як відкриту еколого-економічну систему (ЕЕС), яка створена для задоволення поліфункціональних потреб суспільства регіону і в межах якої діють певні протиріччя між економічним розвитком регіону і станом його навколишнього середовища. Структура еколого-економічної системи визначається наявністю  взаємозв'язків між її складовими підсистемами: економічною, екологічною та соціальною.

Сучасні тенденції створення і розвитку еколого-економічних систем свідчать про існуючі диспропорції між екологічним потенціалом систем та економічними вимогами суспільства до систем, що призводить до незворотних витрат біогеоценозів природних ландшафтів. На жаль, при створенні штучних об’єктів, а також організації виробничих процесів домінуючим є принцип впливу на  навколишнє природне середовища  штучних об’єктів, що створюють еколого-економічну систему. Такий шлях створення еколого-економічних систем є передумовою для виникнення деградаційних процесів (еколого-економічних збитків) при функціонуванні еколого-економічних систем.

Процес природокористування, як відмічає О.К. Рябчиков (2002 р.), здійснюється завжди в межах визначеної території і створює регіональну еколого-економічну систему, яка включає тісно пов’язані між собою складові: суспільство → економіка → екологія [336, с. 13]. 

Структура еколого-економічної системи передбачає функціонування взаємозв’язків між її складовими:

· соціально-економічні – вплив економічного розвитку регіону на життєвий рівень та добробут суспільства;

· економіко-соціальні – вплив рівня знань, умінь та культури суспільства на розвиток економіки регіону;

· економіко-екологічні – вплив стану навколишнього природного середовища на розвиток економіки регіону;

· еколого-економічні – вплив природокористування та розвитку економіки регіону на стан навколишнього природного середовища;

· соціально-екологічні – вплив навколишнього природного середовища на здоров’я і умови життєдіяльності людини;

· еколого-соціальні – вплив життєдіяльності суспільства та культури його мислення на стан навколишнього природного середовища (рис. 1.7).

Найбільш впливовими на функціонування еколого-економічної системи є еколого-економічні зв’язки, які визначають вплив природокористування та  розвитку економіки регіону на стан навколишнього природного середовища. Інші взаємозв’язки є похідними від еколого-економічних. Визначення та обґрунтування взаємозв’язків в еколого-економічній системі призвело до виникнення терміну еколого-економічного природокористування, а також розвитку еколого-економічного прогнозування функціонування еколого-економічної системи.


Рис. 1.7. Структурні зв’язки в межах еколого-економічної системи регіону

Вся сукупність природних ресурсів, природних умов, які можуть бути мобілізовані для забезпечення функціонування економіки регіону складають  природно-ресурсний потенціал або еколого-економічний потенціал, котрий визначає екологічні можливості розвитку економіки. Природний потенціал виступає, з одного боку, як ресурсний потенціал, а з іншого – як навколишнє природне середовище, що забезпечує умови розвитку виробництва і економіки, можливості застосовувати у виробничому процесі природні ресурси, приймати відходи життєдіяльності суспільства, тобто екологічний потенціал.

Однак можливості природного екологічного потенціалу обмежені, приходить час, коли ці можливості необхідно підтримувати за допомогою економічних витрат. Враховуючи вищесказане, можна дати визначення терміну в іншому трактуванні:  „еколого-збалансоване природокористування” – це таке використання природно-ресурсного потенціалу регіону для його економічного розвитку, яке не перевищує можливостей екологічного потенціалу регіону. Особливо  є доцільним регламентувати  наслідки господарчої діяльності в зонах поліфункціонального призначення, до яких належить зона рисосіяння.

У залежності від особливостей використання природних ландшафтів і формування на їх базі еколого-економічних систем природні ландшафти поділяють на:

· ландшафти, які володіють значним природно-заповідним та рекреаційним потенціалом. Збереження їх повинно забезпечуватися екологічно- безпечними технологіями; біологічними меліораціями; збереженням біоценозу; локалізація осередку підвищеного навантаження на земельні, водні, атмосферні та інші природні ресурси;

· сільськогосподарські та лісові ландшафти, які використовуються для отримання сільськогосподарської продукції. Їх охорона забезпечується раціональним природокористуванням. Результатом є отримання екологічно-безпечної сільськогосподарської продукції;

· ландшафти, які не придатні для сільськогосподарського використання та створення рекреаційних зон, але можуть використовуватися для промислового та цивільного будівництва [136, с. 59].

Розглянутий розподіл, який запропоновано Єременко В., Приваловим Н. (1994 р.), може бути використано для розробки нормативних вимог при формуванні еколого-економічних систем [139, с.60] Однак, якщо ці системи вже сформовані і в їх межах є суперечності між економічним розвитком і станом навколишнього природного середовища, вважаємо за необхідне розробити механізм переходу до еколого-економічного функціонування систем, шляхом досягнення екологічної рівноваги в системах та вирішення протиріч між розвитком економіки і екологічним станом регіону.

Основним протиріччям розвитку суспільства є протиріччя між необмеженими потребами людства та обмеженими природними ресурсами. Тому при обґрунтуванні концепції еколого-збалансованого розвитку основний наголос потрібно робити на потреби та обмеження, які пов’язані зі здатністю навколишнього середовища самовідновлюватися. Задоволення потреб суспільства можливо лише при забезпеченні раціонального обміну енергією, речовинами та інформацією між суспільством та природою. Суспільство не може припинити процес використовувати природні ресурси і одночасно не думати про продовження життя на Землі, тобто не враховувати інтереси майбутніх поколінь. Вихід із складної ситуації полягає в тому, що темпи, структура та культура споживання повинна формуватися у відповідності з екологічними обмеженнями (екологічним потенціалом). Антропогенне навантаження на навколишнє природне середовище можливо знизити лише відмовившись від виробництва продукції, яка не є дійсно необхідною для суспільства.

(ВЫРЕЗАНО) На першій стадії розвитку процесу відбувається закономірне використання природних ресурсів в результаті взаємодії людини з навколишнім природним процесом. Для даної стадії характерним є присутність умовного максимуму, який збігається з закінченням активної фази виробничого процесу.

Для другої стадії при повній відсутності відновлювальних заходів  характерна присутність стійкого періоду зі збереженням існуючих збитків. Цей період є перехідним до третьої стадії розвитку процесу.

 Третя стадія може проходити за двома формами:

· природне відновлювання (самовідновлювання) частково втраченого екологічного потенціалу;

· змішаного (комплексного) відновлювання, яке включає природоохоронні заходи щодо відновлювання навколишнього природного середовища поряд з природними процесами самовідновлювання.

У комплексі вони дають найбільший ефект збереження та відтворення природних ресурсів [212, с. 38-49].

Поняття екологічної рівноваги в природі має глибокий зміст, оскільки воно спирається на систему наукових знань і уявлень про стан і властивості біогеоценозів та навколишнього середовища в цілому.

Екологічна рівновага – це розвиток природокористування у відповідності з можливостями природно-ресурсного потенціалу регіону без перевантаження природних ландшафтів, яке може призвести до деградації природних ландшафтів [358, с. 18]. Тому поняття екологічної рівноваги еколого-економічної системи є умовним, з точки зору гранично допустимих норм, за всіма екологічними критеріями. Само поняття гранично допустимої норми (або гранично допустимих збитків) можна розглядати з точки зору можливості розвитку незворотних зміщень екологічної рівноваги.

Планування і оптимізація природокористування повинні бути основними факторами формування еколого-економічних систем і розвитку регіональної економіки. Основою для формування еколого-економічних систем є аналіз реального екологічного стану навколишнього середовища. Одним з основних аспектів такого аналізу виступають дослідження можливих джерел шкідливого впливу на об’єкти біосфери, а саму еколого-економічну систему можна розглядати як тріаду “людина – економіка – екологія”.

У процесі науково-технічної революції масштаби впливу забруднень на навколишнє середовище перевищують можливості його відновлювального потенціалу. Об’єм забруднюючих речовин в повітрі, воді, ґрунтах безперервно зростає. Навколишнє природне середовище безповоротно і безперечно змінюється в локальному та регіональному вимірі. Джерелом антропогенного і техногенного впливу на природні об’єкти є конкретні виробничі процеси всіх галузей економіки регіону. Загальні тенденції зниження природних запасів можна прослідкувати на прикладі будь-якого природного ресурсу, використання якого у виробничому процесі проходять певні стадії.

В еколого-економічні системі (Ееес) загальні запаси природного ресурсу можуть бути представлені інтегральним критерієм (Gi), динаміка зміни якого має функціональний характер (Мазур І.І., Молдованок О.І., 2001 р.):

           (ВЫРЕЗАНО),




(1.1.)

Оскільки процес використання природних ресурсів в кількісному виразі має невипадковий некерований характер, рівень запасу природного ресурсу Gi (E) визначається локальними збитками (g) і має вигляд:

                        (ВЫРЕЗАНО)  ,




    (1.2.)

де Gi (E) – інтегральний критерій запасу природного ресурсу;

    P(t) – ймовірність рівноваги еколого-економічної системи;

       g – локальні збитки;

    Ееес – еколого-економічна система [212, c. 138].

На теперішній час відсутня єдина методика загальної оцінки і прогнозу використання кожного природного ресурсу з урахуванням справжніх потреб суспільства та екологічних наслідків вичерпання запасів природних ресурсів. Потреби суспільства поки що виявляються більш міцними за попереджувальні тривожні сигнали навколишнього природного середовища. Вирішення існуючих протиріч базується, перш за все, на об’єктивній оцінці реальних антропогенних змін, які відбуваються в еколого-економічних системах, що формуються. Реальний процес розвитку еколого-економічних систем, як характеризують Мазур І.І., Молдованок О.І. (2001 р.),  “…супроводжується закономірним використанням природних ресурсів (Δg) та антропогенними змінами біогеоценозів природних ландшафтів або властивостей екосистем (Δe) з боку об’єктів природи. При цьому характер змін Δg(t) і Δe(t) обумовлений регіональними особливостями перетворених природних ландшафтів (які залежать від географічних особливостей регіону, характеру та інтенсивності виробничої діяльності). У реальних умовах кількість локальних змін Δg, а також послідовність їх прояву і характеру Δg = f(t) – випадковий фактор (с точки зору реакції навколишнього природного середовищ, але не потреб господарської діяльності суспільства), їх статистичні характеристики тісно пов’язані з функцією екологічної надійності еколого-економічної системи”. Аналіз таких факторів і функцій є методологічно виправданим з позиції теорії надійності складних систем з накопиченням порушень. З економічної точки зору, другий напрям має деякі переваги, оскільки в його основі існує допущення, що виникнення порушень (Δg), у випадку антропогенного або техногенного впливу, не призводить до негайної відмови системи (кожному об’єкту природи властивий захисний механізм, який забезпечує опірність, адаптацію, компенсаційну можливість тощо) [212, с.134-140].

Еколого-економічна система, яка накопичує локальні зміни (Δg), може розглядатися як система, яка володіє закономірною тенденцією до зниження стійкості (втратою захисних властивостей) по відношенню до зовнішнього антропогенного тиску.

Накопичення антропогенних змін призводить до порушення початкового стану рівноваги еколого-економічної системи та переходу систем у стан умовної рівноваги, а потім – до критичного стану.

Фактичні зміни стану еколого-економічної системи (в залежності від антропогенних змін) ( Мазур І.І., Молдованок О.І, 2001 р.), мають такий вигляд:

(ВЫРЕЗАНО)
         (1.3.)

(ВЫРЕЗАНО)
   
        (1.4.)

(ВЫРЕЗАНО)

           
(1.5.)

де t – період часу;

    G – інтегральний критерій запасу природного ресурсу;

    P – стан рівноваги еколого-економічної системи;

    g – локальні збитки природного ресурсу.

Якщо характеристики P(t), E(t) адекватно обумовлюють загальну тенденцію застосування методів оцінки ймовірного стану еколого-економічної системи, а μE – інтенсивність накопичення антропогенних змін за інтервал часу Δt, то отримаємо загальне рівняння зрівноваженого (сталого) стану еколого-економічної системи:

          ΔP (t)  = - μE ΔE(t), 



                             
(1.6.)

де μE – коефіцієнт, який залежить від інтенсивності накопичення антропогенних змін в еколого-економічній системі.
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(1.7.)

де d – показник інтенсивності антропогенних змін.

Загальні антропогенні зміни в регіональній еколого-економічній системі характеризуються сукупністю локальних змін по кожному природному ресурсу (eA, eG, eFn, eHs) і тісно пов’язані з комплексним впливом антропогенних і техногенних факторів 
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(ВЫРЕЗАНО),


          (1.8.)
де Ф – комплексний вплив антропогенних і техногенних факторів [212, 

с. 231 ].

Формування антропогенного ландшафту характеризується кількісними і якісними змінами природних об’єктів еколого-економічної системи. При формуванні антропогенного ландшафту необхідно визначити дві самостійні групи факторів, які формуються у процесі створення еколого-економічної системи, і фактори екологічного впливу на навколишнє природне середовище під час функціонування еколого-економічної системи. Диспропорції, які створюються першою групою факторів, призводять до закономірних змін стану навколишнього природного середовища, однак ці зміни будуть ще більш значними за умови тривалого впливу другої групи факторів. Тому регламентація антропогенних факторів навколишнього середовища при створенні еколого-економічних систем обов’язкова умова забезпечення і збереження екологічної рівноваги в регіоні. Якщо один з факторів має некерований характер, то його зростання може призвести в процесі роботи еколого-економічної системи до перевищення граничного антропогенного рівня, який являє собою екологічну небезпеку в регіоні.

Однією з екологічних концепцій природокористування необхідно вважати таку організацію виробничої діяльності суспільства, при якій не може бути другорядних факторів, з точки зору природоохоронних функцій, до того часу, поки не будуть досконало вивчені закономірності взаємозв’язків і факторів антропогенних змін навколишнього природного середовища. Навіть зміни вигляду природного ландшафту необхідно вважати фактором потенційного небезпечного екологічного наслідку [212, с.110].

Сьогодні практично немає жодного району на земній кулі, де б не проявився прямо чи побічно ефект антропогенної зміни природного ландшафту. Антропогенні зміни, які відбуваються в гідросфері, наприклад, значно погіршують якість водних ресурсів, створюють все більш напружений їх дефіцит. Як відомо, гідросфера вміщує близько 1,6 млрд. км3 вільних ресурсів; 1,37 млрд. км3 приходиться на Світовий океан. На континентах – 90 млн. км3, з них 60 млн. км3 – підземні води (майже всі солоні), 27 млн. км3 – в льодовиках Антарктиди, Арктики і гір. Корисний запас доступних прісних вод, зосереджений в річках, озерах, водоймах, водосховищах, під землею на глибині 1 км, дорівнює 3 млн. км3. Це порівняно невеликий запас прісної води, але за рахунок кругообігу він постійно поповнюється і вирішує проблему водозабезпечення населення планети. Однак, на жаль, умова повного збереження якості водних ресурсів зовсім не забезпечується. Навіть найбільш удосконалені технології очистки, враховуючи і біологічну, не забезпечують повну і якісну очистку стічних вод. Усі розчинені неорганічні речовини і близько 10 % органічних забруднюючих речовин залишаються в очищених стічних водах.

Світовий водогосподарський баланс свідчить, що на всі види водокористування витрачається близько 2200 км3 води на рік. На розчинення стоків витрачається 20 % прісних водних ресурсів, а 1 км3 очищених стічних вод  забруднює 10 км3 річних вод,  неочищених – в 3-5 разів більше. Таким чином, кількість прісної води в об’ємному виразі не зменшується, але якість її різко погіршується, а наслідком цього є підвищення дефіциту прісних якісних водних ресурсів.

Наведені приклади розвитку антропогенних процесів свідчать про присутність реального екологічного ризику, який формується як на регіональному, так і на глобальному рівні. Інтегральним критерієм такого ризику має бути небезпека порушення природного балансу в різних масштабах його виявлення (регіональному, державному, континентальному та планетарному). Така небезпека є потенційною характеристикою незворотних збитків (незворотних деградаційних процесів), що відбуваються у навколишньому природному середовищі.  

Аналітичне визначення інтегрального показника небезпеки окремих регіонів України виявило, що найбільші його значення спостерігаються у Київській (0,091), Дніпропетровській (0,066), Одеській (0,065), Львівській (0,061), Донецькій (0,059), Запорізькій (0,057) областях [20].
Порівняльна характеристика інтегрального показника небезпеки наведена у табл. 1.4. В науковій та довідковій літературі існує багато тлумачень, понять ризику, однак досі немає єдиного загальноприйнятого визначення. У сучасних словниках (наприклад: Cambridge International Dictionary. Cambridge University Press, 1995; Бізнес: Оксфордський тлумачний словник.–М.: РДГУ, 1996) ризик визначається як небезпека, можливість збитків або шкоди [474,с.38]. У термінологічному словнику Вутона, спеціалізованому на питаннях власності та нерухомості (Wouton J.L. The Glossary of Property Terms. Estate Gazette, 1989), поняття ризику пов’язане зі страхуванням і визначається як подія, що потребує забезпечення відповідного захисту [461, с.113].
Таблиця 1.4.

Порівняльна характеристика інтегрального показника небезпеки * 

	№ п.п.
	Регіони
	Інтегральний показник небезпеки

	1 
	
	

	2 
	
	

	3 
	
	

	4 
	
	

	5 
	
	

	6 
	
	

	7 
	
	

	8 
	
	

	9 
	
	

	10 
	
	

	11 
	
	

	12 
	
	

	13 
	
	

	14 
	
	

	15 
	
	

	16 
	
	

	17 
	
	

	18 
	
	

	19 
	
	

	20 
	
	

	21 
	
	

	22 
	
	

	23 
	
	

	24 
	
	

	25 
	
	


* Барановський В.А. та ін. Україна. Еколого-географічний атлас: Атлас-монографія. – К.: Варта, 2006.–220 с.
Історичні поняття ризику завжди пов’язували з різними видами людської діяльності. Термін “ризик” в науковій літературі зустрічається ще в XVIII ст. при зародженні теорії корисності. Становить інтерес для сучасників визначення слова “ризик”, яке порівнюється з поняттям заповзятливості, дій “без правильного розрахунку”, підтвердження випадковості.

У найбільш популярному визначенні ризиком називають імовірність того, що відбувається незвичайна подія з причин випадкового або навмисного якогось фактору. Враховуючи системність визначень, ми маємо визначити ризик як імовірність виникнення події з можливими значними збитками. Завчасне визначення ризику та застосування заходів щодо його зниження називається управління ризиком. Управління здійснюється на основі оцінки ризику, яка є функцією від відтворення уразливості будь-якого об’єкту. У тому випадку, коли ризик оцінюється величиною збитків в минулому, термін “ризик” і “збитки” розглядаються як рівнозначні.

Близько 30 років тому представники світових наукових кіл визначили новий напрям наукових досліджень – пошук наукової методології для аналізу ризиків, пов’язаний з різними соціальними явищами (антропогенні, техногенні, екологічні та фінансові ризики тощо.). Розвиток наукової методології управління ризиками і відповідного розрахункового апарату пов’язується, в першу чергу, з необхідністю виявити, оцінити, а потім зменшити збитки та шкоду для навколишнього природного середовища і здоров’я людини, що є результатом виробничої діяльності суспільства.

Поняття “небезпека ” і “ризик” відносяться відповідно до можливих дій впливу небезпеки, які безпосередньо не залежать від об’єкта і від його реакції на небезпеку. Ризик виникає тільки в ділянці перетину небезпеки з        об’єктом [439, с.14]. Звідси випливають найбільш загальні визначення цих понять.

Небезпека – це процес, властивість або стан природи, суспільства чи техніки, який визначає загрозу для життя і благополуччя людей, об’єктів господарювання чи навколишнього природного середовища.

Існує достатня кількість видів екологічних небезпек для України, які іноді важко навіть класифікувати. У табл. 1.5 наведено класифікацію екологічних небезпек як на національному, так і на регіональному (на прикладі зони рисосіяння) рівні.

Ризик – ймовірнісна міра небезпеки, встановлена для визначеного об’єкта (суб’єкта) у можливих моральних, матеріальних чи фізичних витратах за певний час. До небезпечних природних процесів відносяться будь-які зміни стану об’єктів живої або неживої природи, які обумовлені природними причинами, що можуть призвести до негативних для людини, об’єктів господарювання і навколишнього природного середовища наслідків. 

Однією з найактуальніших проблем сучасності є проблема формування системи закономірностей і стану захищеності людини і навколишнього середовища від небезпек, обумовлених господарською діяльністю в процесі соціально-економічного розвитку суспільства. Пропонується використовувати для вирішення цієї проблеми гіпотезу, Шойгу С.К., Воробьев Ю.Л. та ін., засновану на наступному аксіоматичному твердженні: “Безпека – стан захищеності кожної окремої особи, суспільства, навколишнього природного середовища від небезпек, обумовлених всіма можливими причинами (екологічного, соціально-економічного, економічного, антропогенного та техногенного характеру)” [439, с.36].

На аксіоматичному рівні поняття “безпека” однозначно визначає стратегічну мету процесу підвищення безпеки: поліпшення стану здоров’я людини при певних обстеженнях на зміни в навколишньому природному середовищі, яка дозволяє утримувати стан екосистеми у максимальній віддаленості від межі її нестійкості. Умови ж оптимальності розподілу обмежених ресурсів суспільством повинні бути спрямовані на зниження існуючих ризиків.

Таблиця 1.5

Матриця екологічних небезпек в зоні рисосіяння України

	Екологічні небезпеки
	Класифікація факторів

	
	Характер прояву 

(природні, антропогенні)
	Термін дії

(коротко-

термінові, 

довго-

термінові,

постійні)
	Місце виникнення

(локальні, регіональні, державні)
	Ймовірність 

виникнення

(випадкові, 

вірогідні)
	Причина виникнення (антропогенні, техногенні, природні)
	Види збитків (матеріальні, моральні)
	Об’єкт впливу

(підприємство, регіон, людина, держава)
	Характер дії

(активні, пасивні)

	1. Виснаження природно-ресурсного потенціалу
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Інженерно-технічні об’єкти
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Висока концентрація екологічно-небезпечних об’єктів
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Забруднення і деградація земельних ресурсів
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Забруднення водних ресурсів
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Забруднення рекреаційних ресурсів
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	Екологічні небезпеки
	Класифікація факторів

	
	Характер прояву 

(природні, антропогенні)
	Термін дії

(коротко-

термінові, 

довго-

термінові,

постійні)
	Місце виникнення

(локальні, регіональні, державні)
	Ймовірність 

виникнення

(випадкові, 

вірогідні)
	Причина виникнення

(антропогенні, техногенні, природні)
	Види збитків (матеріальні, моральні)
	Об’єкт впливу

(підприємство, регіон, людина, держава)
	Характер дії

(активні, пасивні)

	7. Підтоплення територій
	
	
	
	
	
	
	
	

	8. Накопичення побутових і промислових відходів
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. Накопичення радіоактивних і токсичних відходів
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. Скорочення площ природних ландшафтів і біорізноманіття
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. Природні катаклізми
	
	
	
	
	
	
	
	

	12. Недосконалість екологічного законодавства
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. Відсутність обов’язкового екологічного менеджменту і аудиту
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	Екологічні небезпеки
	Класифікація факторів

	
	Характер прояву 

(природні, антропогенні)
	Термін дії

(коротко-

термінові, 

довго-

термінові,

постійні)
	Місце виникнення

(локальні, регіональні, державні)
	Імовірність 

виникнення

(випадкові, 

вірогідні)
	Причина виникнення

(антропогенні, техногенні, природні)
	Види збитків (матеріальні, моральні)
	Об’єкт впливу

(підприємство, регіон, людина, держава)
	Характер дії

(активні, пасивні)

	14. Транскордонне переміщення токсичних і радіоактивних відходів
	
	
	
	
	
	
	
	

	15. Політична нестабільність
	
	
	
	
	
	
	
	


Рівень безпеки, у рамках цього підходу визначається величиною загального ризику, що являє собою сукупність екологічного, соціального, економічного та техногенно-антропогенного видів ризику. Ця сукупність, що характеризує системне об’єднання, в загальному випадку не є чисто арифметичною і тому може бути значно вище простої суми. Проблема забезпечення захисту від небезпеки є не тільки науково-технічною, а більшою мірою соціально-економічною і потребує для свого вирішення врахування взаємовпливу і взаємозв’язків різних факторів, що характеризують розвиток суспільства.

Безпека будь-якої діяльності для кожної людини, суспільства і навколишнього його середовища повинна розглядатися відокремлено, на збалансованій оцінці вигод і небезпек цієї діяльності, що враховує всі економічні, соціальні, екологічні наслідки її використання. При цьому необхідно враховувати інтереси не тільки нинішнього, а й майбутніх поколінь. При формуванні принципів управління ризиком з метою забезпечення безпеки людини і навколишнього природного середовища необхідно як обов’язкову умову враховувати те, що управління ризиком є частиною більш загального процесу, який визначає стратегію розвитку суспільства, тобто тієї чи іншої еколого-економічної системи (ЕЕС) регіону, країни чи світу в цілому. Дослідження, спрямовані на формування надійних ефективних показників рівня безпеки населення і навколишнього природного середовища, повинні брати до уваги їх залежність від усієї сукупності відповідних їм критеріїв, що визначають загальну структуру зв’язків і розвитку ЕЕС. Найбільш досконалим способом вивчення вказаної залежності є структуризація цілей розвитку еколого-економічних систем, побудова їх ієрархії і визначення ролі, яку беруть на себе подібні цілі, що характеризують безпеку.

Якщо з позицій управління безпека – це визначений нормативний стан об’єкта управління (небезпека – відхилення від цього стану), то ризик – це вплив – зовнішній і (або) внутрішній – котрий призводить чи може призвести до відхилення від норми [416, с.51].

Враховуючи існуючі визначення, можна констатувати, що екологічний ризик (ЕР) – імовірність появи негативних змін у навколишньому природному середовищі, що викликані антропогенним і техногенним впливом як на глобальному, так і локальному рівнях. Однак сама природа змін еколого-економічної системи під впливом антропогенного і техногенного навантаження має більш складний характер. Інтенсивність антропогенного впливу змінюється як у часі, так і в напрямках дій на природний об’єкт або екосистему, що і визначає екологічний базис стану еколого-економічної системи.

(ВЫРЕЗАНО) Щорічно лише за рахунок різних деградаційних процесів і відчуження  втрачається близько 7 млн. га, тобто втрачається база для життя 21 млн. жителів планети. На будівництво доріг у світі за рік виводиться з ужитку 300 тис. га орних земель. За історію людства безповоротно втрачено 1,5 млрд. га орних земель. За рахунок заміни природних екосистем агроценозами зникає близько 11,7 % чистої первинної продукції, а всього в зруйнованих природних екосистемах, де домінує людина, зникає майже 27 % чистої первинної продукції [78,с.31-33].

Вищеприведена незначна кількість фактів, які обумовлюють існування у світі протягом багатьох років нераціонального природокористування. Це призвело не тільки до нагромадження екологічних проблем, а й до екологічних катастроф і криз в окремих регіонах (Чорнобиль, Приазов'я, підтоплені території півдня України тощо).

Агропромислове виробництво має безпосередній контакт із живою природою і як позитивно, так і негативно впливає на її стан. Природокористування в агропромисловому комплексі має свою специфіку, оскільки безпосередньо бере участь у певних біотехнологічних і біогеохімічних циклах з метою задоволення потреб населення в продуктах харчування [118, с.36;  448, с.4].

Україна відноситься до регіонів з високою щільністю населення, практично повним освоєнням земельного фонду, родючими ґрунтами, певною нерівномірністю розподілу по території водних та лісових ресурсів, великим господарським навантаженням на одиницю території, що значною мірою зумовлює недостатню саморегуляцію екосистем. При цьому в механізмі їх управління не завжди враховується статус поліфункціональності цих територій. 

С.І. Дорогунцовим та ін. (1992 р.) проведена класифікація екологічних проблем, що виникли в агропромислових зонах. Більша частина проблем та факторів, що призводять до їх виникнення, характерні для зони рисосіяння півдня України [118, с.15]. Сутність проблем полягає в:

- погіршенні стану земельних ресурсів (зниженні родючості ґрунтів і запасу гумусу в них; порушенні режиму ґрунтового живлення; ерозії ґрунтів; вторинному засоленні і осолонцюванні; забрудненні ґрунтів пестицидами і мінеральними добривами; підтопленні земель). Сучасне використання земельних ресурсів не відповідає вимогам раціонального природокористування. Україна має найвищі в Європі показники розораності сільськогосподарських угідь. Екстенсивне сільськогосподарське використання земель призводить до зниження родючості ґрунтів, втрати структури та водопроникнення. Від 

традиційного споживацького ставлення до земельних ресурсів необхідно відмовитися, тільки екологічно збалансоване і раціональне землекористування з терміновими заходами щодо відтворення і охорони родючості ґрунтів повинне стати пріоритетним напрямом раціонального природокористування;

- забрудненні водних ресурсів (попаданні у водойми залишків мінеральних добрив і пестицидів зі стічними та скидними водами, забрудненні ґрунтів і поверхневих вод радіоактивними відходами). Серед країн Європи Україна є однією з найменш забезпечених водними ресурсами: її річна водозабезпеченість у 3 рази менша ніж у Франції, у 5 разів – ніж у Швейцарії та Австрії. У той же час середньодобове споживання води на одного міського жителя в Україні становить 320 л, тоді як у великих містах Європи –             100-200 л/добу. Крім того, при транспортуванні води, за офіційними даними, втрачається близько 2 км3, що дорівнює річному стоку р. Південний Буг [55, с.24-28; 418, с.86];

- забрудненні атмосферного повітря відпрацьованими газами та паливно-мастильними матеріалами. Особливу увагу необхідно приділяти охороні атмосферного повітря, розробити стандарти якості атмосферного повітря і погодити їх з міжнародною системою стандартів;

- деградації ландшафтів та знищенні біорізноманіття (необґрунтоване вирубування лісів; зникнення деяких видів рослин внаслідок забруднення повітря, води, ґрунту; руйнування рослинного покриву пасовищ; зменшення кількості мисливських видів звірів і птахів; зменшення рибних ресурсів). Невідкладним є посилення розвитку лісового господарства, фінансування заходів щодо відновлення і охорони лісових ресурсів; 

- виникненні соціально-екологічних проблем (проблеми екологічності продуктів харчування; забруднення середовища існування людини; зменшення природно-рекреаційної зони; збільшення видів захворювань і кількості хворих; підвищення вмісту в організмах радіоактивних елементів).

Фактори, що призводять до виникнення даних проблем ряд авторів [29, 102, 118, 448]  класифікують як: 

· антропогенні (багаторічна робота зрошувальних систем; підтоплення територій; накопичення відходів, скиди неочищених стічних вод, створення штучних водоймищ та водосховищ тощо);

· існуюча система землеробства (зрошувальні меліорації, хімізація, недостатній рівень агротехніки тощо);

· хімічні та радіаційні (забруднення повітря, поверхневих та підземних вод, ґрунтів тощо).

Масштаби антропогенного і техногенного впливу на навколишнє середовище досягли таких розмірів, що під загрозою знаходиться життя людини. Не зважаючи на це, Україна в даний час продовжує зберігати екстенсивний тип розвитку економіки, що веде до нераціонального використання природних ресурсів і деградації середовища існування людей; для неї характерні диспропорції загальнодержавних і регіональних економічних інтересів, невідповідність між розміщенням природно-ресурсного та соціально-економічного потенціалу, зростаюча науково-технічна і технологічна відсталість.

Виникає необхідність вирішення складної системи завдань, пов'язаних з вимогами оптимізації природокористування, екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища. У 1998 році  Верховною Радою України були схвалені „Основні напрями державної політики України у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки”. Проголошена національна екологічна програма базується на органічному поєднанні вирішення економічних та екологічних проблем в процесі соціально-економічного реформування нашого суспільства, створенні умов для розв'язання екологічних проблем [102, с.246-250 ].

Сучасна політика економічного розвитку регіонів і країн в цілому продовжує сприяти збільшенню антропогенного і техногенного  навантаження на природно-ресурсний потенціал. Фактично здійснюється антиекологічна політика, яка  виражається  у  скороченні  бюджетних  витрат   на   охорону 

довкілля, не повністю фінансуються цільові екологічні програми, затягується прийняття стратегії сталого розвитку [29, с.102-104].

Досягнення соціально-економічного розвитку України неможливе без розробки нових підходів та критеріїв оцінки наявного стану навколишнього середовища і системи природокористування, що існує на сучасному етапі.

 Вирішення протиріч між екологічними і економічними інтересами суспільства можливе лише через розуміння сутності раціонального природокористування. “До недавнього часу в системі виробничих відносин практично не розглядалися питання з приводу створення основ раціонального природокористування взагалі і сталого функціонування, зокрема. Очевидно, це у певній мірі пояснювалося безкризовим станом природного середовища”, – відзначають Б.М. Данилишин, С.І. Дорогунцов та ін. [102, с.41-43]. Характер раціонального природокористування в повній мірі залежить від зрілості всієї системи виробничих відносин, законів функціонування і розвитку суспільних відносин. При забезпеченні економічного зростання за рахунок екстенсивного використання природно-ресурсного потенціалу створюються умови для порушення екологічних зв'язків, збільшення ресурсоспоживання та відходів виробництва. Нераціональне природокористування повинно нейтралізуватись системою природоохоронних заходів до рівня здатності природи відроджуватися, тобто перейти до збалансованого природокористування. Таким вимогам повинен відповідати оптимальний економічний механізм раціонального природокористування і ресурсозбереження. Будь-який вид господарської діяльності чи інші рішення повинні прийматися з таким розрахунком, щоб не перевищувати межі шкідливого впливу на навколишнє середовище. Встановити ці межі складно, бо пороги впливу багатьох антропогенних факторів не відомі. Тому розрахунки екологічного ризику повинні бути вірогідними і різноманітними з виділенням ризику для здоров’я людини і природного середовище. Об’єктивна можливість ризику зумовлена імовірнісним характером багатьох природних, соціальних і технологічних процесів, багатоваріантністю матеріальних та ідеологічних співвідношень, у які вступають суб’єкти еколого-економічної системи.
У зв’язку з цим виникає доцільність визначення інтегрального показника екологічної депресивності територій, який комплексно характеризує  відносний рівень еколого-економічного ризику.

Стратегія управління ризиком може ґрунтуватися на виборі рівня ризику в межах від мінімального (який вважається досить малим) до максимально припустимого. Так, наприклад, в деяких європейських країнах при плануванні виробничих об’єктів разом з географічними, економічними і політичними картами використовуються карта ризику для даної території або регіонів [439, с.28]. Основою для побудови карт ризику має бути аналіз спільного прояву в просторі та часі екзо- та ендогенних катастрофічних процесів і картографування окремих видів небезпек. При цьому слід вивчати природні та антропогенні чинники ризику з урахуванням стійкості території, поєднуючи геологічні та екологічні карти. Кінцевий результат побудови карт ризику – його оцінка та виділення на картах природного потенціалу, тобто здатності ландшафту території до самовідновлення після антропогенного і техногенного навантаження.

Стратегія управління екологічною безпекою еколого-економічної системи має спиратися на концепцію ненульового ризику. Вона визначає факт недостатності абсолютної безпеки і потребує не тільки вивчення чинників і джерел підвищення ризику, а й передбачення перебігу подій, оцінювання наслідків природних змін в результаті антропогенних і техногенних навантажень.

Виконуючи оцінку ймовірного екологічного ризику, необхідно враховувати три його складові:

· оцінка стану здоров’я людей;

· оцінка стану біосфери;

· оцінка впливу забруднених речовин на людину і навколишнє природне середовище.

Стратегія переходу України до сталого розвитку повинна базуватися на побутові уніфікованої методології аналізу і управління ризиками, що є складною соціально-економічною і екологічною проблемою. Аналіз ризику для людини і навколишнього природного середовища (з використанням принципу сталого довготривалого розвитку цивілізації) являє собою предмет досліджень безпеки існування людини, суспільства і навколишнього природного середовища.

У процесі розвитку суспільства необхідність досліджування і раціонального використання механізмів визначення ризиків при оцінці результатів господарської діяльності набуває все більшого значення. При цьому розвиток методології управління ризиками і відповідного розрахункового апарату пов’язується в першу чергу з бажанням виявити, виміряти, оцінити, а потім зменшити шкоду та втрати для здоров’я людини, що викликані її (людини) господарською діяльністю [439,c. 9]. У такому випадку необхідно розглядати наступні процеси: шкідливі виробництва, екологічно небезпечні технології і проекти, захоронення відходів, катастрофи та стихійні лиха.

(ВЫРЕЗАНО) Враховуючи концепцію ненульового ризику та методику нормування ризику при управлінні екологічною безпекою можна визначити термін “оптимальний еколого-економічний ризик” як можливість допустимої (нормативної) небезпеки заподіяння шкоди людині, навколишньому середовищу та економіці регіону у вигляді можливих втрат за визначений час, що викликано негативним впливом господарської діяльності.

Концепція допустимого ризику базується на принципах (за теорією Ковальової Н.Г. [185, с.4-11], з уточненнями та доповненнями): 

· людина і навколишнє природне середовище підпадають під небезпеки різного характеру, кількість яких постійно збільшується з розвитком еколого-економічної системи;

· оцінка впливу потенційних джерел небезпеки для людини і біоти можлива лише в імовірнісно-детермінованій формі;

· існує безпороговий характер прояву впливу несприятливих факторів на людину та біоту (кожному рівню впливу відповідає певний рівень небезпеки і ризику);

· різні фактори антропогенного впливу можуть чинити комбінований вплив на людину і біосферу;

· існує припущення про нагромаджуючий характер впливу ряду небезпечних факторів;

· визначається значний вплив протягом тривалого часу багатьох факторів ризику (наприклад, хімічне та радіаційне забруднення тощо), припускається існування деякого рівня допустимого ризику окремо для людини і для біосфери;

· рівень допустимого ризику стихійно визначається суспільством в умовах відсутності достовірної інформації щодо реального ризику від багатьох антропогенних і техногенних факторів;

· рівнем ризику можливо управляти, впливаючи на умови його формування;

· існує можливість заміщення попередніх ризиків новими за умови зниження загального рівня ризику.

Існує припущення щодо обмеженості доступних ресурсів для забезпечення безпеки суспільства і навколишнього природного середовища та управління екологічними ризиками. Для вирішення такої складної задачі необхідна відповідна науково-методична база, яка враховує основні фактори, що впливають на процес природокористування протягом тривалого часу та вплив природокористування на умови життєдіяльності суспільства і стан навколишнього природного середовища.

З урахуванням існуючого науково-методичного апарату аналіз ризиків та управління екологічними ризиками в масштабах конкретної території або регіону можна виконувати за такою схемою (рис. 1.8).


Рис. 1.8. Схема управління еколого-економічним ризиком регіону

На основі аналізу ризиків розробляються заходи щодо мінімізації еколого-економічного ризику при функціонуванні еколого-економічної системи і переході її функціонування на умови раціонального або еколого-збалансованого  природокористування для кожного регіону і країни в цілому.

Таким чином, враховуючи функціонально-просторовий статус зон рисосіяння (рис. 1.9), її слід розглядати як потенційну зону еколого-економічного ризику, в якій створена і функціонує еколого-економічна система, яка прийшла на зміну природній екологічній системі, що існувала в Південному регіоні України до появи антропогенного і техногенного впливу на навколишнє середовище.

Сучасні тенденції створення і розвитку еколого-економічних систем свідчать про існуючі диспропорції між економічним потенціалом регіону та економічними вимогами суспільства, які призводять до незворотних витрат біогеоценозів природних ландшафтів регіону.

Еколого-економічна система, яка накопичує локальні зміни може розглядатися як система, яка володіє закономірною тенденцією до зниження стійкості по відношенню до зовнішнього антропогенного тиску. Накопичення антропогенних змін призводить до порушення початкового стану рівноваги еколого-економічної системи та переходу її у стан  умовної рівноваги, а потім – до критичного стану.

Формування антропогенного ландшафту характеризується кількісними і якісними змінами природних об’єктів еколого-економічної системи, при цьому визначаються дві самостійні групи факторів. Перша група формується в процесі

створення еколого-економічної системи і друга – під час функціонування системи. Диспропорції, які створюються першою групою факторів, призводять 
до закономірних змін стану навколишнього середовища, однак ці зміни будуть ще більш значними за умови тривалого впливу другої групи факторів. Якщо один з факторів має некерований характер, то його зростання може призвести в процесі роботи еколого-економічної системи до порушення граничного антропогенного тиску, який являє собою екологічну небезпеку в регіоні. У свою чергу, в ділянці перетину небезпеки з об’єктами навколишнього середовища виникає ризик.

Зона рисосіяння України являє собою еколого-економічну систему, в якій інтереси соціального прогресу, екології та економіки повинні бути зрівноваженими, збалансованими й оптимізованими. У протилежному випадку рано чи пізно будь-яка з підсистем загальної біосоціоекономічної системи почне деградувати, а в такому випадку перехід загальної системи на шлях сталого розвитку буде неможливим.

Необхідність подолання гострої ресурсно-екологічної кризи, оздоровлення навколишнього середовища вимагає всебічного удосконалення організації природокористування, економічного витрачення природних ресурсів в усіх галузях і сферах економіки регіону.

Від того, наскільки раціонально й дбайливо використовуються природні ресурси, значною мірою залежить ефективність суспільного виробництва, темпи економічного зростання та підвищення життєвого рівня суспільства, обсяги нагромаджень для вирішення перспективних соціально-економічних і ресурсно-економічних проблем [57, с. 11]. Практично в усіх регіонах України є потреба у здійсненні широкомасштабної реконструкції й модернізації існуючої застарілої й відсталої матеріально-технічної бази суспільного виробництва з урахуванням природно-ресурсного потенціалу та екологічних вимог, критеріїв, стандартів та обмежень. Все це має здійснюватися на основі застосування новітніх еколого-безпечних, енерго- і ресурсозберігаючих технологій, безвідходних або маловідходних замкнутих виробничих циклів.
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Рис. 1.9. Функціонально-просторовий статус зони рисосіяння 

Це, у свою чергу, потребує удосконалення теоретико-методологічних засад управління природокористуванням, зокрема в зонах поліфункціонального призначення.

1.3. Теоретико-методологічні  підходи щодо  управління природокористуванням в зонах поліфункціонального призначення 

(на прикладі зони рисосіяння)

Загальне визначення управління, яке відображає існуючі відносини у системі “природа–суспільство” та їх антропогенний характер, можна сформулювати так: управління – це свідомий вплив людини на різноманітні господарські і природні об'єкти та процеси, що відбуваються в навколишньому середовищі, а також на людей, пов'язаних із ними, які здійснюються для отримання бажаних результатів [434, с.22-24]. У цьому розумінні управління являє собою усвідомлений інформаційний вплив людини на об'єкт управління. Метою управління в галузі охорони навколишнього природного середовища є реалізація законодавства, контроль за додержанням вимог екологічної безпеки, забезпечення проведення ефективних і комплексних заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, досягнення узгодженості дій державних і громадських органів у галузі охорони навколишнього природного середовища як на національному, так і на регіональному рівні, у тому числі  в зонах поліфункціонального призначення.

Будь-якому управлінню передує формування цілей. Згідно з ними конструюється структура, визначаються системні функції, які мають забезпечити розв'язання цільових завдань. 
Як констатує відомий вчений  В. Шевчук [434, с.41-43], на підставі біотичних принципів гармонізації життєдіяльності і збалансованого розвитку спеціалістами сформульовано головні напрями державного екологічного управління на сучасному етапі:
· екологічне оздоровлення деградованих природних об'єктів, ландшафтів і стабілізація екологічного стану держави;

· відновлення природного потенціалу, ощадливе природокористування;

· формування національної екологічної мережі;

· охорона навколишнього природного середовища;

· забезпечення екологічної безпеки, зменшення антропогенного тиску і забруднення відходами;

· екологізація загальних функцій управління державою;

· екологізація соціально-економічного розвитку, впровадження принципів збалансованого розвитку;

· розвиток національного екологічного партнерства.

На сьогодні найрозвиненішими є напрями охорони навколишнього природного середовища і забезпечення екологічної безпеки. Вони мають свою досить розвинену природоохоронну законодавчу базу, яка, однак, не є досконалою з позицій системного економіко-екологічного підходу. Тому, як вважають спеціалісти (Clarke K.F., 1994 р.), постійне вдосконалення систем екологічного управління є однією з вимог міжнародної та європейської системи стандартизації екологічного управління [464, с.1-4]. Для державної системи екологічного управління це означає її функціональне розширення й системно-методологічне поглиблення, під яким розуміється освоєння нових сучасних механізмів екологічного управління, їх підпорядкування природному механізмові біотичного регулювання навколишнього природного середовища і принципам збалансованого розвитку (табл. 1.6).

У кожному регіоні України сформувалися і функціонують специфічні територіально-виробничі та соціальні системи, які базуються на існуючому природно-ресурсному потенціалі регіону. Кожному регіону властиві специфічні природно-кліматичні та економічні умови, тобто теоретично, як відмічають 

В. Волошин та В. Трегобчук (2002 р.), будь-який регіон являє собою складну біосоціоекономічну систему, до якої входять такі підсистеми: природа, суспільство та виробництво [57, с.7-16].
Таблиця 1.6.

Функції  державної системи екологічного управління 

(за В. Шевчуком, 1996 р.)

	Загальні

функції
	Сутність

	Законодавче

регулювання
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Прогнозування
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Планування
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Організація
	(ВЫРЕЗАНО) 


	Продовж. табл. 1.6

	Загальні

функції
	Сутність

	Координація
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Погодження
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Контроль і нагляд
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Біовпорядкуван-ня
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Ресурсовпоряд-кування
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Розподіл і            перерозподіл природних ресурсів
	(ВЫРЕЗАНО) 


	Продовж. табл. 1.6

	Загальні

функції
	Сутність

	Облік природних ресурсів
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Спеціалізований контроль
	(ВЫРЕЗАНО) 

	
	(ВЫРЕЗАНО) 

	
	(ВЫРЕЗАНО) 


	Продовж. табл. 1.6

	Загальні

функції
	Сутність

	
	(ВЫРЕЗАНО) 

	
	(ВЫРЕЗАНО) 

	
	(ВЫРЕЗАНО) 

	
	(ВЫРЕЗАНО) 


	Продовж. табл. 1.6

	Загальні

функції
	Сутність

	Стандартизація
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Аудит
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Сертифікація
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Ліцензування
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Страхування
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Організація освіти
	(ВЫРЕЗАНО) 


	Продовж. табл. 1.6.

	Загальні

функції
	Сутність

	Інформування
	(ВЫРЕЗАНО) 

	Постійне вдосконалення управління

	(ВЫРЕЗАНО) 


Всі підсистеми тісно взаємопов’язані і взаємозалежні і повинні розвиватися таким чином, щоб створювалися умови для забезпечення адекватності суспільних інтересів збереження навколишнього середовища, раціонального використання природно-ресурсного потенціалу та економічного розвитку регіону. Досягнення гармонійних взаємовідносин між суспільством, навколишнім середовищем та виробництвом створить умови для безпечного функціонування біосоціекономічних систем, що є однією з найважливіших передумов соціально-економічної стабільності країни.

Успішне вивчення та прогнозування функціонування біосоціекономічних систем неможливе без нових загальнонаукових підходів, оскільки вже сама постановка проблеми відображає системність взаємозв’язків між суспільством та природою у процесі господарської діяльності людини [82, с.135]. Отже, економічні системи з характерними для них взаємозв’язками доцільно розглядати в сукупності як еколого-економічні системи (ЕЕС). Ще Аристотель (384-322 рр. до н.е.) стверджував, що ціле є більше ніж сума його частин [15, с.116]. Мова йде про виникнення нових властивостей, які є притаманні всій системі в цілому, а не жодній їй частині. Як відмічає Р. Акофф (1985), “... істотні властивості системи, взятої як ціле, випливають із взаємодії її частин, а не з їх дій, взятих окремо. Тому, коли система розділена, вона втрачає свої сутнісні властивості. З цієї причини – і це головне – система є ціле, яке не можна зрозуміти за допомогою аналізу” [4, с.280] Традиційний аналіз еколого-економічної системи переконував би нас, що для суспільства було б оптимальним відмовитись від використання технологій, які забруднюють навколишнє середовище, скоротити обсяги виробництва, зменшити до мінімуму використання природних ресурсів. Традиційний аналіз економіки переконував би нас, що витрати на охорону природного середовища та плата за його забруднення знижують економічну ефективність і виявляються недоцільними. Неможливість аналізу в дослідженнях біологічних, соціальних і економічних систем окремо виявилась у ХХ столітті. Це і спричинило та визначило розвиток нових принципів наукового пізнання, що орієнтовані на вивчення складних цілісних систем, таких, як, наприклад, еколого-економічна система.

Перші дослідження еколого-економічних систем почалися в 70-ті роки минулого століття і продовжуються до теперішнього часу. Існують, як відмічає Г.М. Лицур (2004 р.) три напрямки дослідження даної проблеми: екологічний, економічний та географічний. У 1866 році, коли Геккель увів в науку термін “екологія”, під яким він розумів відношння організму до оточуючого середовища, вчені-екологи почали широко вивчати взаємозв’язок в системі “природа – суспільство” [221,с.69]. У наш час взаємовідносини природи і соціуму досліджуються з позиції визначення соціально-економічною системою, а не просто сукупністю людей. У зв’язку з цим екологи висловлюють нову думку, яка досліджує ці взаємовідносини – мегаекологію, грубо кажучи, “науку про виживання в навколишньому середовищі” [322, с.203; 399, с.230].

Взаємодію природних та соціально-економічних компонентів дослідник Г.О. Бачинський називає соціоекосистемою, а науку, яка вивчає цю взаємодію, – соціоекологією [22, с.41].

Науку про взаємовідносини середовища та суспільства Ю.Д. Дмитревський (1979 р.)  називає “економічна екологія” і визнає ядром її вивчення тріаду “природа – населення – господарство”, тобто гео систему [110, с.58]. Під дією антропогенного та техногенного впливу на навколишнє природне середовище геосистеми в наш час перетворюються в природно-антропогенні геосистеми [221, с. 107], стан яких визначається взаємодією їх складових підсистем: біосфери, геосфери та соціосфери. Основним у географічному підході до вивчення еколого-економічних систем є дослідження взаємовідносин середовища (геосфери та біосфери) і суспільства, при цьому головним виступає середовище, в якому і досліджуються взаємовідносини з іншими компонентами.

Ще одним напрямком дослідження еколого-економічних систем є економічний, який містить велику кількість поглядів на ці системи. Взаємодію та взаємозв’язок між соціально-економічними та економічними компонентами К.Г. Гофман називає біо економічною, або біогосподарською системою [81, с. 8]. Науку, яка вивчає цю взаємодію, автор називає економікою природокористування. Взаємовідносини економічної діяльності людей з навколишнім середовищем М.Т. Мелешкін розглядає в системі “економіка–середовище” і називає ці системи економіко-екологічними, або еконологічними, а науку, яка вивчає ці системи, – еконологією [247, с.20]. Взаємовідносини двох глобальних систем – суспільного виробництва і природи Ю.Ю. Туниця вважає еколого-економічною системою [386], а науку, яка її досліджує – економічною екологією. П.Г. Олдак відносини економічної, соціальної та екологічної складової характеризує як біосоціальну систему – “суспільство – виробництво – середовище” [277, с.39]. М.Я. Лемешев вивчає складну “соціо-еколого-економічну систему” (людина – суспільство – виробництво – природа) [219, с.6-12]. В. Волошин та В. Трегобчук теоретично обґрунтовують існування суперскладної біосоціоекономічної системи, яка включає підсистеми: природа, суспільство і виробництво [57, с.7-10], які, будучи взаємопов’язаними і взаємозалежними, повинні розвиватися таким чином, щоб взаємно підсилювати і доповняти одна одну на основі використання й функціонування природно-ресурсного потенціалу. Застосовуючи економічний підхід, кожен з авторів виділяє систему “виробництво (економіка) – середовище” або систему більш складну “природа – суспільство – виробництво”. Головною компонентою у даному підході є суспільне виробництво, відносно до якого і досліджується природа, суспільство та середовище. Кожна компонента системи, як визначають В. Волошин,            В. Трегобчук (2002 р.), має розглядатися як самостійна, однак у цілісній системі: “... всі соціально-економічні, екологічні і господарські завдання та методи їх вирішення, що стосуються використання природних ресурсів: прогнозування їхнього стану, соціально-економічного розвитку та управління якістю навколишнього середовища, встановлення екологічних стандартів, критеріїв і обмежень, нормування антропогенних навантажень на навколишнє середовище області чи іншого територіально-адміністративного утворення – повинні розв’язуватися одночасно [57, с.14-20]. Цей підхід, як відмічають В. Волошин, В. Трегобчук, (2002 р.), має застосовуватися для біосоціоекономічних систем усіх рівнів, починаючи з локального, тобто мікрорівня, і закінчуючи макрорівнем. Найважливіша передумова переведення регіону на шлях еколого-економічного розвитку полягає в тому, щоб інтереси соціального прогресу, екології та економіки були всебічно зрівноваженими, збалансованими й оптимізованими за максимально можливою кількістю демографічних, соціальних, екологічних та економічних показників. У протилежному випадку рано чи пізно будь-яка з підсистем загальної біосоціоекономічної системи почне деградувати та занепадати.

Об’єктом нашого дослідження є зона рисосіяння України як еколого-економічна система (ЕЕС), до складу якої входять екологічна, економічна і соціальна підсистем, які тісно взаємопов’язані і впливають одна на одну. Стан кожної з підсистеми виступає і як умова, і як наслідок розвитку та функціонування двох інших підсистем. Всі елементи в системі рівнозначні, однак координуюча роль належить людині.

 Об’єднання трьох підсистем у цілісну систему визначає взаємозумовленість змін, які відбуваючись характеризують кінцеві стани підсистем протягом досить тривалого періоду розвитку. Показники, які визначають кінцеві стани підсистем такі [275, с.147]:

· у соціальній підсистемі – чисельність населення і ступінь урбанізації, рівень освіти,  життя і стан здоров’я населення;

· в економічній підсистемі – масштаби виробництва (величина кінцевого продукту чи національного доходу), його структура, якісна характеристика продукції;

· в екологічній підсистемі – рівень екологічної обґрунтованості технологій, які застосовуються, характеристика ресурсів навколишнього середовища, рівень депресивності.

Аналіз взаємозв’язків між трьома підсистемами еколого-економічної системи, який був проведений Лексіним В. та Шевцовим В. (1995 р.),  виявив, “…що людина в процесі своєї життєдіяльності використовує природні ресурси та властивості природного середовища, здійснюючи при цьому конкретний вплив на саму природу. Залежно від якості цього впливу, а також рівня використання природних ресурсів природа здійснює безпосередній зворотній вплив на людину через кліматичні умови, якість повітря, забезпеченість та якість природних ресурсів. Людина також використовує продукти виробництва економіки (товари та послуги), що задовольняють її матеріальні потреби, обмінюючи на них свою робочу силу та науковий потенціал” [220, с.26].

 Залежно від того, на якому ріні розвитку продуктивних сил і виробничих відносин перебуває суспільство, які має технології, машини і механізми, зворотній вплив економіки має адекватні параметри. Для виробництва продукції економіка використовує природно-ресурсний потенціал регіону (земельні, водні і рекреаційні ресурси) та умови навколишнього природного середовища. Від функціонування економіки суспільство отримує нові технології, а також відходи продуктів виробництва та забруднення природних екосистем.

Економічну підсистему зони рисосіяння України складають засоби виробництва (природні ресурси: земельні, водні та рекреаційні), а також ресурси виробництва та кліматичні умови; екологічну – предмети праці, на які спрямовані дії людей (продукція сільськогосподарського виробництва, морської акваторії, будівництва та рекреаційно-туристичний комплекс); соціально - трудові ресурси (трудові колективи та окремі індивіди, які зайняті суспільно корисною працею в галузях матеріального і нематеріального виробництва). 

Таким чином, здійснений аналіз виявив в системі “людина – природа – економіка” пропорційно зворотні зв’язки. Всі елементи системи тісно пов’язані між собою, тому дія на будь-який з них означає в кінцевому результаті дію на систему в цілому, а експлуатація будь-якого з елементів системи неминуче тягне за собою зміну стану всіх інших складових. Основним є те, як констатують Месаревич М. та Такахара Я. (1998 р.), що “…коли один елемент системи створює на інший вплив χ, то система у відповідь реагує на вплив даного елементу вже із силою 2χ. Тобто мають місце так звані петлі зворотного зв’язку, такої залежності, коли зміна однієї величини С (суспільства) супроводжується зміною інших величин Е (екологією) і Ен (економікою). У свою чергу зміна величин Ен і Е викликає нову зміну величин С. Лише при гармонійному розвитку та внутрішньому збалансованому функціонуванні всіх трьох підсистем можливе досягнення високого рівня життя населення, економічного зростання та екологічного благополуччя [241, с.196].

Біосоціоекономічна система зони рисосіяння є типовим прикладом того, що в теорії систем називається відкритою системою, тобто на яку діє джерело енергії або інформації, поведінкою якого не можна керувати або безпосередньо без помилок спостерігати. 

Наприклад, на біосоціоекономічну систему зони рисосіяння постійно діє джерело сонячної енергії, поведінкою якої ми не можемо керувати. Крім того, ЕЕС зони рисосіяння залежить від кліматичних умов, геологічних, гідрологічних, геоморфологічних та інших факторів. І навіть якщо ми маємо початкові величини значень цих факторів і знаємо умови їх дій, то все одно точно не зможемо спрогнозувати їх поведінку в майбутньому.

Важливою характеристикою еколого-економічної системи є те, що вона відноситься до розряду динамічних систем. Її підсистеми безперервно взаємодіють і змінюються. Для того, щоб система нормально функціонувала, вона повинна перебувати у стані динамічної рівноваги, при якому енергетичний і речовинний обмін між суспільством, виробництвом і навколишнім середовищем органічно “вписаний в природний кругообіг речовин і природні енергетичні потоки, в наслідок чого загальний баланс речовин і енергії зберігається” [229, с.16-18].

Будь-яка система, за науковою теорією І.І. Мазура та О.П. Іванова (2004 р.),  може набувати під впливом зовнішніх і внутрішніх факторів різного стану: стану рівноваги (сталий, стійкий), локальної рівноваги або стану порушення рівноваги (не стійкий) [230, с.301]. На рис. 1.10  представлені схеми різних станів системи.

Інтерес викликає стан порушення рівноваги системи, оскільки тільки в даному стані відбуваються кардинальні зміни в системі, і навіть незначні прояви впливу на дану систему можуть створити умови для принципово нового стану системи або нової траєкторії еволюції системи. Такий стан в інженерній екології вчені називають станом біфуркації, або станом динамічної рівноваги [230. c. 346]. Таку динамічну рівновагу являла собою екологічна система або система елементарного природного ландшафту – це абсолютний (в природному стані) ландшафт. Під впливом антропогенних і техногенних факторів формується антропогенний ландшафт, або стан порушення рівноваги системи.

Компоненти будь-якого ландшафту (біота, ґрунти, вода, повітря) постійно взаємодіють і прагнуть досягти стану, при якому витрати речовин і енергій дорівнювали б природній частині, тобто екосистема прагне до рівноваги. Оскільки ландшафт як макросистема складається з субсистем, які володіють прямими та зворотними зв’язками, то зміна одного компонента призводить до зміни іншого компонента. 

Наприклад, в еколого-економічній системі між компонентом А (рослинність) і компонентом В (грунти) існують прямі і зворотні зв’язки, тобто вплив на фактор А (рослинність) компенсується зворотнім впливом іншого – В (ґрунти) як складової біоти.




а)





б)

в)

а – стан рівноваги (стійкий або сталий);

б – стан порушення рівноваги (не стійкий);

в – стан локальної рівноваги.

Рис. 1.10. Схеми можливих станів систем (230, с. 167)

У чому ж особливості зворотних зв’язків еколого-економічної системи? Розглянемо дві схеми (а) і (б) на рис 1.11. На схемі (а) – зворотній зв’язок між компонентами системи відсутній з причини низького наукового і технологічного рівня виробництва (наприклад, сільськогосподарське виробництво). У даному випадку негативні внутрішні і зовнішні фактори призводять до поступової деградації еколого-економічної системи і переведення системи в початковий стан залишається  не можливим.

На схемі (б) зворотній зв’язок зрівноважує зміни, які виникають в еколого-економічній системі, оскільки за допомогою оперативного моніторингу можна внести необхідні зміни в технологію виробництва (умови впливу), тобто в розрахунки доз добрив і меліорантів, режим зрошення, якість зрошувальної води тощо.


а)


б)



Зворотній зв'язок 

Умовні позначення:

а – схема не має зворотних зв’язків;

б – схема має зворотні зв’язки (має компенсуючі зв’язки);

УВ – умови впливу (обробка ґрунту, внесення добрив, сільськогосподарські меліорації (зрошення));

                 – негативні фактори впливу (посуха, кислотні опади);

W – характеристика кінцевого стану системи та якості сільськогосподарської продукції.

Рис. 1.11. Схеми зв’язків в еколого-економічній системі

(на прикладі аграрного сектора економіки)

Здатність еколого-економічної системи до саморегуляції і досягнення динамічної рівноваги визначається як динамічний гомеостаз еколого-економічної системи. Особливе значення має проблема рівноваги між макросистемами, які входять до складу геосфери: між екологічними та еколого-економічними системами, між еколого-економічними і соціально-економічними. У свою чергу, в межах самої макросистеми (наприклад,             м. Одеса) також зберігається стан рівноваги і безпеки життєдіяльності людей.

Невисокий рівень екологічних знань призводить до прийняття некомпетентних рішень в процесі природокористування, що спричиняє деградацію еколого-економічних систем. Наводимо такий приклад   [250, с.86].

Історико-археологічні дані свідчать, що в дельті р. Сирдар’я в V-VI ст. до н.е. існувала велика держава з високим рівнем землеробства, яка пізніше зовсім зникла. На території колишньої держави збереглася розвинена мережа іригаційних каналів, що свідчить про значні площі зрошення на її території. Зникнення держави відбулося не тільки в наслідок соціально-економічних причин, в тому числі і війн, але і через екологічні катастрофи, перш за все через нераціональне використання зрошувальної води, її незадовільну якість, що призвело до інтенсивного засолення земель, ґрунтів, забруднення водних джерел і, як наслідок, опустелювання територій.
 Таким чином, кожний компонент ландшафту розвивається за своїми законами, але жоден з них (ґрунти, рослинність, тваринний світ тощо) не може функціонувати ізольовано, не відчуваючи на себе вплив інших компонентів. Взаємозв’язок і цілісність компонентів ландшафту існували і будуть існувати завжди.

Сучасні уявлення про антропогенні модифікації ландшафтів базуються на ідеї Л.Т. Раменського. “Для того, щоб вважати ландшафт антропогенним, недостатньо змінити один або декілька його компонентів, необхідно змінити внутрішні і зовнішні фактори його розвитку” [316, с. 105].

Представники наукової школи ландшафтознавства  відмічають: “... ландшафт це ніби неживий організм, в якому частина обумовлює ціле, а ціле впливає на всі частини. Якщо ми змінюємо одну частину (конкретний компонент ландшафту), то змінюється весь ландшафт” [27, с.28].

Вивчення та прогнозування антропогенних змін ландшафтів дає змогу вирішувати проблеми нераціонального природокористування і запроваджувати заходи щодо охорони навколишнього середовища. Поряд з еколого-економічними завданнями вирішуються економіко-географічні: розміщення продуктивних сил, розташування об’єктів промисловості, сільського господарства та рекреації, населення, транспорту тощо. Ступінь перетворення природних ландшафтів в наслідок реалізації конкретних соціально-економічних проектів визначається такими факторами:

· чисельністю населення;

· соціально-економічними умовами;

· природно-ресурсним потенціалом;

· енергетичною базою;

· розміщенням продуктивних сил;

· тривалістю антропогенного впливу;

· масштабами регіону (країни).

Суспільство звикає до того, що ландшафт постійно відновлюється, як відновлюються і самі природні ресурси. Однак задоволення всезростаючих потреб людства призводить до порушення біохімічних циклів в природі та рівноваги між компонентами еколого-економічної системи і ландшафтів, а як наслідок порушень – до їх незворотної деградації. Локальні порушення ландшафтів є базою для виникнення екологічних проблем і катастроф, які можуть перетворитися в глобальні, якщо не змінити ставлення суспільства до навколишнього природного середовища. 

Інтенсивність антропогенних і техногенних процесів в еколого-економічних системах значно збільшилися в останні десятиріччя, оскільки основні інженерні та гідротехнічні споруди побудовані більш як 50-60 років тому. На території ландшафтів, розташованих поруч з антропогенними ландшафтами також відбуваються зміни в еколого-економічних системах – це   супутні антропогенні зміни. Вони не створюються безпосередньо людьми, а  є результатом процесів, які виникають як наслідок нераціонального використання природних ресурсів: заболочення, підтоплення, вторинне засолення і осолонцювання, забруднення і виснаження природних ресурсів.

Виявлення супутніх антропогенних змін ландшафтів можливе і при раціональному використанні його обсягів номенклатури продукції, технологій виробництва та професійної підготовки управлінського персоналу.

Як уже відмічалося, екологізація виробництва розпочинається з комплексного екологічного аудиту місцевості, на якій розташоване підприємства або підприємства галузі, прилеглої до неї території та відходів виробництва. Метою екоаудиту є розробка комплексу управлінських, господарських та технологічних заходів, спрямованих на покращення екологічних характеристик, існуючих в галузі технологій і управління, або розробку комплексної програми екологізації виробництва.

Підприємства аграрного сектора економіки мають безпосередній вплив на стан навколишнього середовища, його природних ресурсів. Американським екологом Б. Коммонером вперше був вжитий термін детеріорації, який характеризує погіршення стану навколишнього середовища під впливом антропогенних навантажень. Доцільно привести наведені у публікаціях показники деградації навколишнього середовища в Україні (Лемешев М.Я., 1990 р.). Внаслідок техногенного навантаження регіонів 85 % території України забруднено, 18 % – вражено ерозією, близько 20 % земель забруднено важкими металами, земельні угіддя аграрного сектора засмічені та завалені відходами виробництва і побуту. В Україні всього їх нагромаджено близько 25 млрд. т, площі для їх зберігання займають 160 тис. га, частка відходів на 1 жителя України перевищує 400 т (із них 87 т – токсичні). Зростає забруднення територій аграрного сектора через розташування на них водоймищ, підйом рівня ґрунтових вод та підтоплення. У цілому лише 1 з кожних 10 га сільськогосподарських угідь має відповідний нормативному екологічний стан [218, с.76]. Водночас поточні витрати підприємств на охорону та раціональне використання природних ресурсів в Україні постійно зростають. Про це свідчать дані табл. 1.7, однак зазначені витрати не забезпечують вимог ліквідації техногенного та антропогенного навантаження на навколишнє середовище.

Таблиця 1.7.

Поточні витрати підприємств  на охорону навколишнього природного середовища за 1996 - 2005 рр., млн. грн. *

	Показники
	Роки

	
	1996
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Поточні витрати підприємств на охорону та раціональне використання природних ресурсів
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 
	(ВЫРЕЗАНО) 


* Статистичний щорічник України за 2005 рік

Причинами незадовільного стану навколишнього природного середовища є у більшості застарілі технології в усіх галузях економіки, у тому числі і в аграрній. В умовах глобалізації аграрного бізнесу значна увага приділяється проблемам якості товарів і послуг, що є вирішальним критерієм конкурентоспроможності. Серед споживачів продукції аграрного сектора підвищеним попитом користуються продукти, вироблені за екологічно збалансованими технологіями, які гарантують екологічну безпечність продуктів харчування. У розвиток технологій виробництва такої продукції інвестори зможуть вкладати інвестиції, якщо вони будуть знати екологічний стан об’єктів агропромислового комплексу. Екологічну оцінку таким об’єктам може дати лише екологічний та еколого-економічний аудит. Це інструмент, за допомогою якого оцінюється підприємство чи галузь в аграрному секторі економіки з метою збереження навколишнього середовища.

Методологічну основу для впровадження системи еколого-економічного управління на підприємствах і галузях аграрного сектора економіки складають стандарти серії ДСТУ – ISO 14001-97 та 14004. 

З метою одержання екологічно безпечної сільськогосподарської продукції, як відмічають О.Ф. Савченко та І.Л. Карпенко [339, c.100], пріоритетне значення мають такі напрями: розширення відновлювальної родючості ґрунтів, що дає можливість впроваджувати безгербіцидні технології; заходи щодо оздоровлення навколишнього природного середовища (впровадження екологічно чистих технологій сільськогосподарського виробництва, застосування біологічних методів захисту рослин, застосування гідротехнічних споруд для протиерозійного захисту земель, влаштування високопродуктивних і стійких агроландшафтів і вирішення проблем вторинного засолення та осолонцювання територій, оптимізація природокористування; освоєння високоефективних і ресурсозберігаючих технологій та способів зрошення; реформування структури агропромислового комплексу з метою досягнення збалансованості розвитку його структурних підрозділів, відновленні його природно-ресурсного потенціалу і реалізація на практиці прогресивних технологій у землеробстві), створення інфраструктури вторинної переробки сільськогосподарських відходів, застосування нових конструкцій зрошувальних систем та реконструкція існуючих; запровадження технологій щодо очищення та подальшого  використання стічних вод.

Процедуру екологічного аудиту є доцільним використовувати в галузях аграрного сектора економіки для оцінки стану використання земельних, водних та інших природних ресурсів. За результатами екологічного аудиту можливо визначити заходи щодо оздоровлення навколишнього середовища, визначення оцінки позитивних і негативних аспектів стану навколишнього середовища, шляхів реалізації еколого-економічної стратегії у розвитку аграрного сектора, яка грунтується на принципах раціонального природокористування; обґрунтування та підготовка бази для впровадження інвестицій у сфери агропромислового напрямку; збільшення обсягів фінансування в розвиток соціальної сфери аграрних населених пунктів; удосконалення механізму державного управління розвитком аграрного сектора та співпраці між господарськими суб’єктами й органами влади усіх рівнів, які працюють в галузі охорони навколишнього середовища.

Вчені І. Мазур, О. Молдаванок, І. Іванов (2004 р.)  визначають показники надійності еколого-економічних систем: рівновага, сталість або стійкість, живучість, безпека [212, с.345]. Система показників має вигляд:

(ВЫРЕЗАНО)  – стійкість (сталість),

(ВЫРЕЗАНО)  – рівновага,

(ВЫРЕЗАНО)  – живучість,

(ВЫРЕЗАНО)  – безпека.

Автори (І.І.Мазур, О.І. Молдованов, 2001 р.) дають визначення цих показників, які ми приводимо з авторськими доповненнями.

Стійкість (сталість) – можливості економічної системи:

· втримувати зміни, які створюються зовнішнім впливом факторів на систему (наприклад, антропогенний та техногенний тиск на природний ландшафт);

· чинити опір зовнішнім антропогенним і техногенним факторам впливу;

· мати властивості відновлюватися і самовідновлюватися.

Рівновага – властивості еколого-економічної системи зберігати стійкість у регламентованих межах при антропогенних і техногенних змінах природного ландшафту.

Живучість – властивості, які характеризують дійсні показники екологічного захисту еколого-економічної системи, що виявляються в можливості біогеоценозів природного ландшафту до самовідновлення.

Безпека – властивості, які визначають допустимий еколого-економічний ризик втрат стійкості, рівноваги та живучості еколого-економічної системи. Загальні визначення показників надійності еколого-економічної системи можна зобразити схематично (рис. 1.12).

Процес переходу екологічної системи в біосоціоекологічну, можна представити в декілька етапів, в залежності від антропогенного і техногенного навантаження і можливостей системи зберігати стан надійності і рівноваги.

Перший етап переходу від екосистеми до еколого-економічної системи відзначається відсутністю накопичення антропогенних змін (рівноваги системи не порушено). Другий етап переходу з абсолютно стійкого стану системи в стан, який характеризується незначними залишковими антропогенними змінами (умовна рівновага стану еколого-економічної системи).

Накопичення змін призводить до збільшення рівня антропогенних змін з одного стану в інший (еколого-економічна система має локальні порушення рівноваги). Третій етап переходу еколого-економічної системи настає як граничний стан, який характеризується повним порушенням рівноваги і неможливістю відновлюватися і самовідновлюватися.

Умови можливого переходу еколого-економічної системи з одного стану в інший залежать від накопичення локальних змін, від антропогенного і техногенного впливу та зниження екологічного потенціалу системи.

Формування антропогенного ландшафту характеризується кількісними і якісними показниками в зоні будівництва того чи іншого об’єкту. За період формування і розвитку антропогенного ландшафту необхідно визначати фактори впливу на еколого-економічну систему під час створення об’єкту і фактори екологічного впливу під час експлуатації об’єктів. Вплив першої групи факторів призводить до якісних змін навколишнього природного середовища, ці зміни будуть більш значними при більш довготривалому впливі факторів другої групи. Таким чином, регламентація антропогенних факторів навколишнього природного середовища при створенні економічних об’єктів – необхідна умова забезпечення і збереження екологічної рівноваги в регіоні.


Рис. 1.12. Схема взаємозв’язків надійності еколого-економічної системи

Правомірною екологічною концепцією необхідно вважати таку організацію виробничої діяльності, при якій не може бути другорядних (з точки зору природоохоронних функцій) факторів до того часу, поки не будуть старанно вивчені закономірності зв’язків між функціонуючими виробничими об’єктами і факторами антропогенних змін навколишнього природного середовища. Звідси навіть зміни виду природного ландшафту необхідно вважати фактором потенційного небезпечного екологічного наслідку (відомий вплив зміни виду природного ландшафту на міграційні та еволюційні процеси тварин і птахів).

Еколого-економічна система повинна бути динамічно збалансованою системою, підсистеми якої постійно взаємодіють та зрівноважуються. Рівновага в цій системі – це стан рухомого балансу, коли одночасно відбуваються протилежні процеси, наприклад, природокористування та ресурсозбереження, зберігаючи при цьому цілісність самої системи та її найбільш важливих елементів.

Завдяки динамічному стану відбувається постійний перехід еколого-економічної системи на якісно новий рівень. Рівновага в даному випадку означає збереження визначеного стану взаємовідносин між соціальною, економічною та екологічною складовими еколого-економічної системи. Кількісна міра зв’язку між підсистемами в еколого-економічній системі виступає умовою еколого-економічної рівноваги, при цьому величина дії на навколишнє середовище не повинна перевищувати меж його місткості або екологічного потенціалу [220, с.26; 275, с.176]. Межі місткості еколого-економічної системи – це її здатність витримувати навантаження антропогенних і техногенних факторів, яка характеризується показниками надійності: стійкість, рівновага, живучість та безпека. Однак стійкість системи, тобто її здатність до протидії негативних зовнішніх і внутрішніх факторів, не є безмежною, вона визначається таким показником, як екологічний потенціал, або поріг стійкості еколого-економічної системи, тобто таким рівнем зовнішнього впливу, за яким система втрачає свою здатність до самовідновлення і деградує. Типовим прикладом є перетворення природоохоронних, природно-заповідних і лісових територій у результаті господарської діяльності людини у сільськогосподарські угіддя. У цьому випадку господарський вплив перевищує поріг стійкості еколого-економічної системи і перевищує межі її екологічного потенціалу, в наслідок чого відбулося перетворення природних ландшафтів на      антропогенні [322, с.349].

Як визначає І.І.Мазур, “розвиток суспільства в напрямку інтенсифікації науково-технічного прогресу підвищує екологічний ризик при функціонуванні ЕЕС. Найбільш небезпечні процеси деградаційного характеру пов’язані з переходом “матерія – енергія” ”. Наслідками таких переходів є парниковий ефект як фактор глобального порушення екологічної рівноваги; підтоплення територій як фактор регіонального порушення екологічної рівноваги [230, c.340].

В основу антропогенного і техногенного впливу на навколишнє середовище покладено кількісні перетворення, які призводять до якісно нового стану ЕЕС, переважно більш низького рівня. Реакція компонентів навколишнього середовища неоднакова за своїми деградаційними наслідками. Деградаційні процеси в атмосфері відбуваються з більшою швидкістю, ніж в ґрунті. Це обумовлено фізичною щільністю середовища та умовами в ній тепло-, масо- і енергообміну Будь-який антропогенний тиск на навколишнє середовище характеризується відповідною реакцією з боку навколишнього середовища [212, с.287],  яка виражається у формі:

· адаптаційній (з локальним порушенням рівноваги);

· відновлювання (самовідновлювання), яке характеризується повним поверненням еколого-економічної системи в початковий стан;

· часткового відновлювання (не відновлювання), яке характеризується беззворотнім порушенням рівноваги.

Для оцінки впливу економічного розвитку на екологічну рівновагу в еколого-економічних системах використовуються такі інтегральні характеристики:

· абсолютні збитки навколишнього середовища, які вимірюються в конкретних одиницях стану даних біогеоценозів  флори і фауни;

· компенсаційні можливості еколого-економічної системи, які характеризуються її відновлюваністю в природних і примусових режимах;

· небезпека порушення природного балансу, визначення величини незворотних збитків і локальних екологічних змін;

· рівень концентрації екологічних збитків, який характеризується масштабами впливу антропогенного і техногенного тиску на навколишнє середовище [230, с.348].

Особливістю цих характеристик є їх функціональна зміна у часі. Локальні антропогенні навантаження, які створюються в різних районах, формують загальний екологічний стан регіону. Враховуючи існуючу концепцію ненульового ризику при управлінні еколого-економічної системи, а також сутність існуючих концепцій визначення ступеню ризику, наразі необхідно розробити схему управління еколого-економічним ризиком регіону.

Інтегральним критерієм, який визначає стан рівноваги еколого-економічної системи, є ступінь небезпеки порушення природного балансу в системі як загальнодержавного, так і регіонального рівня, який враховує функціонування і взаємозв'язок підсистем еколого-економічної системи. У формалізованому вигляді  його можна представити наступним чином: 

(ВЫРЕЗАНО),   (1.9)

де Зекол. – збитки, пов'язані з порушенням екологічної підсистеми (знищення біогеоцинозів, зниження родючості ґрунтів, забруднення земельних,  водних і рекреаційних ресурсів, а також негативних змін гідрогеологічних умов).

Зсоц. – збитки, пов'язані з порушенням соціальної підсистеми (втрата працездатності та порушення стану здоров'я людей внаслідок забруднення довкілля).

Зекон. – збитки, пов'язані з порушенням економічної підсистеми (витрати коштів на відновлення, відтворення та охорону природних ресурсів).

Доведено, що за можливість користуватися природними ресурсами регіону між різними природокористувачами відбувається конкурентна "боротьба" найрізноманітніших інтересів, яка іноді призводить до виникнення конфліктів. Рівень конфліктності природокористування регіону було визначено за допомогою системного підходу, який включає збір, обробку формалізацію інформації про стан еколого-економічної системи зони рисосіяння, а також аналіз взаємозв'язків, які виникають між об'єктами та суб'єктами природокористування, накопичення та інтерпретація їх в графічній формі за допомогою сучасних геоінформаційних систем і сучасних інформаційних технологій. Територія зони рисосіяння розподілена на зони різного рівня конфліктності, а звідси і різного рівня еколого-економічного ризику.

Складені графічні карти (додаток Б) є базою для розробки концептуальних засад та концепції еколого-збалансованого природокористування в зоні рисосіяння України, а також загальної Стратегії управління біосоціоекономічною системою регіону. В основу розробки еколого-збалансованої стратегії управління біосоціоекономічною системою регіону покладено концептуальні положення:

· забезпечення комплексного й еколого-безпечного використання природно-ресурсного потенціалу регіону для потреб різних галузей економіки;

· вирішення конфлікту інтересів у сфері природокористування регіону на основі реалізації пріоритетності моделі компромісів;

· передбачення покрокової стратегії заходів щодо поступового зниження антропогенного і техногенного навантаження на навколишнє природне середовище;

· забезпечення таких умов функціонування еколого-економічної системи регіону, при яких будь-який антропогенний і техногенний тиск на навколишнє середовище буде супроводжуватися з боку навколишнього природного середовища реакцією адаптації (виникнення локальних порушень рівноваги) або реакцією відновлення (самовідновлення), коли еколого-економічна система може повернутися у свій початковий стан;

· тісний взаємозв'язок та гармонізація між розвитком трьох підсистем: економічної, соціальної і екологічної – та оптимізацією природокористування і поліпшенням екологічної ситуації в регіоні;

· забезпечення рівноваги еколого-економічної системи в межах регламентованих норм шляхом дотримання екологічних критеріїв і вимог;

· передбачення комплексу заходів щодо радикального оздоровлення екологічно депресивних територій.

Основними фундаментальними принципами еколого-збалансованого природокористування є:

· збереження навколишнього природного середовища та його ресурсного потенціалу,  враховуючи поліфункціональний статус територій;

· охорона особливо цінних природних ресурсів і природних об'єктів;

· екологізація просторової політики регіону (розробка відповідної законодавчо-нормативної бази для запровадження пільгової податкової, кредитної, страхової, митної та цінової політики в процесі вирішення екологічних, соціальних та ресурсних проблем регіону);

· екологізація виробничих процесів (впровадження ресурсозберігаючих, мало- і безвідходних технологій в галузі економіки регіону);

·  забезпечення належного рівня ресурсно-екологічної безпеки шляхом зниження ризиків негативних явищ в процесі природокористування і впливу виробничої діяльності на навколишнє середовище.

Комплекс попереджувальних заходів щодо збереження навколишнього природного середовища включає конкретні рішення щодо ефективної компенсації можливих (в тому числі і необхідних) збитків, які нанесені навколишньому середовищу. Метою такої компенсації є створення необхідних передумов для забезпечення максимальної швидкості біологічного самоочищення (самовідновлення) системи. Швидкість самовідновлення тісно пов’язана з рівнем антропогенних змін навколишнього середовища в результаті функціонування біосоціоекономічної системи. Перші збитки екологічної рівноваги системи характеризуються довготерміновим процесом їх накопичення (зміни природного ландшафту, поступові зміни гідрогеологічних умов території тощо). Подальші збитки мають стрибкоподібний характер і визначаються високою концентрацією збитків (забруднення ґрунтів і водоймищ, деградація ґрунтів, знищення природоохоронних території, забруднення рекреаційних ресурсів тощо).

Цілеспрямованість технологічних, виробничих і організаційних методів охорони навколишнього середовища в процесі функціонування еколого-економічної системи має управлінський характер і сприяє чіткому дотриманню екологічних критеріїв і вимог. Інформаційно-діагностичні та профілактичні методи охорони навколишнього середовища сприяють забезпеченню рівноваги в еколого-економічній системі в межах регламентованих норм.

Процес управління еколого-економічною системою регіону передбачає комплексний системний підхід у вирішенні всіх завдань розвитку кожної підсистеми і самої еколого-економічної системи, забезпеченні оптимізації природокористування та збереженні навколишнього середовища. Розвиток кожної з підсистем і окремих галузей в них ставлять різні, а іноді зовсім протилежні вимоги до одних і тих самих природних ресурсів, що призводить до виникнення конфліктів інтересів у сфері природокористування регіону. При розв’язанні цих конфліктів увага природокористувачів зосереджується на використанні природних ресурсів і умов, а питання охорони та відновлення природних ресурсів покладається на державні владні структури, або зовсім залишається майбутнім поколінням.

Комплексність управління еколого-економічною системою регіону передбачає вирішення питань щодо використання, охорони та відновлення природних ресурсів і умов регіону. Основою для розробки регіональної програми розвитку та управління цим розвитком є аналіз сучасного стану природокористування в регіоні та стану еколого-економічної системи і кожної підсистеми (економічної, екологічної, соціальної) окремо. Після проведення  аналізу системи визначаються антропогенні і техногенні факторі впливу на компоненти еколого-економічної системи: атмосферу, літосферу, гідросферу та біосферу. Екологічний стан еколого-економічної системи, яка формується в результаті виробничої діяльності, оцінюється за допомогою інтегрального критерію, який відображає інтегральний рівень збитків навколишньому середовищу в результаті антропогенного тиску. 

Наведені вище концептуальні положення повинні стати підґрунтям для розробки стратегії управління еколого-економічною системою регіону. З одного боку, стратегія повинна забезпечувати раціональне використання природно-ресурсного потенціалу територій поліфункціонального призначення та охорону навколишнього середовища, а с іншого – економічний розвиток і добробут суспільства шляхом підвищення рівня екологічної, технологічної і продовольчої безпеки. 

У зв’язку з цим є безумовна потреба в активізації  процесу екологізації суспільних відносин стосовно забезпечення еколого-збалансованого природокористування в зонах поліфункціонального статусу. 

Висновки до розділу 1

 Розкрито сутність еколого-збалансованого природокористування, узагальнені та поглиблені теоретико-методологічні підходи  щодо  формування еколого-збалансованої моделі раціонального природокористування в контексті мінімізації еколого-економічного ризику. Узагальнення наукових підходів до визначення сутності еколого-збалансованого природокористування свідчить про те, що ця категорія потребує подальшого вивчення та вдосконалення. Відсутність загальноприйнятих  трактувань обумовила необхідність проведення аналізу, що дало підстави для поглиблення сутності понять "еколого-збалансоване природокористування", "еколого-економічна система", "зони поліфункціонального призначення”.

У процесі дослідження автором здійснена хронологізація розвитку цих понять та запропоновано їх авторське тлумачення відповідно до національних особливостей та різних рівнів регіоналізації. Зокрема, під еколого-збалансованим природокористуванням пропонується розуміти таке природокористування, яке базується на досягненні компромісу між ресурсними можливостями та науково-обгрунтованими суспільними потребами на конкретному етапі розвитку НТП, виходячи з принципів  раціональності, комплексності, системності, мінімізації еколого - економічних витрат.

У ході дослідження було визнано зону рисосіяння України як відкриту еколого-економічну систему (ЕЕС), яка створена для задоволення поліфункціональних потреб суспільства регіону і в межах якої діють певні протиріччя між економічним розвитком регіону і станом його навколишнього середовища. Структура еколого-економічної системи визначається наявністю  взаємозв'язків між її складовими підсистемами: економічною, екологічною та соціальною. 

Доведено, що принцип еколого-збалансованості є визначальним в ієрархії існуючих принципів, а сама концепція еколого-збалансованості є підґрунтям для формування національної екологічної доктрини, законодавча версія якої   до цього часу відсутня.

Під час аналізу різновекторного використання зони рисосіяння, було виявлено, що цю територію можна розглядати як  зону поліфункціонального призначення, тобто таку, яка має рівноцінний статус пріоритетності просторових функцій в соціально-економічному розвитку  території.

 Визначення та обґрунтування економічного режиму використання зон поліфункціонального призначення (на прикладі зони рисосіяння України) поглиблює та наповнює якісно новим змістом потенційні можливості щодо активізації та дієвості важелів економічного стимулювання розвитку територій подвійного статусу.

 Крім того, в роботі було доведено, що зона рисосіяння України є еколого-депресивною територією, критеріальними ознаками якої, на думку здобувача, є  наявність стійких тенденцій погіршення стану довкілля, високий ступінь ризику в розрахунку на одиницю площі при незначних  питомих інвестиціях, що вкладаються в її розвиток. 

Доведено, що за можливість монопольного користування природними ресурсами регіону між різними природокористувачами відбувається конкурентна "боротьба" протилежних інтересів, яка іноді призводить до виникнення певних конфліктів. Рівень конфліктності природокористування регіону було визначено за допомогою системного підходу, який включав збір вихідних даних, їх обробку, формалізацію інформації про стан еколого-економічної системи зони рисосіяння, а також аналіз взаємозв'язків, що виникають між об'єктами та суб'єктами природокористування, накопичення та інтерпретація їх в графічній формі за допомогою сучасних геоінформаційних систем та сучасних інформаційних технологій. Результати досліджень свідчать, що територія зони рисосіяння розподілена на зони різного рівня конфліктності, а звідси і різного рівня еколого-економічного ризику. Графічна інтерпретація цих конфліктів слугує базою для розробки концептуальних засад еколого-збалансованого природокористування в зоні рисосіяння України, а також загальної Стратегії управління біосоціоекономічною системою регіону, в основу розробки якої покладено  такі концептуальні положення:

· забезпечення пріоритетності комплексного й еколого-безпечного використання природно-ресурсного потенціалу регіону для потреб різних галузей економіки;

· вирішення конфлікту інтересів у сфері природокористування регіону на основі реалізації  моделі компромісів;

· розробки покрокової стратегії заходів щодо поступового зниження антропогенного та техногенного навантаження на навколишнє природне середовище;

· забезпечення рівноваги еколого-економічної системи в межах регламентованих норм шляхом дотримання екологічних критеріїв та вимог;

· передбачення комплексу заходів щодо радикального оздоровлення еколого-депресивних територій.

Дослідженнями доведено, що основними фундаментальними напрямами еколого-збалансованої стратегії управління біосоціоекономічною системою регіону є:

· збереження навколишнього природного середовища та його ресурсного потенціалу, враховуючи поліфункціональний статус територій;

· охорона особливо цінних природних ресурсів і природних об'єктів;

· екологізація просторової політики регіону (розробка відповідної законодавчо-нормативної бази для запровадження пільгової податкової, кредитної та цінової політики в процесі вирішення екологічних, соціальних та ресурсних проблем регіону);

· екологізація виробничих процесів (впровадження ресурсозберігаючих, мало- і безвідходних технологій в галузях економіки регіону);

· забезпечення належного рівня ресурсно-екологічної безпеки шляхом зниження ризиків виникнення негативних явищ в процесі природокористування та впливу виробничої діяльності на навколишнє середовище.

· обґрунтування та вплив передбачення комплексу заходів щодо радикального оздоровлення еколого-депресивних територій.

У роботі обґрунтовано модель еколого-збалансованого природокористування в зоні рисосіяння України, яка передбачає удосконалення системи еколого-орієнтованих управлінських рішень, екологізацію агропромислового сектора та розробку еколого-економічного механізму державної  підтримки у сфері природокористування
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продовольча





рекреаційна





виробнича





змішана





підтоплення територій та інших надзвичайних ситуацій





змішаний





деградації, вторинного засолення та осолонцювання земель





неефективного використання рекреаційного потенціалу 





недовикористання агроландшафтів





забруднення довкілля





агроландшафтний





промисловий





рекреаційний





х0





х0





х0





х0





t





x





х0





t





х





х0








УВ





еколого-економічна система (агроекосистема):


ґрунт + вода ↔ с.-г. культура











характеристики якості ґрунтів, кількість і якість сільськогосподарської продукції





вхід





вихід








УВ





еколого-економічна система (агроекосистема): ґрунт + вода ↔ с.-г. культура


+


моніторинг


+


зміна умов впливу








характеристики якості ґрунтів, кількість і якість сільськогосподарської продукції





вхід





вихід





стійкість





рівновага





живучість





Еколого-економічна система





Антропогенні 





Техногенні 





Навантаження 





Екологічна система





Показники надійності





Еколого-





економічний





ризик





Безпека








_1196420541.unknown

_1196421079.unknown

