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ВСТУП

Актуальність теми. Належний рівень забезпечення прав і свобод громадян потребує подальшого становлення громадянського суспільства, що можливо лише за умови стійкого розвитку інтеграційних процесів. Міжнародна економічна інтеграція України прямо залежить від вибраної державою митної політики і стану її втілення в життя. Функцію безпосередньої реалізації митної політики виконують митні органи шляхом вступу в різні види правових відносин, провідне місце серед яких належить адміністративно-правовим. 

Питання про сутність та особливості правових відносин належить до найбільш складних і дискусійних у юридичній науці. Ця проблема є однією з визначальних для теорії права, дає уявлення про предмет окремої галузі права. У нашому випадку проблема загострюється ще більше під впливом наукових дискусій щодо можливості виділення митного права в самостійну галузь.

З іншого, суто практичного, погляду, організуючий вплив держави на суспільні відносини у сфері державної митної справи змінюється значно швидше, ніж в інших сферах під впливом процесу міжнародної інтеграції. Ці зміни зумовлені інтенсивним розвитком митного законодавства. Так, 2012 р. було прийнято третій Митний кодекс України. Зауважимо, що це єдиний випадок такої мінливості кодифікаційного акта вищої юридичної сили в українській законодавчій системі. Нині триває процес розбудови розгалуженої системи підзаконних актів, які спираються на цей Кодекс. Новації в законодавстві відображаються у правових відносинах, трансформуючи їхні специфічні особливості та зміст. Вони вимагають також постійного удосконалення роботи митних органів України, врахування міжнародного досвіду, покращення технологій митного контролю й оформлення та суворого додержання режиму законності. До удосконалення й оновлення порядку виникнення, розвитку та припинення правових відносин у процесі здійснення державної митної справи спричинилося й поширення в діяльності митної служби новітніх інформаційно-телекомунікаційних технологій, застосування частини з яких прямо передбачено чинним законодавством. 

Однак на науковому рівні проблему адміністративно-правових відносин у діяльності митних органів України, попри її значущість, фактично не порушували. Ішлося лише про правові відносини, що виникають та розвиваються в царині митної справи. Проте й тут не вдалося напрацювати сталої позиції щодо специфічних рис, особливостей таких правових відносин. Відсутність же самостійного дослідження управлінських правовідносин за участю митних органів істотно ускладнює правильне розуміння сутності здійснення державної митної справи загалом. Ось чому постала потреба комплексно проаналізувати й теоретично узагальнити широке коло питань щодо адміністративних правових відносин у діяльності митних органів. Особливу увагу потрібно приділити розв’язанню проблеми співвідношення митних та адміністративних правовідносин. Також необхідно чітко охарактеризувати групи правових відносин, через які митні органи реалізують свої владні повноваження управлінського характеру. Результати, одержані в процесі такого дослідження, мають позитивно вплинути на формування теоретичної бази для розроблення низки нових підзаконних актів, які мають бути прийняті відповідно до чинного Митного кодексу України.

Під час роботи над дисертацією розглянуто наукові праці, присвячені проблематиці правових відносин. За радянських часів питання сутності, видів та змісту правових відносин вивчали такі видатні вчені, як М. Александров, С. Алексєєв, В. Горшеньов, Ю. Гревцов, М. Гурвич, О. Йоффе, В. Корецький, С. Кечек’ян, Г. Петров, М. Строгович, В. Тархов, Ю. Толстой, Р. Халфіна, М. Шаргородський, О. Якуба, Ц. Ямпольська та багато інших. 

У наш час загальним питанням теорії правовідносин та проблемам основних рис, специфічних особливостей, змісту, видів та суб’єктивного складу адміністративних правовідносин присвятили свої праці, зокрема, В. Авер’янов, О. Бандурка, Д. Бахрах, Ю. Битяк, I. Голосніченко, Р. Калюжний, Ю. Козлов, Л. Коваль, В. Колпаков, І. Коліушко, А. Комзюк, О. Кузьменко, Є. Курінний, П. Недбайло, Н. Нижник, М. Орзіх, О. Остапенко, Ю. Старилов та ін. Одне з ключових місць у дослідженні адміністративних правовідносин посіла дисертаційна робота О. Харитонової.

Щодо правовідносин, які складаються в діяльності митних органів (митних правовідносин), то це питання досліджено значно слабше. У роботах Є. Додіна, А. Зименко, С. Ківалова, А. Козиріна, О. Константої, А. Мазура, П. Пашко, Д. Приймаченка, С. Сандоровського, М. Шульги розглянуто лише окремі його аспекти. Послідовно і системно звертається до питання митних правових відносин у своїх працях В. Настюк. 

Отже, актуальність, дискусійність та проблемність досліджуваних питань зумовили вибір теми цієї дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження виконано відповідно до основних положень Концепції реформування наукової та науково-технічної діяльності в системі правоохоронних органів України, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2002 р.; Програми реформування наукової та науково-технічної діяльності в системі правоохоронних органів, затвердженої спільним наказом МВС України, СБУ, Держкомкордону України, Держмитслужби України, ДПА України від 28 лютого 2003 р. № 185/78/122/102/138; Планів проведення науково-дослідних робіт МАУП на 2009–2013 рр.; Відповідно до загальноінститутської науково-дослідної теми Інституту права ім. князя Володимира Великого МАУП : « Правові засади управління у сфері господарювання в умовах ринкової економіки України 2012-2017р.р.» та у відповідності до спеціальної науково-дослідної підтеми кафедри адміністративного права Інституту права ім.. князя Володимира Великого МАУП:«Адміністративно-правові проблеми управління у сфері господарювання в умовах ринкової економіки України 2012–2017 рр.
Тема дисертації була уточнена вченою радою Міжрегіональної Академії управління 15 липня 2012 р. (протокол № 6).

Мета і задачі дослідження. Мета дисертації – на основі аналізу чинного законодавства України, теоретичних напрацювань та узагальнень практики правозастосування, інших джерел інформації дати загальну характеристику ролі адміністративних правовідносин у діяльності митних органів України, здійснити їх теоретичний аналіз, встановити специфічні особливості.
Для досягнення цієї мети потрібно було вирішити такі основні задачі: 
1. оцінити процес історичного розвитку функцій та компетенції митних органів.

2. визначити компетенцію і функції митних органів як межі та напрями їхньої соціальної активності, що відображається у правових відносинах;

3. уточнити взаємозв’язок між функціями митних органів, компетенцією митних органів та правовідносинами, що виникають у сфері державної митної справи;

4. охарактеризувати комплекс правових відносин, що виникають у сфері державної митної справи, та визначити, яке місце серед них посідають адміністративні правовідносини;

5. встановити взаємозв’язок і співвідношення між адміністративними та митними правовідносинами;

6. напрацювати визначення і встановити основні риси митно-адміністративних правовідносин;

7. класифікувати митно-адміністративні правовідносини;

8. дати характеристику основним групам митно-адміністративних правовідносин;
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у сфері діяльності митних органів України.

Предметом дослідження є адміністративно-правові відносини, що складаються у сфері державної митної справи, та практика їх реалізації митними органами України. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є сукупність загальнонаукових та спеціальних методів і прийомів наукового пізнання. Їх системне застосування дало змогу не лише здійснити комплексний аналіз нормативних актів, що регулюють адміністративні правові відносини в діяльності митних органів, а й дослідити наукові проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. Більшість дослідницьких завдань були вирішені завдяки використанню діалектичного, порівняльно-правового, системно-структурного, структурно-функціонального, історичного, формально-логічного, логіко-семантичного та інших методів. Діалектичний метод став базовим для наукового дослідження загалом. Метод аналізу і синтезу відіграв вагому роль під час визначення мети, сфери відання, повноважень і компетенції митних органів, напрацювання дефініції функцій державних органів, а також під час дослідження адміністративних правовідносин (підрозділи 1.1, 1.2 та 2.1). Історичний метод широко застосовано під час роботи над історією розвитку і становлення митних органів та їх компетенції (підрозділ 1.3). Формально-логічний метод застосовано під час дослідження ознак адміністративних правовідносин та їхніх видів (підрозділ 2.1); порівняльно-правовий метод – для розкриття сутності комплексних галузей права і правових відносин, що становлять їхній предмет (підрозділ 2.2); системно-структурний метод та метод класифікацій широко використано у ході роботи над Розділом 3, для з’ясування внутрішньої будови окремих груп правових відносин, а також для класифікації митно-адміністративних правовідносин (підрозділ 2.2). Логіко-семантичний метод частково було застосовано в написанні майже всіх підрозділів.

Науково-теоретичним підґрунтям дисертації стали розробки вітчизняних та зарубіжних учених у галузях теорії держави і права, конституційного, адміністративного та митного права. 

Нормативно-правову основу дослідження становить Конституція України, Митний кодекс України, міжнародні договори й закони України, акти Президента і Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти Міністерства фінансів України, Державної митної служби України, а також інші відомчі документи. В обмеженому обсязі використано окремі положення митного законодавства зарубіжних країн, а також норми першого і другого митних кодексів України, які нині втратили чинність. За емпіричну базу дослідження послугували статистичні дані, розміщені на офіційному сайті Державної митної служби України, узагальнення практичної діяльності митних органів України, а також інформація з довідкових видань.  
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній історико-правовій науці комплексних досліджень адміністративно-правових відносин у діяльності митних органів України. 

У результаті проведеного дослідження сформульовано висновки, рекомендації та пропозиції, які відповідають вимогам наукової новизни, зокрема:
вперше:

9. розроблено і запропоновано термін «митно-адміністративні правовідносини» та вказано на підстави, що виправдовують його запровадження;

10. охарактеризовано взаємозв’язок між компетенцією митних органів, функціями митних органів та правовими відносинами за участю митних органів;
· запропоновано авторську класифікацію митних правовідносин за критерієм їх зв’язку із функціями митних органів та встановлено роль митно-адміністративних правовідносин у кожній з одержаних у результаті класифікації груп;

· проведено дворівневу систематизацію суб’єктивних прав приватних осіб, учасників охоронних митно-адміністративних правовідносин, які становлять зміст таких правових відносин; 

удосконалено:

· юридичну оцінку та визначення категорії «функції органів державного управління»;

· підхід до понять «службовець митних органів» та «посадова особа митних органів»;

дістали подальшого розвитку:

· дослідження компетенції митних органів через розкриття її складових: мети діяльності, сфери відання та кола управлінських повноважень;

· систематизація функцій митних органів;

· класифікація правових відносин, що складаються у процесі здійснення митного контролю;

· дослідження історії митних органів шляхом аналізу процесу формування та історичного розвитку управлінських функцій митних органів.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані та обґрунтовані в дисертації положення, висновки і пропозиції сприятимуть подальшому вдосконаленню роботи митних органів України та підвищенню ефективності здійснення ними державної митної справи, а також можуть бути використані:
· у науково-дослідній роботі – для подальшого поглиблення розробки теоретичної бази митного права, зокрема для більш повного аналізу митних правовідносин і підстав їх виникнення. Крім того, у роботі порушено низку наукових проблем, що потребують подальшого окремого дослідження;

· у правотворчій діяльності – для усунення недоліків чинного законодавства та оновлення системи підзаконних актів у зв’язку з прийняттям нового Митного кодексу України. Результати роботи можуть застосовуватися майже в усіх напрямах правотворчої діяльності, адже всі правові норми втілюються у правовідносинах;

· у практичній діяльності митних органів – щоб більш чітко зрозуміти сутність повноважень митних органів та їх співвідношення з правами й обов’язками осіб, які переміщують товари і транспортні засоби через митний кордон(акт впровадження результатів дисертаційного дослідження від 17 серпня 2012 р.);

· у навчальному процесі – під час проведення занять з дисциплін «Адміністративне право України» та «Митне право», а також для написання відповідних підручників, посібників та конспектів лекцій(акт впровадження результатів дисертаційного дослідження від 5 вересня 2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Сформульовані в дисертації положення, узагальнення, висновки, рекомендації та пропозиції обґрунтовано на підставі власних авторських досліджень у результаті опрацювання й аналізу наукових, нормативних і статистичних джерел.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дослідження було обговорено на науково-практичних конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції «Митна політика та актуальні проблеми економічної та митної безпеки України на сучасному етапі» (Дніпропетровськ, 2007 р.); Науково-звітній конференції «Проблеми діяльності кримінальної міліції в умовах розбудови правової держави» (Львів, 2008 р.); Науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового захисту суб’єктивних прав та свобод особи в умовах формування громадянського суспільства та становлення правової держави» (Львів, 2008 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Взаємодія громадян та правоохоронних органів в контексті формування правової держави» (Львів, 2008 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні питання юридичної науки» (Львів, 2010 р.); Міжвузівському круглому столі «Правові проблеми діяльності суб’єктів господарювання в сучасних умовах» (Київ, 2011 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення й висновки роботи відображено в дев’яти наукових публікаціях, з яких три статті опубліковано у фахових наукових виданнях та шість – у збірниках матеріалів доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації зумовлена метою і задачами дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, які охоплюють вісім підрозділів, висновків до кожного розділу й загальних висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 176 сторінок, з них 160 – основний текст, список використаних джерел – 16 сторінок (170 найменувань).

ВИСНОВКИ
У дисертації теоретично узагальнено і запропоновано нове вирішення наукового завдання, яке полягало в тому, щоб встановити, відповідно до мети і завдань дисертаційної роботи в межах визначеного предмета наукового пошуку і методів наукового дослідження, роль адміністративних правових відносин у діяльності митних органів України, класифікувати та з’ясувати специфічні їхні особливості, а відтак розробити пропозиції та рекомендації, спрямовані на підвищення ефективності правового регулювання і правозастосування в царині митної справи. Одержані результати дослідження сформульовано в таких положеннях:

1. Оцінено історичний процес розвитку функцій та компетенції митних органів. Наголошується на тому, що історію розвитку митної справи можна прослідкувати з точки зору розвитку функцій митних органів, їх взаємопоєднання та ефективності реалізації. Історія розвитку митної справи в Україні вказує на те, що з часів козацтва домінуючою в діяльності митних органів була фіскальна функція. За часів радянської влади істотне обмеження зовнішньоекономічних зносин та їх специфічний характер спричинив домінування  контрольної функції митних органів. Набуття Україною незалежності призвело до зрівноваження ролі цих функцій в діяльності митних органів.

2. Визначено компетенцію митних органів України, що складається з мети діяльності, якою виступає здійснення державної митної справи, предмета відання – операції з переміщення товарів і транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон та їхні окремі складові (митний кордон, товарно-матеріальні цінності, що переміщаються, особи, які здійснюють переміщення), і повноважень, які в митних органів мають переважно контрольний та організаційний, а останнім часом – ще й інформаційний характер.

Встановлено, що функції державних органів – це основні, відносно відособлені напрями їхньої діяльності, що здійснюються в межах компетенції відповідних державних органів та покликані забезпечити реалізацію функцій держави загалом.

3. Уточнено взаємозв’язок між функціями митних органів, їх компетенцією та правовими відносинами, що виникають у сфері державної митної справи. Акцентується увага на тому, що митні органи здійснюють сім функцій: фіскальну, контрольну, правоохоронну, координаційну, дозвільно-ліцензійну, зовнішньоорганізаційну та внутрішньоорганізаційну. Перші три функції мають визначальне значення і в їхніх межах можна виділити окремі підфункції. Так, підфункціями фіскальної функції є: діяльність із справляння акцизного збору; діяльність із справляння податку на додану вартість; діяльність із справляння мита; діяльність з реалізації податкових пільг тощо. Підфункціями контрольної функції є: діяльність щодо здійснення митного контролю; митне оформлення; діяльність щодо здійснення валютного контролю; діяльність щодо здійснення попереднього документального контролю; діяльність із контролю за дотриманням законодавства про інтелектуальну власність тощо. Виділено три підфункції правоохоронної функції: боротьба з контрабандою, боротьба з порушеннями митних правил та сприяння іншим правоохоронним органам у їхній боротьбі зі злочинністю.

4.  Охарактеризовано комплекс правових відносин, що виникають у сфері митної справи. Наголошується, що митним правовідносинам властиві такі специфічні риси: (а) їхнім обов’язковим учасником майже завжди виступає митний орган, його структурний підрозділ чи посадова особа; (б) вони виникають, розвиваються та припиняються в царині державної митної справи, і значна частина з них прямо чи опосередковано пов’язані з переміщенням товарів і транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон; (в) вони майже завжди пов’язані з реалізацією митної політики держави; (г) їх регулювання здійснюється за допомогою норм митного права.

5. Встановлено взаємозв’язок між адміністративними та митними правовідносинами.  Розцінюючи митне право як комплексну галузь права, правові відносини, що входять до його предмета, можна класифікувати за критерієм їх належності до предмета регулювання інших галузей права: (1) митно-податкові правовідносини; (2) митно-адміністративні правовідносини; (3) інші митно-публічні правовідносини; (4) митно-приватні правовідносини.

6. Напрацьовано визначення та встановлено основні риси митно-адміністративних відносин. Визначено, що митно-адміністративні правовідносини – це специфічна група суспільних відносин, яка має всі риси, властиві митним відносинам, а також риси, властиві адміністративним відносинам, тому їх можна називати окремим видом і митних, і адміністративних правовідносин. Окрім того, поєднання ознак митних та адміністративних відносин сформувало низку специфічних рис, що дозволяють відмежувати митно-адміністративні відносини від інших митних відносин.

7. Класифіковано митні правовідносини  за критерієм функції митного органу. Відповідно виокремлено: (а) правові відносини, через які реалізується фіскальна функція митних органів; (б) правові відносини, через які реалізується контрольна функція митних органів; (в) правові відносини, через які реалізується правоохоронна функція митних органів; (г) правові відносини, через які реалізується координаційна функція митних органів; (ґ) правові відносини, через які реалізується дозвільно-ліцензійна функція митних органів; (д) правові відносини, через які реалізується зовнішньоорганізаційна функція митних органів; (е) правові відносини, через які реалізується внутрішньоорганізаційна функція митних органів.

8.Подано характеристику основним групам митно-адміністративним правовідносинам. Акцентується увага на тому, що у кожній зі семи груп митних правовідносин митно-адміністративні відносини представлено по-різному. Серед правових відносин, через які реалізується фіскальна й координаційна функції, митно-адміністративні відносини трапляються зрідка. Натомість майже всі правові відносини, через які реалізуються контрольна і внутрішньоорганізаційна функції, є митно-адміністративними. Вони становлять більшість і серед відносин, пов’язаних з охоронною функцією. Зовнішньоорганізаційна функція реалізується через найрізноманітніші види правовідносин і приватного, і публічного характеру, зокрема адміністративні. Реалізація дозвільно-ліцензійної функції здійснюється через митно-господарські відносини матеріального типу і митно-адміністративні відносини процесуального типу. Тож можна сказати, що адміністративна діяльність охоплює здійснення п’яти функцій митних органів зі семи, причому три функції реалізуються майже лише через митно-адміністративні правовідносини.

Митно-адміністративні відносини, що складаються у сфері митного контролю, можна поділити на контрольні правовідносини в чистому вигляді, тобто такі, до змісту яких входять контрольні повноваження митних органів, та правові відносини, що тісно пов’язані зі здійсненням митного контролю, але не містять у своєму складі контрольних повноважень. До першої групи можна зарахувати правові відносини, що виникають під час здійснення особистого огляду, перевірки систем звітності й обліку товарів і транспортних засобів, що переміщаються через митний кордон України, під час реалізації інших форм митного контролю. До другої – ті, що виникають під час проведення декларування, митного оформлення, здійснення попередніх митних операцій тощо.

Правові відносини, пов’язані зі здійсненням митного контролю, є регулятивними, позаапаратними (зовнішніми), вертикальними. Більшість з них активні, але трапляються й пасивні. Досить широко тут представлено і матеріальні, і процесуальні правові відносини.

Характеризуючи зміст охоронних митно-адміністративних правовідносин, запропоновано виділити кореневі (основні) суб’єктивні права приватних осіб, що виступають учасниками в охоронних митно-адміністративних відносинах: (1) право на повагу до особи; (2) право на юридичну допомогу; (3) право на інформацію; (4) право надавати інформацію; (5) право на недоторканність; (6) право на захист власності; (7) право на участь у розгляді справи; (8) право на оскарження. Кожне з кореневих прав у конкретних правовідносинах може трансформуватись у більш вузькі суб’єктивні права, причому кількість останніх для кожного кореневого права різна.

9. Розроблено пропозиції та рекомендації щодо удосконалення митного законодавства. Для того, щоб уникнути некоректного використання терміна «посадова особа», запропоновано викласти статтю 569 Митного кодексу в такій редакції:

«Стаття 569. Працівники митної служби України.

Працівниками митної служби України є службовці митної служби України та співробітники, яким не присвоєно спеціальне звання.

Службовцями митної служби України (митниками) є працівники митних органів, митних організацій, спеціалізованих навчальних закладів та науково-дослідних установ митної служби України, на яких покладено виконання завдань, зазначених у ст. 544 цього Кодексу, здійснення організаційного, юридичного, кадрового, фінансового, матеріально-технічного забезпечення діяльності митної служби України і яким присвоєно спеціальні звання митної служби. Службовці митної служби України (митники) є державними службовцями.

Посадовими особами митної служби України є керівники митних органів, митних організацій, спеціалізованих навчальних закладів та науково-дослідних установ митної служби України, їхні заступники, інші митники, на яких згідно з посадовими інструкціями покладено виконання керівних та інших організаційно-розпорядчих функцій.

Співробітники, яким не присвоєно спеціального звання, перебувають у трудових відносинах з митними органами, митними організаціями, спеціалізованими навчальними закладами та науково-дослідними установами митної служби України і їх правове становище визначається трудовим законодавством України з урахуванням особливостей, передбачених цим Кодексом».
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