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ВСТУП

Актуальність теми. Правове регулювання організації та здійснення екологічного аудиту в Україні є новітнім інститутом екологічного права України. Потужним імпульсом для його формування та розвитку стало прийняття 24 червня 2004 року Закону України «Про екологічний аудит», відповідно до якого було внесено зміни до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», а також законодавства про приватизацію. Необхідність розвитку даного правового інституту продиктована практикою еколого-правового будівництва в Україні. Його послідовне впровадження покликане поставити заслін нехтуванню екологічними вимогами в процесі зміни форми власності чи конкретного власника, особливо щодо об’єктів, які становлять підвищену екологічну небезпеку. Врахування екологічного стану об’єкту в процесі здійснення його екологічного аудиту може відіграти вирішальну роль при формуванні ціни такого об’єкту. Застосування законодавства про екологічний аудит також покликане сприяти пожвавленню діяльності щодо створення та впровадження систем екологічного менеджменту на об’єктах різних галузей економіки України, надати більшої наукової обґрунтованості екологічному страхуванню небезпечних для навколишнього середовища видів діяльності та об’єктів тощо.

Разом з цим, перший досвід застосування законодавства про екологічний аудит виявив значні прогалини, суперечності та слабкі місця відповідного законодавства, а також ті сфери, які потребують розвитку з точки зору більш послідовного впровадження норм Закону України «Про екологічний аудит».

Більшість з цих проблем пов’язана з недостатньою теоретичною опрацьованістю відповідних питань. Жодного правового монографічного дослідження проблем організації та здійснення екологічного аудиту, що було б здійснено в зв’язку з набранням чинності відповідного законодавчого масиву, в Україні проведено не було. Водночас до окремих аспектів еколого-аудиторської діяльності звертались в своїх науково-теоретичних працях українські та зарубіжні вчені, що мають певні напрацювання як у сфері правових засад екологічного аудиту, так і в галузі економічного, технічного, управлінського, системологічного аспектів даної проблематики, фахівці в галузі створення і впровадження систем екологічного менеджменту. Серед них:  Р. Адамс, В. Акопян, Л. Б. Агарова, Р. В. Алборов, А. Аренс, С. Л. Байдаков, О. А. Бакай, Н. П. Баришніков, Г. А. Беллер, А. Л. Бобров, А. В. Бусигін, Т. В. Гусєва, С. Ю. Дайман, І. Л. Данилкіна, В. І. Данілов-Данільян, І. В. Завальнюк, М. Ч. Заліханов, В. А. Зуєв, А. М. Карелов, О. О. Карпов, А. Лєднєва, Дж. Лоббек, К. С. Лосєв, С. В. Макарова, Н. Р. Малишева, В. М. Навроцький, Г. Нуоффер, М. О. Орлов, Є. В. Пашков, Ю. М. Саталкін, Г. П. Сєров, М. О. Сиродоєв, Н. Б. Смирнова, Н. Д. Сорокіна, Л. Ушарова, Г. С. Фомін, В. Я. Шевчук, А. Д. Шеремет, А. С. Шестакова та деякі інші. Дослідження цих вчених створили наукові підвалини впровадження в Україні екологічного аудиту, а згодом акцентували увагу на особливостях реалізації в Україні відповідного правового інституту. Водночас і сьогодні в правовій доктрині бракує цілісного комплексного підходу до правової оцінки ситуації, що склалась у відповідній сфері і до визначення шляхів подальшого розвитку цього інституту.

Науково-теоретичною базою дисертаційного дослідження є наукові праці українських та російських вчених-правознавців, що працюють у галузі екологічного та природоресурсного права, зокрема, Г. О. Аксеньонка, В. І. Андрейцева, Г. І. Балюк, Г. Ю. Бистрова, А.Г. Бобкової, М. М. Бринчука, М. І. Васильєвої, М. Я. Ващишин, О. М. Вовк, А. П. Гетьмана, С. В. Гринька, О.Л. Дубовик, В.М. Єрмоленка, Б. В. Єрофєєва, М. І. Єрофеєва, І. О. Іконицької, І. І. Каракаша, Н.Р. Кобецької, Т.Г. Ковальчук, О. С. Колбасова, О. М. Колотинської, В. М. Комарницького, В.В. Костицького, М. В. Краснової, О. І. Крассова, П. Ф. Кулинича, С. В. Кузнєцової, Н. Р. Малишевої, А.М. Мірошниченка, В. Л. Мунтяна, В. В. Носіка, В.І. Олещенка, К. П. Пейчева, О. О. Погрібного, В. В. Петрова, В. К. Попова, С. В. Размєтаєва, Б. Г. Розовського, І. М. Розумович, О. А. Самончик, В. І. Семчика, І.О. Середи, Н. Г. Станкевич, Н. І. Титової, В. Ю. Уркевича, В. І. Федоровича, М. О. Фролова, Г. В. Чубукова, С. В. Шарапової, В. С. Шахова, Ю. С. Шемшученка, М. В. Шульги, В. В. Янчука та багатьох інших. Все вищенаведене робить дане дослідження актуальним.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідної роботи відділу проблем аграрного, земельного та екологічного права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Проблеми вдосконалення природоресурсного законодавства України І квартал 2007 року-IV квартал 2008 року» (PK 0106U012121).
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є теоретичне обґрунтування правових засад організації та здійснення екологічного аудиту в Україні, вдосконалення чинного екологічного законодавства, а також підвищення ефективності його застосування.

Відповідно до вказаної мети перед дослідженням були поставлені такі основні завдання: 

- узагальнити результати наукових розробок проблеми організації та здійснення екологічного аудиту в Україні;

- виявити теоретичні передумови організації та здійснення екологічного аудиту в Україні;

- дослідити історичний шлях розвитку інституту екологічного аудиту у вітчизняному законодавстві;

- здійснити порівняльно-правовий аналіз регулювання екологічного аудиту в Україні, Європейському Союзі, країнах СНД, виокремити особливості правового регулювання еколого-аудиторських відносин в Україні;

- проаналізувати існуюче організаційно-правове забезпечення еколого-аудиторської діяльності в Україні і визначити шляхи його вдосконалення;

- виявити особливості форм та методів екологічного аудиту в Україні, розробити пропозиції щодо підвищення їх ефективності;

- розробити пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства у галузі організації та здійснення екологічного аудиту в Україні, а також практики його реалізації.

Об’єктом дослідження є урегульовані нормами права суспільні відносини щодо організації та здійснення екологічного аудиту в Україні, а також суспільні відносини у зазначеній сфері, що потребують правового врегулювання.

Предметом дослідження є законодавство України та інших країн щодо організації та здійснення екологічного аудиту, юридична практика, праці вітчизняних та зарубіжних науковців, а також теоретичні наукові розробки у цій галузі.

Методи дослідження. У процесі роботи над дисертацією були застосовані: як загальнонаукові методи наукового пізнання (діалектичний, комплексний, історичний, формально-логічний, аналізу та синтезу, статистичний), так і спеціальні юридичні методи дослідження (порівняльно-правовий, структурно-функціональний, системно-правового аналізу, тлумачення правових норм, емпіричний метод та інші).

Застосування діалектичного методу наукового пізнання дало змогу дослідити правові засади організації та здійснення екологічного аудиту з точки зору відображення даного правового інституту в русі та суперечностях. Загальний стан відносин у сфері організації та здійснення екологічного аудиту досліджується за допомогою комплексного методу аналізу законодавства і практики його застосування. Історичний метод застосовувався в дослідженні процесу формування та розвитку правової доктрини, що склала наукове підґрунтя для становлення правового інституту екологічного аудиту в Україні, а також виділенні основних етапів формування і розвитку екологічного аудиту в світі та Україні. За допомогою формально-логічного методу здійснювалось уточнення змісту використаних в законодавстві та наукових джерелах понять, формулювання власних наукових конструкцій, зокрема, застосування даного методу дозволило вдосконалити визначення екологічного аудиту. Порівняльно-правовий метод використовувався для встановлення загальних рис та специфіки організації та здійснення екологічного аудиту в Україні і в інших державах, в першу чергу в Республіці Білорусь, Республіці Казахстан, Російській Федерації та деяких інших, де даний інститут запроваджено. Цей метод широко використаний при аналізі розбіжностей у поглядах вчених з питань, що досліджувались у даній роботі, при співставленні різних підходів до вирішення таких питань. Структурно-функціональний метод застосовувався при визначенні місця норм, які регулюють відносини щодо організації та здійснення екологічного аудиту в системі екологічного права України, а також при характеристиці структури та функцій органів, що забезпечують здійснення екологічного аудиту чи використовують його дані. Метод системно-правового аналізу було використано при визначенні правових підстав та способів організації та здійснення екологічного аудиту в Україні, з’ясуванні особливостей правового механізму реалізації відповідного інституту в Україні.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших в юридичній науці України комплексним науковим дослідженням правових засад організації та здійснення екологічного аудиту.

Новизна дослідження характеризується положеннями, висновками і пропозиціями, що виносяться на захист, найважливішими з яких є такі:
вперше: 

- поняття екологічного аудиту визначено як особливий вид підприємницької діяльності, змістом якого є документально оформлений систематичний процес незалежного оцінювання об’єкта екологічного аудиту, спрямований на встановлення відповідності діяльності господарюючих суб’єктів вимогам екологічного законодавства. Пропонується в цьому зв’язку привести у відповідність до цього визначення статтю 1 Закону України «Про екологічний аудит»;

− уточнено правові критерії, за якими фізична особа може визнаватись виконавцем екологічного аудиту, а саме: наявність вищої освіти; стаж роботи в галузі охорони довкілля не менше 4 років, отримання сертифікату за результатами кваліфікаційного іспиту; стажування протягом 3 місяців в одній із організацій, що має право на здійснення екологічного аудиту.

- зважаючи на те, що в сучасних умовах еколого-аудиторська діяльність проводиться, виходячи з розуміння самих аудиторів, без відповідної нормативно-методичної бази, яка б регламентувала обсяги та основні спрямування їх роботи, межі застосування технічних засобів, джерела інформації про екологічні аспекти діяльності об’єктів, встановлювала б тарифи на роботи з екологічного аудиту тощо, обґрунтовано концепцію нормативно-методичного забезпечення правового регулювання організації та здійснення екологічного аудиту;

- аргументовано концептуальний підхід, згідно з яким організація та здійснення екологічного аудиту розглядається не лише в комплексі заходів щодо охорони навколишнього природного середовища (природних об’єктів) від негативного впливу техногенної діяльності, але й в системі заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру, зокрема, від негативного впливу природних об’єктів («вторинного» джерела небезпеки для населення і територій), що покликане сприяти нейтралізації екологічних загроз життєво-важливим інтересам особистості, суспільства і держави.
вдосконалено:
- позицію щодо необхідності розширення кола об’єктів екологічного аудиту шляхом включення до числа таких об’єктів певних територій. Будь-яке підприємство активно «втручається» в екологічні системи та природні компоненти територій, на яких воно розташоване. При цьому в якості предмету екологічного аудиту повинні виступати природні ландшафти та природні екологічні системи в межах адміністративно-територіальних утворень, географічних одиниць, окремих районів (регіонів) та негативний вплив на них господарської діяльності техногенно небезпечних об’єктів;
- положення щодо вимог до юридичних осіб, яким надається право здійснювати екологічний аудит. Основним моментом, який повинен бути при цьому врахованим, є пов’язаність екологічного аудитора з певною юридичною особою трудовими, а не цивільно-правовими відносинами. Водночас, серед осіб, що перебувають в штаті, мають враховуватися й екологічні аудитори-сумісники. Для протидії необґрунтованому розширенню кола юридичних осіб, що можуть здійснювати еколого-аудиторську діяльність, пропонується обмежити екологічних аудиторів правом виступати від імені (знаходитись в штаті) лише однієї юридичної особи. Пропонується в цьому зв’язку уточнити відповідну норму Закону України «Про екологічний аудит»;
− пропозицію щодо законодавчого закріплення страхування організації, що має право на здійснення екологічного аудиту, як способу фінансового забезпечення професійної відповідальності екологічних аудиторів перед замовниками екоаудиту, а також страхування професійних ризиків екологічних аудиторів. 
дістало подальшого розвитку:
- положення щодо створення Еколого-аудиторської палати, яка б діяла на засадах самоокупності, делегованого представництва, ротації членів, підконтрольності та підзвітності спеціально уповноваженому державному органу в галузі забезпечення еколого-аудиторської діяльності. До відання Еколого-аудиторської палати пропонується включити сертифікацію екологічних аудиторів; ведення реєстру екологічних аудиторів та юридичних осіб, що мають право на здійснення екологічного аудиту; організацію розробки і подання на затвердження спеціально уповноваженого державного органу в галузі забезпечення еколого-аудиторської діяльності нормативно-правових актів з питань організації еколого-аудиторської діяльності; прийняття методичних документів з питань проведення екологічного аудиту; розгляд скарг суб’єктів екологічного аудиту з боку керівників (власників) об’єктів екологічного аудиту; розв’язання спорів, пов’язаних з організацією та здійсненням еколого-аудиторської діяльності.
- позиція щодо необхідності розроблення та схвалення Правил професійної етики екологічних аудиторів, де були б передбачені правові наслідки порушення професійної етики екологічними аудиторами (безпосередньо притягнення їх до дисциплінарної відповідальності та припинення чи призупинення дії сертифікату екологічного аудитора). Розроблення таких Правил пропонується покласти на Еколого-аудиторську палату України;
− рекомендації щодо внесення правової впорядкованості у питання фінансування обов’язкового екологічного аудиту. Пропонується в цьому зв’язку надати право фінансування обов’язкового екологічного аудиту керівникам (власникам) об’єктів, з одночасним посиленням в законі гарантій незалежності екологічних аудиторів. При цьому органи державної влади або місцевого самоврядування як ініціатори проведення обов’язкового екологічного аудиту не повинні втрачати статусу його суб’єктів. Саме за ними варто залишити право формулювання завдань на проведення екологічного аудиту та його критеріїв, саме їм в обов’язковому порядку має надсилатися звіт та висновок екологічного аудиту.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертаційного дослідження можуть бути використані для вдосконалення чинного екологічного законодавства, що сприятиме більш ефективному правовому регулюванню організації та здійснення екологічного аудиту в Україні, а також усуненню недоліків наявного правового регулювання у сфері організації та здійснення екологічного аудиту в Україні; у правозастосовчій діяльності; у науково-дослідній роботі. Викладені в роботі положення, обґрунтовані висновки, пропозиції і рекомендації поглиблюють, доповнюють і розвивають теорію екологічного права в частині створення наукової концепції правового регулювання організації та здійснення екологічного аудиту в Україні. Положення дисертації можуть бути використані при підготовці відповідних розділів підручників, учбових посібників, у навчальному процесі під час викладання курсу «Екологічне право України» та спецкурсів еколого-правового спрямування.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження були апробовані у наукових статтях. Результати наукових досліджень були оприлюднені також на таких наукових та науково-практичних конференціях: IX Всеукраїнська науково-практична конференція «Верховенство права у процесі державотворення та захисту прав людини в Україні» (м. Острог, 30-31 травня 2008 року), Всеукраїнська студентська науково-практична конференція «Проблеми та перспективи реформування права України очима молодих вчених» (м. Запоріжжя, 27 березня 2009 р.), IV Міжнародна цивілістична наукова конференція студентів та аспірантів (м. Одеса, 3-4 квітня 2009 р.), I Міжнародна науково-практична конференція «Розвиток державності та права в Україні: реалії та перспективи» (м. Сімферополь, 24 квітня 2009 р.), міжнародна наукова конференція «П’яті юридичні читання. Проблеми верховенства права: теорія і практика» (м. Київ, 23-24 квітня 2009 р.), Щорічна міжнародна науково-практична конференція «Запорізькі правові читання» (м. Запоріжжя, 15-16 травня 2009 року).

Публікації. Основні результати дослідження викладені у дванадцяти наукових працях, з яких шість - статті, опубліковані у фахових виданнях, перелік яких затверджено вимогами ВАК України та у тезах шести доповідей на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

Проведене дослідження правового регулювання організації та здійснення екологічного аудиту в Україні та отримані на його основі результати вирішують наукову задачу, що полягає в науковому обґрунтуванні напрямків удосконалення правової бази для більш ефективного здійснення екологічного аудиту. Запропоноване вирішення наукової задачі має істотне значення для підвищення ефективності законодавства у сфері регулювання екоаудиту і розвитку науки екологічного права.

На основі проведеного дослідження сформульовано такі висновки:

1. На тлі хаотичного розвитку законодавства в сфері екологічної безпеки, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру, охорони навколишнього природного середовища і підвищення екологічних вимог до природокористування, в країні недостатньо розвинутою є теоретико-правова база в сфері організації та здійснення екологічного аудиту, немає достатньо відпрацьованого загальноприйнятого понятійно-термінологічного апарату у сфері екологічного аудиту. Уточнення, зокрема, потребує зміст самого базового поняття «екологічний аудит». На думку дисертанта, з метою відмежування екологічного аудиту від державного екологічного контролю та державної екологічної експертизи екологічний аудит можна визначити як особливий вид підприємницької діяльності, змістом якої є документально оформлений систематичний процес незалежного оцінювання об’єкта екологічного аудиту, спрямований на встановлення відповідності діяльності господарюючих суб’єктів вимогам екологічного законодавства.
2. Обґрунтовано концептуальний підхід, згідно з яким організація та здійснення екологічного аудиту розглядається не лише в комплексі заходів щодо охорони навколишнього природного середовища (природних об’єктів) від негативного впливу техногенної діяльності, але й в комплексі заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру, зокрема, від негативного впливу природних об’єктів («вторинного» джерела небезпеки для населення і територій), сприяючи нейтралізації екологічних загроз життєво-важливим інтересам особистості, суспільства і держави.

3. Аргументовано необхідність використання в Україні досвіду організації та здійснення екологічного аудиту за кордоном, запровадження міжнародних стандартів ISO серії 14000 в сфері навколишнього середовища в практику здійснення процедури екологічного аудиту в Україні.

4. Обґрунтовано висновок про те, що юридичне закріплення екологічного аудиту нормами українського законодавства сприяє отриманню об’єктивної інформації про відповідність діяльності підприємства екологічним вимогам, включаючи оцінку підприємства, на якому здійснюється аудит, як джерела техногенних загроз для навколишнього середовища (природних об’єктів) і оцінку стану захищеності підприємства від загроз забруднених природних об’єктів. Дана інформація необхідна населенню в зоні діяльності об’єкта екологічного аудиту та його власнику для обґрунтування вибору напрямку діяльності об’єкта екологічного аудиту і підвищення його інвестиційної привабливості. 

5. Успішний розвиток правового інституту екологічного аудиту та його ефективне функціонування залежить не лише від розробки правових засад самого інституту екологічного аудиту в Україні, а його вдале поєднання з удосконаленням системи державного управління в сфері охорони навколишнього природного середовища в рамках адміністративної реформи країни, розробкою правових аспектів сталого розвитку України, врахування історичного досвіду розвитку відповідного інституту в світі та в Україні.

6. Правове регулювання суспільних відносин, що складаються у зв'язку із організацією та здійсненням екологічного аудиту в сучасних умовах не відповідає потребам практики. Воно базується на нормах Закону України «Про екологічний аудит», прийняття якого було обумовлено необхідністю поліпшення стану екологічної безпеки та підвищення ефективності природоохоронної діяльності суб’єктів підприємництва, інших юридичних чи фізичних осіб, діяльність яких пов’язана з впливом на навколишнє природне середовище. Проте перший досвід застосування Закону виявив чимало прогалин, проблемних питань, які слід розв’язувати шляхом внесення змін до цього Закону, а також створення правового механізму реалізації його норм у відповідних підзаконних нормативно-правових актах. Впровадження в життя інституту екологічного аудиту потребує розвитку відповідного законодавства, тобто введення норм стосовно екологічного аудиту в регулювання тих сфер, де він повинен застосовуватись.

7. На основі аналізу поняття та сутності еколого-аудиторських правовідносин в Україні вирізнені характерні особливості цих правовідносин, серед яких:

1) наявність спеціального правового регулювання: Закон України «Про екологічний аудит» і норми Господарського і Цивільного кодексів України, які регулюють підприємницьку діяльність; 

2) учасниками еколого-аудиторських відносин (в тому числі суб’єктами екологічного аудиту) виступають замовники та виконавці екологічного аудиту (фізичні і юридичні особи).
8. Обґрунтовано і визначено критерії, за якими фізична особа може визнаватись виконавцем екологічного аудиту, а саме наявність вищої освіти; стаж роботи в галузі охорони довкілля не менше 4 років, отримання сертифікату за результатами кваліфікаційного іспиту; стажування протягом 3 місяців в одній із організацій, що має право на здійснення екологічного аудиту.
9. Обстоюється висновок про те, що певного уточнення потребують норми Закону України «Про екологічний аудит» стосовно вимог до юридичних осіб, яким надається право здійснювати екологічний аудит. Основним моментом, який повинен бути витриманий, є пов’язаність екологічного аудитора з певною юридичною особою трудовими, а не цивільно-правовими відносинами. Водночас, серед осіб, що перебувають в штаті, мають враховуватися й сумісники. Для протидії необґрунтованому розширенню кола юридичних осіб, що можуть здійснювати еколого-аудиторську діяльність, пропонується обмежити екологічних аудиторів правом виступати від імені (знаходитись в штаті) лише однієї юридичної особи.

10. Дисертантом обстоюється позиція щодо необхідності розроблення і прийняття Правил професійної етики екологічних аудиторів, де були б передбачені правові наслідки порушення норм професійної етики екологічними аудиторами (притягнення їх до дисциплінарної відповідальності, припинення чи призупинення дії сертифікату екологічного аудитора тощо). Розроблення таких Правил слід покласти на Еколого-аудиторську палату України. Зокрема, це допоможе в тлумаченні частини третьої статті 22 Закону України «Про екологічний аудит», де зазначається, що чинність сертифіката може бути припинена достроково, чи зупинена на строк до одного року органом, який видав сертифікат, або в судовому порядку у разі грубих порушень, допущених під час проведення екологічного аудиту (недостовірність оцінок, необ’єктивність аналізу фактичних даних, порушення етичних норм (виділено нами - Г.Г.), неодноразових, підтверджених замовником, керівниками (власниками) об’єктів екологічного аудиту або іншими екологічними аудиторами, фактів низької якості проведення екологічного аудиту, порушення законодавства про екологічний аудит.

11. Дисертантом пропонується власне бачення вирішення проблеми відповідальності аудитора, аудиторської організації в зв’язку з виявленими перекручуваннями бухгалтерської звітності, яка полягає в тому, що вони несуть відповідальність за недотримання конфіденційної комерційної інформації про підприємство при розголошенні ними даних про виявлені перекручування бухгалтерської звітності третім особам. На думку автора, вирішення цієї проблеми полягає у чіткому нормативному визначенні та законодавчому закріпленні положень, в яких точно і повно зазначатиметься інформація, яку аудитор не має право розголошувати, однак зобов’язаний  повідомити конкретні державні структури про виявлені недоліки в діяльності підприємства та перекручування звітності з метою проведення на даних підприємствах подальших перевірок та припинення виявлених зловживань і притягнення винних осіб до відповідальності, встановленої законом.

12. Обґрунтовано пропозицію щодо визначення порядку фінансування обов’язкового екологічного аудиту. Пропонується закріпити в Законі України «Про екологічний аудит» право фінансування обов’язкового екологічного аудиту керівникам (власникам) об’єктів, іншим заінтересованим особам (залежно від характеру екоаудиту), з одночасним посиленням в законі гарантій незалежності екологічних аудиторів. При цьому органи державної влади або місцевого самоврядування, будучи ініціаторами проведення екоаудиту, не повинні втрачати статусу його суб’єктів. Саме за ними варто залишити право формулювання завдань на проведення екоаудиту та його критеріїв, саме їм в обов’язковому порядку має надсилатися звіт та висновок екологічного аудиту, який ними може бути використаний на власний розсуд.
13. Аргументовано необхідність розширення кола об’єктів екологічного аудиту на території. Будь-яке підприємство активно «втручається» в екологічні системи та природні компоненти територій, на яких воно розташоване. При цьому в якості об’єктів екологічного аудиту повинні виступати не самі території, а природні ландшафти та природні екологічні системи в межах адміністративно-територіальних утворень чи певних географічних одиниць та їх трансформація (модифікація) під впливом діяльності техногенно небезпечних об’єктів. Виходячи з цього, пропонується доповнити статтю 2 Закону України «Про екологічний аудит» таким змістом: об’єктами екологічного аудиту є території, в тому числі адміністративно-територіальні утворення.

14. Обґрунтовано пропозицію щодо необхідності законодавчого закріплення страхування організації та здійснення екологічного аудиту. При цьму особливу практичну значимість має страхування професійної відповідальності екологічних аудиторів перед замовниками екоаудиту, а також страхування професійних ризиків екологічних аудиторів. Пропонується в Законі України «Про екологічний аудит» передбачити об’єкти обов’язкового та добровільного страхування організації та здійснення екологічного аудиту з наступним внесенням змін до законодавства про страхування.
15. Обстоюється позиція, згідно з якою організація діяльності щодо здійснення екологічного аудиту як виду підприємницької діяльності повинна визначатися вимогами не лише екологічного законодавства, а й будівельного законодавства (в процесі розміщення, будівництва, введення в експлуатацію, експлуатації, модернізації, реконструкції, консервації, утилізації підприємств, споруд та інших об’єктів); законодавства щодо промислової, оборонної та іншої безпеки; про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру тощо. Діяльність з екологічного аудиту повинна також відповідати нормам цивільного, господарського, адміністративного, фінансового та інших галузей законодавства України.

16. Аргументовано необхідність уточнення у Законі України «Про екологічний аудит» критеріїв відбору підприємств для проведення обов’язкового екологічного аудиту. При цьому головним таким критерієм має визнаватися ступінь його «участі» в забрудненні навколишнього середовища, виснаження природних ресурсів, а також виявлена невідповідність об’єкта іншим параметрам, які ускладнюють реалізацію основних напрямків державної політики в галузі охорони довкілля, зокрема, створюють перешкоди реалізації національних цільових програм, таких як «Загальнодержавна програма формування національної екологічної мережі України на 2002-2015 роки» та інших.

17. Обґрунтовано доцільність створення Еколого-аудиторської палати України, яка б діяла на засадах самоокупності, делегованого представництва, ротації членів, підконтрольності та підзвітності спеціально уповноваженому державному органу в галузі забезпечення еколого-аудиторської діяльності. Автором дисертаційного дослідження пропонується до відання Еколого-аудиторської палати, зокрема, включити сертифікацію екологічних аудиторів; ведення реєстру екологічних аудиторів та юридичних осіб, що мають право на здійснення екологічного аудиту; організацію розробки і подання на затвердження спеціально уповноваженого державного органу в галузі забезпечення еколого-аудиторської діяльності нормативно-правових актів з питань організації еколого-аудиторської діяльності; прийняття методичних документів з питань проведення екологічного аудиту; розгляд скарг суб’єктів екологічного аудиту з боку керівників (власників) об’єктів екологічного аудиту; розв’язання спорів, пов’язаних з організацією та здійсненням еколого-аудиторської діяльності.
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