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СПИСОК НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ИНЫХ ПРАВОВЫХ ДОКУМЕНТОВ.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовое регулирование использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга"
Актуальность темы исследования. Различные правовые институты в области использования и охраны земель всегда представляли интерес для исследования учеными-юристами.
С началом земельной реформы в России и отменой исключительной государственной собственности на землю земли населенных пунктов, таких как города Москва и Санкт-Петербург, стали наиболее привлекательны для инвесторов, что привело к активному использованию их земель.
В результате стремительного вовлечения земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в рыночные отношения, активного использования земель данных субъектов Российской Федерации оказалось, что уже разработанных правовых механизмов, а также норм федерального законодательства недостаточно для правового регулирования всего объема отношений в области использования и охраны их земель. Это потребовало от теоретиков земельного и экологического права, а также законодателя разработки дополнительных правовых мер в указанной сфере регулирования. Это определяет также необходимость проведения дополнительных научных исследований в области использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.
Использование и охрану земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяют различные факторы, которые оказывают влияние на правовой режим их земель. Дополнительных исследований требуют те экологические факторы, которые оказывают влияние на использование и охрану земель указанных субъектов Российской Федерации и должны подлежать правовому регулированию. Комплексное научное исследование подобного рода ранее не проводилось.
Мировая практика свидетельствует о том, что одним из наиболее эффективных способов решения территориальных, транспортных и экологических проблем крупных городов является комплексное освоение их подземного пространства. Для историко-культурных центров, таких как города Москва и Санкт-Петербург, это особенно актуально, поскольку освоение подземного пространства позволяет более эффективно решать задачи охраны историко-культурных объектов.
В настоящее время города федерального значения Москва и Санкт-Петербург значительно отстают по степени освоения и использования подземного пространства от других крупных городов мира. Это в первую очередь связано с практически полным отсутствием необходимого нормативно-правового регулирования, а также научных исследований в данной области.
Активное развитие и становление нормативной правовой базы городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в области использования и охраны земель не только положительно повлияло на развитие некоторых правовых механизмов, в том числе в области охраны земель, но и привело к возникновению коллизий между нормами законодательства данных субъектов Российской Федерации и нормами федерального законодательства. Для устранения таких коллизий требуется проведение дополнительных научных исследований.
Существующая на данный момент правоприменительная практика в области исследуемых в настоящей работе отношений, в том числе в сфере градостроительного зонирования, разрешенного использования земельных участков, охраны земель, отражает наличие ряда правовых пробелов в правовом регулировании. Это потребовало проведения правового анализа нормативных правовых актов с целью их совершенствования.
Нормативные основы в обозначенной области правового регулирования составляют Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г.1 (далее -ЗК РФ), Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. (далее - Градостроительный кодекс РФ), Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 3 , другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также нормативные правовые акты городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.
При анализе правового регулирования использования и охраны земель населенных пунктов использовались труды А.П. Аиисимова, В.П. Балезина, Г.А. Волкова (при рассмотрении принципов земельного права), Б.В. Ерофеева, А.А. Забелышенского, И.И. Евтихеева (при анализе правового режима земель населенных пунктов), О.М.Козырь, О.И. Крассова, Н.Л. Лисиной, Ю.С. Шемшученко (при исследовании охраны окружающей среды населенных пунктов). Положения данных работ могут иметь дальнейшее развитие с целью совершенствования правового регулирования использования и охраны земель.
1 Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. (с последующими изменениями и дополнениями) // СЗ РФ, 2001, № 44, ст. 4147.
2 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. (с последующими изменениями и дополнениями) // Росс. Газ., 2004, № 290.
3 Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с последующими изменениями и дополнениями) // СЗ РФ, 2002, № 2, ст. 133.
Комплексного исследования, а также сравнительно-правового анализа в области правового регулирования использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга ранее не проводилось.
Вышеуказанные факторы определили актуальность темы диссертационного исследования.
Предмет диссертационного исследования. Тематика и задачи исследования обуславливают анализ основных источников правового регулирования использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. Предметом диссертационного исследования является правовое регулирование использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; правоотношения в области использования и охраны земель данных субъектов Российской Федерации, правовой режим земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, научно-теоретические воззрения и практика правового регулирования отношений, возникающих в процессе использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; нормы действующего российского права, регулирующие сферу отношений в области использования и охраны земель, а также результаты отечественной правоприменительной практики.
Цель и задачи диссертационного исследования. Целью настоящего диссертационного исследования является комплексный анализ правового регулирования использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; выявление сущности правового режима земель данных субъектов Российской Федерации и факторов, определяющих особенности их правового режима; разработка теоретических положений в обозначенной области исследования.
Для реализации указанной цели были поставлены следующие задачи:
- установить особенности и основные направления правового регулирования использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;
- провести анализ правового режима земель населенных пунктов и выявить особенности правового режима земель указанных субъектов Российской Федерации;
- рассмотреть правовые основы использования земель и провести анализ территориального планирования, градостроительного зонирования рассматриваемых населенных пунктов;
- рассмотреть правовое регулирование использования подземного пространства при использовании земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга для целей застройки в части правового регулирования отношений, возникающих в данной области, в правилах землепользования и застройки;
- провести анализ разработанных в земельно-правовой практике городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга правовых мер по охране земель, не имеющих аналогов в федеральном законодательстве;
- выявить пробелы и недостатки действующих нормативных правовых актов, регулирующих использование и охрану земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, внести предложения по совершенствованию действующего законодательства.
Теоретическую основу исследования составили труды следующих ученых и теоретиков права: Г.А. Аксененка, Г.С. Башмакова, С.А. Боголюбова, М.М. Бринчука, Г.А. Волкова, А.К. Голиченкова, O.JI. Дубовик, Б.В. Ерофеева, Ю.Г. Жарикова, А.А. Забелышенского, И.А. Иконицкой, О.М. Козырь, О.С. Колбасова, Н.И. Краснова, И.О. Красновой, О.И. Крассова, В.В. Петрова, Т.В. Петровой, О.А. Самончик, Ю.С. Шемшученко и др.
Нормативно-правовую и эмпирическую основу исследования составляют федеральные нормативные правовые акты, нормативные правовые акты городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в области использования и охраны земель, материалы практики арбитражных судов Российской Федерации.
В качестве методологической основы исследования использованы философские принципы развития и системности; общенаучные методы исследований (анализа, синтеза); специальные научные методы (исторический, сравнительно-правовой, логический); а также комплексный подход.
Научная новизна диссертации заключается в том, что в данной работе впервые проведено комплексное исследование правового регулирования использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, изучен правовой режим их земель, осуществлен сравнительно-правовой анализ в указанной области изучения.
В результате проведенного исследования получены следующие основные положения, выносимые на защиту:
1. Правовое регулирование использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга осуществляется на основании норм различной отраслевой принадлежности и характеризуется:
1) конкретизацией норм федерального законодательства в нормативных правовых актах городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, наличием нормативных правовых актов, которые не имеют аналогов в федеральном законодательстве;
2) ужесточением (по сравнению с федеральным законодательством) правовых требований, предъявляемых к охране земель рассматриваемых субъектов Российской Федерации;
3) недостаточным правовым регулированием отдельных отношений в области использования и охраны земель;
4) наличием коллизий между нормами федерального законодательства и нормативными правовыми актами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.
2. Специфика использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяется рядом экологических факторов, связанных с повышенным загрязнением всех компонентов природной среды в результате высокой плотности застройки, концентрации различных видов транспорта, высокой плотности населения. Данные факторы создают дополнительные антропогенные нагрузки на земли рассматриваемых субъектов Российской Федерации и должны учитываться при осуществлении правового регулирования использования и охраны их земель. Поскольку состояние земель указанных населенных пунктов зависит от степени загрязнения иных компонентов природной среды, правовое регулирование их охраны должно основываться на комплексном подходе охраны всех компонентов природной среды.
3. Основной задачей правового регулирования использования и охраны земель городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга должна являться задача обеспечения безопасности населения, проживающего на территориях данных субъектов Российской Федерации.
4. Правовое регулирование использования подземного пространства при осуществлении застройки на землях городов федерального значения Москвы и
Санкт-Петербурга требует разработки и включения в градостроительные регламенты положений об использовании подземного пространства. Положения градостроительных регламентов об использовании подземного пространства должны разрабатываться с учетом природных, техногенных, социальных, экономических факторов изакреплять допустимые показатели плотности подземной застройки и минусовой высотности (глубины) подземной застройки.
5. Положения градостроительных регламентов об использовании подземного пространства городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга должны закрепляться в отношении территориальных подзон, выделяемых в границах единой территориальной зоны. Специфика использования подземного пространства указанных населенных пунктов практически исключает возможность разработки единого градостроительного регламента использования подземного пространства для целой территориальной зоны. Границы территориальных подзон подземного пространства могут не совпадать с границами территориальных подзон наземного пространства.
6. Покрытие поверхности земли водо- и воздухонепроницаемыми материалами в процессе застройки, асфальтирования (так называемое «запечатывание территории») является одним из основных видов негативного воздействия на почвы городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга и нуждается в правовом регулировании. Указанная деятельность должна осуществляться с учетом соблюдения следующих правовых требований:
1) получения предварительного разрешения уполномоченного органа государственной власти;
2) проведения подготовительных работ, включающих снятие, транспортировку и сохранение плодородного слоя почвы;
3) минимизации площади покрытия поверхности земли водо- и воздухонепроницаемыми материалами;
4) проведения рекультивации земель за счет средств лиц, деятельность которых привела к покрытию поверхности земли водо- и воздухонепроницаемыми материалами, а также проведения работ по компенсационному озеленению в зоне осуществления указанной деятельности;
5) возмещения вреда в случае неправомерного покрытия поверхности земли водо- и воздухонепроницаемыми материалами.
Теоретическая и практическая значимость исследования обусловлена важностью и актуальностью темы исследования. Сформулированные в диссертации выводы, теоретические положения и предложения по совершенствованию законодательства могут быть использованы в правотворческой деятельности, а также в правоприменительной практике. Положения диссертации могут быть использованы в дальнейших научных исследованиях в области использования и охраны земель, а также отдельных правовых институтов в данной области исследования.
Теоретические выводы могут быть использованы в учебном процессе при разработке программ, чтении лекций, ведении практических семинарских занятий, преподавании специальных курсов в высших учебных заведениях по дисциплинам «Земельное право» и «Экологическое право».
Апробация результатов исследования. Диссертация обсуждалась и была одобрена на заседании кафедры экологического и земельного права юридического факультета Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова. Отдельные положения исследования нашли отражение в статьях, опубликованных диссертантом по теме исследования. Основные положения диссертации доложены в выступлениях на научных конференциях по экологическому и земельному праву, использованы при участии в заседаниях научного кружка кафедры экологического и земельного права.
Структура диссертационного исследования. Структура диссертационного исследования обусловлена предметом, целями и задачами исследования и отражает его логику. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих 10 параграфов, перечня использованных нормативных правовых актов и судебно-арбитражной практики, библиографии.
Заключение диссертации по теме "Природоресурсное право; аграрное право; экологическое право", Шестакова, Ольга Геннадиевна
Выводы: Порядок установления пригородных зон городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга крайне сложен. Это ставит под сомнение возможность принятия федеральных законов о пригородных зонах данных населенных пунктов в ближайшее время. Анализ функционального назначения пригородной зоны населенного пункта позволяет сделать вывод о том, что острой необходимости в установлении пригородных зон населенных пунктов нет, поскольку отношения в данной области могут быть в должной мере урегулированы через надлежащее правовое регулирование территориального планирования, использования и охраны земель лесного фонда, водного фонда, земель сельскохозяйственного назначения, земель особо охраняемых территорий и др.
В то же время, в случае отказа от нормативного регулирования пригородных зон населенных пунктов, правовое регулирование зеленых зон следует оставить. Более того, необходимо постоянно совершенствовать правовое регулирование в данной области, поскольку зеленые зоны непосредственно влияют на экологическую обстановку в населенных пунктах, обеспечивают благоприятную среду жизнедеятельности и безопасность населения.
В случае разработки федеральных законов о пригородных зонах городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в него должны быть включены положения о назначении, функциях пригородных зон, зеленых зонах с определением статуса и порядка их использования, минимального процента, который должны составлять зеленые зоны в составе территории пригородной зоны, а также ряд иных положений.
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