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ВСТУП
Актуальність теми. Одним із важливих питань на сьогоднішній день є дослідження та аналіз соціально-трудових відносин, оскільки вони є однією із складових формування стабільної ринкової економіки в державі й сприяють поліпшенню добробуту населення. Велике значення у цих відносинах повинно надаватися забезпеченню й реалізації права на відпочинок усіх категорій працівників. Зокрема, питанню реформування правового регулювання відпусток працівників органів внутрішніх справ у даному контексті слід приділяти найбільше уваги.

Процес реформування трудового законодавства в царині надання відпусток загалом і працівникам міліції, зокрема, складний і комплексний. Він істотно впливає на баланс економічних і соціальних інтересів, а головне покликаний забезпечити залежність тривалості відпустки від характеру праці, трудового вкладу та загального стажу роботи працівників органів внутрішніх справ. Дана тенденція пояснюється тим, що службово-трудова діяльність працівників міліції виділяється серед інших видів суспільно-корисної праці за багатьма ознаками, серед яких основними є: ризик для життя та здоров’я, ненормованість робочого дня, особливі умови праці, підвищене психологічне навантаження тощо, що очевидно, повинно відбиватись у відповідному соціальному забезпеченні означеної категорії працівників.

На жаль, слід констатувати, що в правовому регулюванні забезпечення права на відпочинок працівників органів внутрішніх справ накопичилось чимало проблем, котрі суттєво впливають на рівень їх соціальної захищеності й, відповідно, на ефективність виконання покладених на них правоохоронних завдань. 

Проблемам, пов’язаним з правовим регулюванням часу відпочинку різних категорій працівників і працівників органів внутрішніх справ, зокрема, присвячували свої публікації такі відомі вітчизняні й зарубіжні вчені як М.Г. Александров, О.М. Бандурка, Н.Б. Болотіна, Л.Г. Большакова, В.С. Венедіктов, В.М. Венедіктова, Л.П. Гаращенко, В.Я. Гоц, Л.Я. Гінцбург, В.В. Жернаков, С.О. Іванов, М.І. Іншин, І.Я. Кисельов, О.В. Лавриненко,    Р.З. Лівшиць, А.Р. Мацюк, В.К. Миронов, Ю.П. Орловський,                       Л.Я. Островський, П.Д. Пилипенко, В.І. Прокопенко, О.І. Процевський,     К.П. Уржинський, Г.І. Чанишева, Є.І. Хруслов, В.І. Щербина та ін. Проте, незважаючи на достатньо велику кількість змістовних праць, написаних у минулі роки можемо стверджувати: ще й дотепер багато питань у цій сфері залишаються дискусійними. 

Наявність невирішених проблем свідчить про актуальність і складність тематики даної дисертаційної роботи, що пов’язана з правовим регулюванням часу відпочинку працівників міліції України. Необхідні детальні наукові розробки, практично вивірені рішення з використанням міжнародного та національного досвіду з метою вдосконалення національного законодавства у сфері правового регулювання відпусток працівників органів та підрозділів системи МВС України. Цим і пояснюється вибір теми дисертаційної роботи.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п. 1.1 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004–2009 років, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України № 755 від 05.07.2004 р. та п. 9.1 Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006–2010 рр., а також планів наукових досліджень кафедри трудового, земельного та екологічного права і науково-дослідної лабораторії з розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів Харківського національного університету внутрішніх справ.

Мета і завдання дослідження. Мета даної наукової роботи полягає у розкритті сутності та особливостей правового регулювання відпусток працівників органів внутрішніх справ України, формулюванні нових підходів і внесенні пропозицій щодо удосконалення відповідного нормативно-правового забезпечення, а також правозастосовної практики у цій сфері. Для досягнення цієї мети були поставлені наступні основні завдання:

· визначити основні теоретичні засади правового регулювання часу відпочинку працівників органів внутрішніх справ у системі трудового права;

· опрацювати історію становлення та розвитку законодавства про час відпочинку працівників міліції;
· надати класифікацію часу відпочинку працівників органів внутрішніх справ та її значення;

· охарактеризувати сучасний стан нормативного забезпечення регулювання відпусток працівників міліції; 

· визначити основні гарантії права на відпустку працівників органів внутрішніх справ;

· охарактеризувати основні види відпусток, що надаються працівникам органів внутрішніх справ;

· опрацювати міжнародний досвід правового регулювання відпусток;

· розробити конкретні пропозиції щодо систематизації норм, що регулюють надання відпусток працівникам органів внутрішніх справ.

Об'єктом дослідження виступають суспільні відносини, що виникають під час реалізації працівниками міліції конституційного права на відпочинок.
Предметом дослідження є сукупність правових норм, що регулюють час відпочинку працівників міліції України.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів та прийомів наукового пізнання. У дисертації використовувались наступні методи: логіко-семантичний, порівняльно-правовий, історико-правовий, системно-структурний, а також статистичний і документальний аналіз. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 2.1), виокремлено окремі критерії класифікації часу відпочинку та відпусток працівників органів внутрішніх справ (підрозділи 1.3; 2.1). Порівняльно-правовий використано для дослідження загальних і спеціальних ознак відпусток працівників органів внутрішніх справ (підрозділи 2.2, 2.3). За допомогою історико-правового досліджувалися процеси становлення та розвитку законодавчого регулювання часу відпочинку працівників органів внутрішніх справ на різних історичних етапах розвитку нашого суспільства (підрозділ 1.2). Системно-структурний використано для визначення місця правових норм робочого часу й часу відпочинку в системі службово-трудової діяльності працівників органів внутрішніх справ (підрозділ 1.1). Статистичний і документальний аналіз застосовувались для визначення недоліків правового регулювання відпусток працівників органів і підрозділів системи МВС України (підрозділ 3.2).

Нормативну базу дослідження становлять Конституція України, міжнародно-правові акти, нормативно-правові акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства внутрішніх справ України, підзаконні акти інших міністерств і відомств України.
Наукова новизна одержання результатів полягає в тому, що в дисертації комплексно досліджено особливості правового регулювання відпусток працівників органів та підрозділів внутрішніх справ України та розроблено концепцію розвитку зазначених правовідносин в трудовому праві в умовах ринкової економіки в аспекті правового забезпечення дотримання вимог трудового законодавства. Назвемо основні з них:

Уперше:

· доведено необхідність встановлення залежності тривалості щорічної основної відпустки від тривалості строку служби працівника ОВС в певному підрозділі та загального трудового стажу;
· обґрунтовано доцільність законодавчого закріплення за службами та підрозділами ОВС права самостійно встановлювати термін тривалості безперервної роботи працівників для виникнення права на відпустку;

· сформульована редакція розділу Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ України, присвяченого часу відпочинку працівників міліції.

Удосконалено:

· поняття «час відпочинку працівників органів внутрішніх справ», «відпустка», «щорічна основна відпустка», «щорічна додаткова відпустка», «творча відпустка», «соціальна відпустка», «мінімальна основна відпустка»;

· обґрунтування доцільності виділення відпусток в якості самостійного підінституту часу відпочинку;

· пропозиції стосовно приведення норм вітчизняного трудового законодавства у відповідність з міжнародними нормами у сфері прав людини з метою вдосконалення законодавства України, направленого на забезпечення реалізації права на відпустку працівниками органів внутрішніх справ.
Дістали подальший розвиток:

· значення часу відпочинку, як інституту трудового права;

· теоретичні положення про сутність і юридичну природу відпусток працівників органів внутрішніх справ;

· особливості надання щорічних та інших видів відпусток особам рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації наукові положення, теоретичні й практичні висновки та пропозиції можуть бути використані:

а) науково-дослідній сфері – для подальших досліджень в науці трудового права взагалі та проблем, пов’язаних із вдосконаленням правового регулювання часу відпочинку, зокрема; 
б) у правотворчості – під час розробки проекту нового Трудового кодексу України, інших законодавчих та спеціальних підзаконних нормативно-правових актів, котрі повинні забезпечити реалізацію права на працю працівників органів внутрішніх справ; 

в) у правозастосовній діяльності – рекомендації, що обґрунтовані в дисертації, мають за мету вдосконалення практики застосування норм чинного трудового законодавства у сфері правового регулювання відпусток працівників міліції; 

г) у навчальному процесі − положення й висновки, зроблені в дисертації, можуть бути задіяні у вищих юридичних закладах освіти під час вивчення навчальної дисципліни «Трудове право», в процесі опрацювання та вдосконалення робочих програм і планів, при підготовці підручників, навчальних посібників, лекцій, семінарських занять, рефератів і курсових робіт.
Апробація результатів дисертації. Теоретичні висновки, сформульовані в роботі, розглядалися й обговорювалися на засіданнях кафедри трудового, земельного та екологічного права Харківського національного університету внутрішніх справ.
Основні теоретичні положення дисертації й рекомендації оприлюднені в доповідях і наукових повідомленнях на науково-теоретичних і науково-практичних конференціях: «Нормативно-правове забезпечення проходження служби в органах внутрішніх справ України» (Харків, 2004 р.) та «Кодифікація трудового законодавства України: стан та перспективи» (Запоріжжя, 2004 р.)

Публікації. Ключові практичні й теоретичні положення дисертаційного дослідження знайшли своє відбиття у 7 наукових публікаціях: 5 статтях, опублікованих у фахових виданнях, і в 2 тезах доповідей та наукових повідомлень на вказаних науково-практичних конференціях.
Структура дисертації відповідає меті й завданням дослідження. Дисертація складається із переліку умовних скорочень, вступу, 3-х розділів, які містять 8 підрозділів, висновків і списку використаних джерел (153 найменування). Загальний обсяг роботи становить − 195 сторінок, з яких основного тексту − 180 сторінок.

ВИСНОВКИ
Аналіз чинного законодавства, вивчення творчого доробку науковців як трудового, так і інших галузей права, звернення до основоположних засад загальної теорії права, врахування зарубіжного досвіду й досвіду минулих років дозволили сформулювати низку нижченаведених висновків щодо особливостей правового регулювання часу відпочинку працівників міліції у сучасних умовах.
1. Грамотне, раціональне, цивілізоване використання заходів матеріального та морального заохочення, надання відповідного часу відпочину здатне компенсувати працівнику певні негативні аспекти трудової діяльності, як то: ненормований робочий день, значні фізичні, емоційні та інтелектуальні навантаження тощо. Тому в цілях послідовного захисту прав працівників органів внутрішніх справ і правомірних інтересів керівників органів внутрішніх справ необхідне удосконалення Положення про проходження служби та прийняття Закону України «Про відпустки працівників органів внутрішніх справ», де будуть визначені поняття відпустки, право на відпустку, види відпусток, умови, тривалість та порядок надання відпусток, оплата відпусток, співвідношення відповідного загального й спеціального регулювання тощо. 
2. Чітке формулювання і удосконалення термінологічно-понятійного апарату дозволило зробити чіткий структурний аналіз усього часу відпочинку. Так, під часом відпочинку в трудовому праві України слід розуміти встановлений нормативно-правовими актами, колективним договором, домовленістю сторін час протягом якого працівник звільнений від виконання своєї трудової функції і може використовувати його на власний розсуд.
3. Виходячи із особливостей кожного виду відпусток, визначені дефінітивні норми, які пропонуються закріпити в Законі «Про відпустки працівників органів внутрішніх справ» або в Положенні про проходження служби, виклавши їх в наступній редакції: 
«Час відпочинку працівників органів внутрішніх справ - час (проміжок часу чи частина календарного періоду), який встановлений нормативно-правовими актами загального та спеціального характеру, протягом якого працівник органів внутрішніх справ звільняється від виконання своїх службово-трудових обов’язків і може його використовувати на власний розсуд. 

 Відпустка – це час відпочинку, який обчислюється в календарних днях і надається всім працівникам органів внутрішніх справ, які знаходяться в службово-трудових відносинах з органом внутрішніх справ зі збереженням місця роботи (служби) або посади.

Щорічна основна відпустка – це певна кількість календарних днів безперервного відпочинку, встановлена законодавством, протягом якого працівник органів внутрішніх справ тимчасово звільняється від виконання своїх службово-трудових обов’язків зі збереженням місця роботи (посади) та грошового забезпечення.

Щорічна додаткова відпустка – це певна кількість календарних днів, що налається понад встановлену законом тривалість щорічної основної відпустки працівникам органів внутрішніх справ з метою компенсації негативного впливу виробничих факторів і умов праці на здоров’я працівника зі збереженням місця роботи та грошового забезпечення за однією або кількома підставами, передбаченими законодавством. 
Творча відпустка - це період часу, під час якого працівник органів внутрішніх справ звільняється від виконання своїх службово-трудових обов’язків та використовує цей час для виконанні спеціальних завдань зі збереженням місця роботи та грошового забезпечення.

Соціальна відпустка – це певний календарний період часу, що надається жінкам-працівникам органів внутрішніх справ з метою народження дітей, та іншим членам сім’ї (працівникам органів внутрішніх справ) для догляду та виховання дітей зі збереженням місця роботи (посади) та виплати матеріальної допомоги за рахунок держави чи інших коштів. 
Мінімальна основна відпустка – це нижча межа тривалості щорічної основної відпустки, яка визначається законом. Всі щорічні основні відпустки, тривалість яких більша, ніж мінімальна, на практиці, що склалася, і називають основними подовженими відпустками».
4. Наявність сукупності норм, які регулюють окрему групу суспільних відносин пов’язані з відпустками, особливе значення мають відпустки у відновленні фізичних і духовних сил працівників, а отже, і у відтворенні робочої сили, дозволяє виділити відпустку з інших видів відпочинку і розглядати її окремо як самостійний підінститут часу відпочинку.

5. Особливістю чинного законодавства про відпустки є те, що законодавчо не визначено поняття відпустки працівників органів внутрішніх справ, поняття щорічної відпустки працівника органів внутрішніх справ. В Положенні про проходження служби конкретизовані лише види та умови надання відпусток. Але вони не розкривають самого поняття відпустки працівників органів внутрішніх справ і недостатні для визначення суті самої відпустки, крім того, особливістю законодавства про відпустки працівників органів внутрішніх справ є той факт, що законодавець розкриваючи значення цього терміну використовує два різних визначення: працівникам за трудовим законодавством надається щорічна основна відпустка, а для працівникам органів внутрішніх справ – чергова відпустка.

6. Службова діяльність працівників органів внутрішніх справ виконується в рамках не службових, а службово-трудових правовідносин, тому що вони виникають на підставі трудового договору (контракту) та все більше насичуються елементами трудового законодавства. 
7. Основними родовими ознаками відпустки працівників органів внутрішніх справ є звільнення від виконання службово-трудових обов'язків із збереженням місця роботи (посади), а видовими – щорічне надання відпустки, її цільове призначення, збереження за час відпустки грошового забезпечення. 

8. Право на відпустку розглядається завжди в двох аспектах: як об’єктивне (похідне від конституційного) право – елемент правового статусу працівників, і як суб'єктивне право працівника, що становить елемент трудового правовідношення.

9.  Вноситься пропозиція про доцільність законодавчого закріплення за підприємствами права самостійно встановлювати термін тривалості безперервної роботи працівників для виникнення права на щорічну відпустку. Крім того, в рекомендаціях по структурі і змісту колективного договору підприємствам пропонується в колективному договорі встановлювати тривалість щорічних оплачуваних відпусток понад встановлену законодавством. Запропоновано усунення із законодавства обмежень стосовно загальної тривалості відпусток. 
10.  Для усунення існуючих невідповідностей у наданні відпусток різним категоріям працівників уявляється доцільним норму, яка міститься в п. 10 ст. 6 Закону України «Про відпустки», доповнити посиланням на ч. 6 цієї статті з метою поширення порядку встановлення основних подовжених відпусток тривалістю до 56 календарних днів на професорсько-викладацький склад та структурні підрозділи вищих закладів освіти системи МВС України.
11.  Враховуючи, що службові обов’язки працівників органів внутрішніх справ виконуються в особливих умовах, пов’язані з підвищеним нервово-емоційним та інтелектуальним навантаженням, з ризиком для здоров’я запропоновано до Списку виробництв, цехів, професій і посад із шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість яких пов’язана з підвищеним нервово-емоційним та інтелектуальним навантаженням або виконується в особливих природних географічних і геологічних умовах та умовах підвищеного ризику для здоров’я, що дає право на щорічну додаткову відпустку за особливий характер праці доповнити посадами працівників органів внутрішніх справ, характер праці яких, безумовно, відповідає цим вимогам та знайшло своє відображення в Порядку застосування цього Списку. 

12.  В сукупності всі закріплені в нормативних актах відпустки для відпочинку: основна відпустка мінімальної тривалості, основні подовжені відпустки для окремих категорій працівників органів внутрішніх справ, численні і різноманітні додаткові відпустки – утворюють систему відпусток для відпочинку, що характеризується певними взаємозв'язками між окремими її елементами, закономірностями становлення, функціонування і розвитку. 
13.  Доводиться доцільність закріплення на рівні Положення про проходження служби або відповідного відомчого наказу, чіткого порядку і умов застосування режиму ненормованого робочого часу в системі МВС України і передбачення для певних посад працівників органів внутрішніх справ додаткових відпусток у зв’язку з цим режимом роботи. Деталізувати ці розпорядження можна на рівні колективного договору, який би укладався у кожному органі внутрішніх справ і відображав би специфіку служби в даному органі і його підрозділах. 
14.  Доведена необхідність виключення відпустки через хворобу із видів відпусток працівників органів внутрішніх справ і закріпити в Положенні про проходження служби окремою нормою право працівника на час звільнення від роботи у зв’язку із хворобою. 

15.  Канікулярна відпустка в тривалість чергової відпустки не включається. З вищесказаного виходить, що канікулярна відпустка є підвидом додаткової відпустки у зв'язку з навчанням і не зовсім зрозуміло, чому законодавець виділяє її як самостійний вид. На наш погляд, законодавцеві необхідно виділити канікулярну відпустку, як особливий вид додаткових відпусток, пов'язаних з навчанням.

16.  Використанням працівником органів внутрішніх справ відпустки без збереження грошового забезпечення слід розцінювати як добровільну не реалізацію права на працю, що є однією з важливих гарантій свободи праці.
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