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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Запорукою результативності проведення економічних реформ є контроль законності, доцільності та ефективності формування, розподілу та використання державних фінансових ресурсів з метою задоволення потреб суспільства. Незважаючи на те, що система державного фінансового контролю (ДФК) в Україні функціонує вже досить тривалий час, її подальший розвиток та реформування залишаються актуальними, оскільки лише за останні роки кількість бюджетних правопорушень, випадків нецільового та неефективного використання державних коштів істотно зросла. Незалежну та неупереджену думку про цільовий характер та ефективність витрачання державних коштів покликана сформувати така складова системи ДФК, як зовнішній незалежний фінансовий контроль (ЗФК), в межах якого виокремлюють цільовий контроль, контроль законності та державний аудит ефективності (ДАЕ). Інструментарій та науково-методичні засади реалізації перших двох складових ЗФК достатньо широко представлені у сучасній економічній літературі, тоді як розвиток організаційних засад функціонування системи ДАЕ, удосконалення видів і методів проведення контрольно-аналітичних заходів, спрямованих на підвищення ефективності використання державних фінансових ресурсів сьогодні набуває особливої актуальності.

Фундаментальні засади формування системи державного та зовнішнього фінансового контролю закладені в наукових працях таких відомих вітчизняних та зарубіжних дослідників, як: А. Аренс, В. В. Бурцев, Т. А. Васильєва, Н. Г. Виговська, І. К. Дрозд, А. О. Єпіфанов, Ф. О. Журавка, Р. Зоді, С. В. Лєонов, В. Г. Мельничук, В. М. Родіонова, Н. І. Рубан, І. В. Сало, М. І. Сивульський, І. Б. Стефанюк та ін. Безпосередньо проблема побудови системи ДАЕ знайшла відображення в працях таких вчених, як: Л. В. Дікань, Н. І. Дорош, В. А. Жуков, Т. Дж. Лоуверс, A. B. Мамишев, С. П. Опенішев, Дж. С. Робертсон, С. М. Рябухін, А. М. Саунін, Н. В. Синюгіна, В. К. Симоненко, С. В. Степашин та ін.

Незважаючи на зростання практичної потреби у підвищенні ефективності функціонування системи ДАЕ в Україні, ряд проблем її науково-методичного забезпечення все ще залишаються невирішеними остаточно. Зокрема, подальшого дослідження потребує комплекс питань, пов’язаних з удосконаленням структури та організаційного забезпечення ДАЕ в Україні, розвитком методів та форм його проведення, удосконаленням методичного інструментарію визначення ефекту від використання державних фінансових ресурсів тощо. Таким чином, актуальність і практична значимість визначеного кола питань обумовили вибір теми наукового дослідження, його мети та завдань.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до тематики науково-дослідних робіт ДВНЗ «Українська академія банківської справи Національного банку України». Пропозиції автора щодо визначення інтегрального ефекту від використання державних фінансових ресурсів в ході реалізації державних цільових програм і проектів використано при виконанні науково-дослідної теми «Конкурентоспроможність національної економіки в умовах євроінтеграції» (номер державної реєстрації 0111U009459); щодо оцінювання ступеня незалежності вищого органу ЗФК – теми «Реформування фінансової системи України в умовах євроінтеграційних процесів» (номер державної реєстрації 0109U006782); щодо організації ДАЕ в Україні за структурно-процесним підходом – теми «Адміністративно-правове регулювання фінансової та банківської діяльності в Україні» (номер державної реєстрації 0112U001326).

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розвиток організаційних засад функціонування системи державного аудиту ефективності в Україні та науково-методичного інструментарію оцінювання ефективності володіння, розпорядження та користування державними фінансовими ресурсами.

Поставлена мета обумовила необхідність вирішення таких наукових завдань:

оцінити сучасний стан та перспективи розвитку ДФК в Україні;

здійснити порівняльний аналіз зовнішнього незалежного та внутрішнього фінансового контролю в контексті обґрунтування ролі і місця ДАЕ в системі ДФК;

дослідити сутність ЗФК та ДАЕ, удосконалити підхід до визначення їх економічного змісту;

розробити пропозиції щодо організації ДАЕ в Україні за структурно-процесним підходом;

удосконалити науково-методичні засади інтегрального оцінювання ступеня незалежності вищого органу ЗФК;

обґрунтувати напрямки гармонізації нормативно-правової бази ДАЕ;

розробити науково-методичний підхід до визначення інтегрального ефекту від використання державних фінансових ресурсів; 

удосконалити методичні засади оцінювання впливу часових та ресурсних змін у реалізації державних цільових програм на їх ефективність;

розвинути методичний інструментарій проведення ДАЕ адміністративних реформ.

Об’єктом дослідження є суб’єктно-об’єктні взаємозв’язки, що виникають під час здійснення ДАЕ між органом ЗФК та суб’єктами, які володіють, розпоряджаються та/або використовують державні фінансові ресурси.
Предметом дослідження є науково-методичне забезпечення та організаційні засади функціонування системи ДАЕ в Україні.

Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу дисертаційного дослідження складають фундаментальні положення економічної теорії, державного регулювання економіки, теорії державних фінансів, державного фінансового контролю, аудиту. У процесі вирішення завдань дослідження використовувалися наступні методи наукового пізнання: загальнонаукові (аналіз, синтез, логічне узагальнення) – при уточненні категоріально-понятійного апарату; системно-структурний та порівняльний аналіз – при обґрунтуванні засад реформування системи ДАЕ в Україні, а також при порівнянні зовнішнього та внутрішнього контролю як видів ДФК; групування – при формуванні критеріїв визначення ступеня незалежності функціонування вищого органу ЗФК; економіко-математичні – при обґрунтуванні підходу до оцінювання ефективності використання державних фінансових ресурсів та її приросту під впливом дестабілізаційних факторів.

Інформаційну та фактологічну базу дисертаційного дослідження становлять Конституція України, законодавчі та нормативні акти з питань ДФК, інформаційно-аналітичні та статистичні матеріали Міністерства фінансів України, Рахункової палати України, Державної фінансової інспекції України, Державної служби статистики України, звіти Міжнародної та Європейської організацій вищих органів фінансового контролю (Intosai, Eurosai та ін.), Міжнародного валютного фонду і Світового банку, монографічні та періодичні видання з питань контролю за ефективним використанням державних фінансових ресурсів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у поглибленні існуючих та обґрунтуванні ряду нових підходів до організаційного забезпечення функціонування системи ДАЕ та розвитку науково-методичної бази оцінювання ефективності володіння, розпорядження та використання державних фінансових ресурсів.
Найбільш вагомими науковими результатами дисертаційного дослідження є такі:

вперше:

розроблено науково-методичний підхід до визначення інтегрального ефекту від реалізації проектів (програм), пов’язаних з використанням державних фінансових ресурсів, що базується на застосуванні моделі бінарного вибору та передбачає оцінювання приросту ряду макроіндикаторів соціально-економічного розвитку держави, структурованих за групами (економічні, соціальні, організаційні, екологічні);
удосконалено:
науково-методичний підхід до врахування впливу зовнішніх дестабілізаційних факторів в процесі проведення ДАЕ шляхом обґрунтування механізму оцінювання обсягу недоотриманого ефекту від використання державних фінансових ресурсів внаслідок несвоєчасного або неповного фінансування державних цільових проектів (програм), з урахуванням середньої ставки формування зовнішніх та внутрішніх зобов’язань урядом;

науково-методичний підхід до оцінювання ефективності реалізації адміністративних реформ при проведенні ДАЕ, який базується на теорії граничної продуктивності та враховує той факт, що організаційні перетворення здійснюють позитивний вплив на приріст ВВП на душу населення в країні лише до певного граничного рівня. Даний підхід дозволяє визначити: необхідність проведення реформи (на етапі попереднього ДАЕ), доцільність введення додаткових адміністративних обмежень (на етапі поточного ДАЕ), фактичну результативність реформи (на етапі заключного ДАЕ).

набули подальшого розвитку:

концептуальні засади організації ДАЕ в Україні, що, на відміну від існуючих підходів, здійснено шляхом поєднання структурного та процесного підходів з відповідним коригуванням мети, принципів та складу суб’єктів ДАЕ, а також змісту контрольно-аналітичних заходів на кожному етапі його проведення; 

методичні засади визначення ступеня незалежності вищого органу ЗФК, що, на відміну від існуючих підходів, запропоновано здійснювати на основі застосування інтегрального показника, який надає бальну оцінку ступеня організаційної, фінансової та функціональної незалежності з урахуванням їх структурних складових. Це дозволяє визначити напрями реформування інституційних засад функціонування системи ЗФК в Україні відповідно до міжнародних стандартів;

підходи до визначення економічної сутності понять:
· «зовнішній фінансовий контроль» – як впорядкованої та узгодженої сукупності взаємозв’язків між уповноваженим вищим органом контролю державних фінансів та суб’єктами, які володіють, розпоряджаються та/або використовують державні фінансові ресурси, майно та майнові права, що виникають з приводу здійснення незалежних контрольно-аналітичних заходів від імені та в інтересах суспільства з обов’язковим оприлюдненням результатів;

· «державний аудит ефективності» – як системи взаємозв’язків між вищим органом ЗФК та підконтрольними суб’єктами з приводу незалежного оцінювання в інтересах суспільства результативності та ефективності використання державних фінансових ресурсів при організації бюджетного процесу, виконанні окремих державних функцій органами виконавчої влади, реалізації державних та місцевих програм та проектів тощо.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що пропозиції та висновки дисертанта щодо визначення ступеня незалежності вищого органу ЗФК можуть бути використані в діяльності міжнародних організацій вищих органів ЗФК (INTOSAI, EUROSAI тощо); щодо реформування системи ДАЕ в Україні та удосконалення її нормативно-правової бази – в роботі державних законодавчих органів; щодо визначення величини та зміни інтегрального ефекту від реалізації державних цільових програм та проектів – в роботі уповноважених органів контролю за ефективністю використання державних фінансових ресурсів.

Так, зокрема, висновки та рекомендації дисертанта щодо оцінювання інтегрального ефекту від використання державних фінансових ресурсів впроваджено в діяльність Головного управління економіки Сумської обласної державної адміністрації (довідка від 26.02.2013 № 01-02/358); щодо оцінювання ефективності використання державного майна – в діяльність Регіонального відділення Фонду державного майна України по Сумській області (довідка від 12.12.2012 № 12-001-04087); щодо аналізу відхилень ефекту від несвоєчасного та неповного фінансування при використанні бюджетних коштів – в діяльність Постійної комісії з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, обліку, цін та інвестиційної політики Сумської міської ради (довідка від 17.12.2012 № 09-36/558); щодо визначення ступеня незалежності вищого органу ЗФК в контексті оцінювання якості державного управління фінансовим сектором економіки України – в діяльність ТОВ «Консалтингова компанія «Бі.Еф.Сі.» (довідка від 18.12.2012 № 28-015-451).

Наукові результати автора використовуються у навчальному процесі ДВНЗ «Українська академія банківської справи Національного банку України» при викладанні дисциплін: «Державний фінансовий контроль», «Аудит», «Основи фінансового контролю та аудиту» (акт від 19.11.2012).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаним, завершеним дослідженням. Всі наукові результати, викладені в ній, одержані автором самостійно. Із наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використані лише ті ідеї, положення і розробки, які є індивідуальним внеском автора.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні та практичні результати дисертаційної роботи доповідалися, обговорювалися й одержали позитивну оцінку на міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема: «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, гуманітарні та правові проблеми» (2008 р., м. Тернопіль); «Особливості функціонування національних фінансових систем в умовах поглиблення глобалізаційних процесів» (2010 р., м. Ірпінь); «Формування конкурентоспроможної економіки: теоретичні, методичні та практичні засади» (2012 р., м. Тернопіль), «Efektivní nástroje moderních věd – 2012» (2012 р., Чехія, м. Прага), «Проблеми, сучасний стан та перспективи розвитку обліку, аналізу та аудиту» (2012 р., м. Житомир), а також всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: «Проблеми і перспективи розвитку банківської системи України» (2008–2010 рр., м. Суми), «Актуальні проблеми фінансової системи України» (2010 р., м. Черкаси), «Система контролю в умовах глобалізації: закономірності та протиріччя» (2010 р., м. Тернопіль) та ін.

Публікації. Основні наукові положення, висновки і результати дисертаційного дослідження опубліковано в 20 наукових працях загальним обсягом 30,4 друк. арк., з яких особисто автору належать 4,65 друк. арк., у тому числі: розділи в 2 колективних монографіях, 8 статей у наукових виданнях, що визнані фаховими з економіки, 10 публікацій у збірниках матеріалів конференцій.

Структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг дисертації складає 205 сторінок, у тому числі основного тексту 169 сторінок, 13 таблиць, 16 рисунків, 4 додатки та список літератури з 195 найменувань.
Висновки

У дисертації представлено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення науково-методичної задачі, що полягає в удосконаленні організаційних механізмів функціонування системи державного аудиту ефективності в Україні та науково-методичних засад оцінювання ефективності володіння, розпорядження та користування державними фінансовими ресурсами.
За результатами дисертаційного дослідження сформовано наступні висновки:

1. Існуюча система ДФК України сьогодні є неефективною, про що свідчить зростання обсягів нецільового та неефективного використання державних фінансових ресурсів. Розгляд ДФК з позиції системного підходу виявив наявність диспропорцій у розвитку двох його базових складових: зовнішнього незалежного та внутрішнього фінансового контролю. Засади проведення внутрішнього фінансового контролю на сьогодні є більш розробленими та регламентованими, ніж в сфері ЗФК.

2. ЗФК слід розуміти не як процес, інститут або форму ДФК, а як впорядковану та узгоджену сукупність суб’єктно-об’єктних взаємозв’язків з приводу здійснення незалежних контрольно-аналітичних заходів від імені та в інтересах суспільства, при умові обов’язкового оприлюднення одержаних результатів.
3. ДАЕ є специфічною формою ЗФК, яку слід розуміти як  систему взаємозв’язків між вищим органом (в Україні – Рахунковою палатою) та підконтрольними суб’єктами, які  виникають під час незалежного контролю за використанням державних фінансових ресурсів при організації бюджетного процесу, виконанні окремих державних функцій органами виконавчої влади, реалізації державних та місцевих програм та проектів тощо.

4. Систему ДАЕ слід розглядати через поєднання структурного підходу (впорядкування функціонально-цільового забезпечення: мети, суб’єкта, об’єкта, завдань, принципів, функцій, видів) та процесного підходу (відображає взаємодію визначених складових на всіх етапах проведення контрольно-аналітичних процедур).
5. Рівень незалежності Рахункової палати як вищого органу ЗФК в Україні на сьогодні є недостатнім, про що свідчить результат розрахунку інтегрального індикатора (він склав 43,75%, тоді як його значення для Іспанії, Чеської Республіки, Молдови, Румунії є набагато вищими). Для збільшення рівня незалежності Рахункової палати в Україні слід сконцентрувати зусилля на реформуванні організаційної та функціональної складових (рівень незалежності за цими параметрами складає 70% і 55 % відповідно, тоді як рівень фінансової незалежності є високим – 100%).  
6. Вітчизняна нормативно-правова база проведення ДАЕ потребує істотної гармонізації у відповідності до міжнародних стандартів. В першу чергу, це стосується Законів України «Про систему державного фінансового контролю» та «Про Рахункову палату».
7. Для визначення інтегрального ефекту від витрачання державних фінансових ресурсів запропоновано використати модель бінарного вибору, яка дозволить оцінити приріст ряду макроіндикаторів, об’єднаних за групами: економічного, соціального, організаційного та екологічного розвитку. Використання державних фінансових ресурсів на Програму підготовки до проведення фінальної частини Чемпіонату Європи 2012 з футболу та Програму розвитку села виявилися неефективними (фактичні відхилення оцінюються в 3 та 6 балів відповідно, тоді як за планом вони мали б оцінюватись в 9 та 12 балів), тоді як Соціально-економічна програма будівництва (придбання) доступного житла – ефективною.

8. Невідповідність фактичного та запланованого ефекту від реалізації державних цільових програм та проектів, обумовлену впливом часових та ресурсних змін, слід враховувати при оцінюванні рівня недоотриманого ефекту. Використання державних фінансових ресурсів на реконструкцію залізно-дорожнього полотна Південної залізниці при підготовці до проведення фінальної частини Чемпіонату Європи-2012 внаслідок затримки у фінансуванні на три місяці виявилось неефективним.

9. Оцінювати ефективність проведення адміністративних реформ в Україні, слід на засадах теорії граничної продуктивності з позиції, що організаційні перетворення здійснюють позитивний вплив на приріст ВВП на душу населення в країні лише до певного граничного рівня.
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