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ВСТУП
Актуальність теми. Активізація економічної діяльності в Україні зумовлює адекватне зростання попиту на державні послуги, що, в свою чергу, вимагає збільшення обсягів фінансових ресурсів на їх забезпечення. Як свідчить світовий досвід, одним з найбільш ефективних механізмів забезпечення якісного виконання державою своїх функцій в умовах обмеженості бюджетних коштів є залучення при​ват​ного капіталу через державно-приватне партнерство (ДПП). Насамперед,  це сто​сується послуг, які традиційно вважались монополією держави, а саме: будівництво та утримання автомобільних доріг, мостів, залізничних вокзалів, аеропортів, шкіл, закладів культури та охорони здоров’я і, навіть, пенітенціарних установ. 

Актуальність співпраці держави та приватного капіталу для України зумов​люється також тим фактом, що вітчизняна інфраструктура загального користування перебуває в занедбаному стані (в середньому, понад 70% зношеності). На її відновлення, не кажучи вже про розширене відтворення стосовно вимог сьогодення, потрібні кошти, які державний бюджет одноосібно забезпечити не може. 

Іншими проблемами, які потребують розв’язання, є низька якість пропонованих державою послуг та їх операційна неефективність, що спричиняється відсутністю конкурентного середовища. Окрім того, часто такі підприємства є т. зв. «планово-збитковими» та дотаційними, тобто в них відсутні спонукальні мотиви підвищувати ефективність своєї операційної діяльності, позаяк їхні збитки гарантовано відшкодовуватимуться за рахунок державного бюджету. 

Як показує досвід інших країн, державно-приватне партнерство є ефективним механізмом залучення в інфраструктуру інвестицій з приватного сектору і розглядається як реальна альтернатива приватизації, оскільки, на відміну від останньої, дає змогу зберегти у власності держави і, відповідно, під її контролем об’єкти інфраструктури.

Незважаючи на те, що взаємодія держави та приватного сектору є дещо новою для українських реалій, у світі практика державно-приватного партнерства використовується вже протягом тривалого часу, що, відповідно, знайшло своє відображення і у наукових здобутках у цій сфері. Зокрема, дану проблематику досліджували такі науковці, як Д. Е. Стігліц, С. П. Осборн, Е. Р. Йєскомб, Е. С. Савас, М. Р. Рейч, М. Геддес, К. Магаріньос, Ф. Оладеінд, Д. Піл, Г. Паолетто, Е.-Г. Клійн, Г. Р. Тейсман, Н. А. Клевцевич, А. Власов, В. Г. Варнавський, С. В. Коровін, С. А. Сосна та інші. Останнім часом спостерігається прояв зацікавленості щодо дослідження державно-приватного партнерства вітчизняними науковцями, серед яких: О. В. Берданова, В. М. Вакуленко, В. М. Геєць, О. М. Головінов, Н. Г. Діденко, В. І. Дубницький, І. В. Запатріна, М. О. Лендьел, А. Ф. Мельник, Н. А. Мікула, К. В. Павлюк, Н. А. Сич, А. Ф. Ткачук, І. О. Федів, Є. О. Фишко та ін. 

Однак, незважаючи на певну методологічну розробленість цієї проблеми науковцями, багато сторін даного явища так і залишаються малодослідженими. Це, зокрема, стосується проблеми формування інституту державно-приватного партнерства – системи, що включає: формальне законодавство; неформальні (ментальні) «правила гри»; організації, які забезпечують реалізацію даного інституту; організації, які здійснюють нагляд та контроль. Окрім того, потребують глибшого вивчення особливості використання державно-приватного партнерства у міжмуніципальному співробітництві; аналіз таких його проявів, як соціальної відповідальності корпорацій, де великий бізнес перебирає на себе функції держави стосовно розвитку об’єктів регіональної соціальної інфраструктури; методологія та методика дослідження ефективності реалізації проектів ДПП як з точки зору держави, так і з погляду учасників від приватного сектору. 

Особливої ж ваги набуває дослідження процесів формування та розвитку інституту державно-приватного партнерства в Україні і розробка на цій основі пропозицій для надання даному процесу системного характеру, спрямованого на досягнення якісно нових зрушень в господарстві держави, а також підвищення його ефективності та конкурентоспроможності. 

Вищенаведене обумовлює актуальність теми дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в рамках наступних науково-дослідних тем: Інституту регіональних досліджень НАН України «Розвиток нових форм транскордонного співробітництва України» (номер державної реєстрації 0108U010369), де автором проаналізовано особливості державно-приватного партнерства як форми взаємодії між суб’єктами та учасниками транскордонного співробітництва; «Розвиток транскордонних ринків та оцінка їх кон’юнктури» (номер державної реєстрації 0111U000708), за результатами реалізації якої автором підготовлено пропозиції щодо формування політики розвитку державно-приватного партнерства в Україні та її регіонах; Буковинської державної фінансової академії «Трансформаційні процеси розвитку регіону у період незалежності України» (номер державної реєстрації 0107U001621), де автором досліджено значення застосування механізму державно-приватного партнерства в регіональному розвитку в умовах євроінтеграції; «Структурна перебудова економіки регіону» (номер державної реєстрації 0107U001623), де автором розглянуто роль державно-приватного партнерства в розвитку інфраструктурного комплексу регіону; Чернівецького торговельно-економічного інституту Київського національного торговельно-економічного університету «Теорія і методологія формування і розвитку транскордонного співробітництва в Україні» (номер державної реєстрації 0112U002327), де автором запропоновано використання державно-приватного партнерства як фактора активізації транскордонного співробітництва.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретико-методологічних засад формування та розвитку інституту державно-приватного партнерства в Україні, а також розробка пропозицій щодо законодавчого та інституціального забезпечення цього процесу для підвищення якості інфраструктурних послуг та ефективності використання бюджетних коштів.

Відповідно до поставленої мети сформульовано наступні завдання:

· розкрити сутність та роль державно-приватного партнерства як системи взаємин держави та приватного бізнесу; 

· здійснити теоретичне обґрунтування інституту державно-приватного партнерства;

· систематизувати моделі державно-приватного партнерства в контексті економічного розвитку держави, в т.ч. і на рівні регіонів;

· дослідити соціальну відповідальність корпорацій як форми прояву державно-приватного партнерства в забезпеченні розвитку інфраструктури загального користування та надання пов’язаних послуг; 

· проаналізувати особливості використання моделей ДПП у регіональному розвитку;

· визначити та обґрунтувати методологічні та методичні підходи щодо дослідження ефективності реалізації проектів ДПП;

· узагальнити світовий досвід використання моделей ДПП, їх інституціального забезпечення;

· дослідити організаційно-правове середовище державно-приватного партнерства в Україні;

· проаналізувати становлення та розвиток державно-приватного партнерства в Україні та її регіонах;

· дослідити політику регіонального розвитку ЄС у контексті взаємодії держави та приватного капіталу;

· визначити особливості використання моделей державно-приватного партнерства у розбудові міжнародних транспортних коридорів;

· проаналізувати роль ДПП у розвитку міжмуніципального співробітництва;

· обґрунтувати концептуальні підходи до формування політики впровадження інституту державно-приватного партнерства в Україні;

· розробити рекомендації щодо удосконалення нормативно-правового середовища здійснення державно-приватного партнерства в Україні;

· обґрунтувати пропозиції щодо створення інституційних структур забезпечення розвитку державно-приватного партнерства в Україні.

Об’єктом дослідження є державно-приватне партнерство як процес співпраці держави та приватного сектору, зокрема, в розбудові інфраструктури загального користування та надання пов’язаних послуг.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади та прикладні аспекти формування та розвитку інституту державно-приватного партнерства в Україні.

Методи дослідження. Методологічною базою дослідження є загальновизнані методи наукових досліджень. Теоретичну основу становлять фундаментальні положення економічної теорії, теорії економічного розвитку, інституціальної теорії, регіональної економіки, теорії транзакційних витрат, фінансового менеджменту праці провідних українських і зарубіжних вчених з проблем державно-приватного партнерства, фінансового менеджменту тощо.

В процесі дослідження застосовувались наступні методи: монографічний – для вивчення та узагальнення існуючих наукових підходів до визначення понять «державно-приватне партнерство», «концесія», дослідження взаємодії держави та приватного сектору; системно–структурний аналіз – для обґрунтування структурної моделі державної політики розвитку державно-приватного партнерства; порівняльний аналіз – для виявлення особливостей впровадження моделей ДПП в Україні; економіко-статистичні методи – для аналізу тенденцій розвитку інституту ДПП; ретроспективний аналіз – для узагальнення та розуміння процесу становлення механізму ДПП; програмний метод – для обґрунтування методичних підходів та алгоритму розробки концепції формування та розвитку ДПП в Україні.

Інформаційною базою проведеного дослідження послужили законодавчі та нормативні акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Укази Президента України; статистичні дані. В дослідженні використані також результати аналізу соціологічних та експертних опитувань, проведені під науковим керівництвом та за безпосередньою участю автора.

Наукова новизна одержаних результатів. В проведеному дослідженні розроблено теоретико-методологічні засади формування, впровадження і функціонування інституту державно-приватного партнерства в Україні.

Одержані в процесі дослідження результати характеризуються науковою новизною:

вперше:

· запропоновано концептуальний підхід до інституціального забезпечення державно-приватного партнерства, спрямованого на досягнення системності, повноти та неконфліктності інституціального середовища реалізації моделей ДПП, який полягає у розбудові інституту державно-приватного партнерства в Україні – чотирьох складових: формальні інститути (нормативно-правове забезпечення); неформальні інститути (ментальність, культура); інституції реалізації; організації нагляду та контролю, що дало можливість визначити основні напрями політики формування інституту ДПП в Україні та розробити заходи щодо її впровадження;

· сформульовано новий напрям наукового дослідження, суть якого полягає у розробці методологічних підходів щодо впровадження інституту державно-приватного партнерства на регіональному рівні, який полягає в ідентифікації особливостей застосування ДПП як механізму міжмуніципального співробітництва і прояву соціальної відповідальності корпорацій для розвитку регіональної інфраструктури, що, в свою чергу, сприятиме підвищенню рівня ефективності використання бюджетних ресурсів, якості пропонованих послуг та рівня задоволеності кінцевих споживачів;

· виявлена специфіка при використанні ДПП на місцевому рівні у порівнянні з державним, а саме: масштабність проектів, ступінь охопленості завдань, рівень прийняття рішень щодо започаткування проекту та контролю за ходом його реалізації, наближеність до кінцевого споживача, можливості залучення державних механізмів гарантування закордонних кредитів, що дає підстави обґрунтування розробки регіональної політики з врахуванням можливостей ДПП;

· визначені чинники, що зумовлюють особливості використання підходів та моделей ДПП в процесі розвитку регіональної інфраструктури загального користування та надання пов’язаних послуг, а саме: характер інфраструктурних об’єктів; природа послуг, що надаються; склад та роль учасників угод; спрямованість послуг; управління реалізацією угод; механізми фінансування тощо, які покладені в основу розробки концепції розвитку державно-приватного партнерства в Україні.

удосконалено:

· класифікацію моделей ДПП, яка, на відміну від існуючих класифікацій за критеріями розподілу ризиків і відповідальностей, охоплює наступні критерії: термін дії; характер проектів; види економічної діяльності; ініціатор проекту; рівень реалізації; спосіб організації конкурсного відбору; юридичне оформлення, – що було покладено в основу методичного підходу до обґрунтування вибору моделей ДПП для конкретного об’єкту застосування.

· методологічний підхід до оцінки ефективності реалізації проектів ДПП, який враховує сукупність ефективностей досягнення комерційних цілей приватним партнером, публічних цілей державою, комунальних цілей самоврядування та соціальних цілей кінцевими споживачами з врахуванням збалансування інтересів всіх сторін, що дало можливість розробки методичного інструментарію аналізу результативності угод ДПП.

· термінологічний апарат щодо визначення ДПП, під яким розуміється комплекс відносин між державою (центральні та регіональні органи влади) та приватним сектором з приводу перерозподілу повноважень стосовно створення інфраструктури загального користування, виробництва товарів та надання послуг, які традиційно вважались монополією держави, та врегулювання між сторонами питань розподілу відповідальностей, ризиків, зобов’язань відносно фінансового забезпе​чення, проектування, будівництва, утримання, експлуатації, прав власності, участі в управлінні та розподілі прибутку, що базується на принципах рівності, відкритості, недискримінації, змагальності, підвищення ефективності та мінімізації ризиків і витрат. Це дало можливість конкретизувати та визначити критерії відне​сення тих чи інших економічних відносин до державно-приватного партнерства;

· сутність інституту державно-приватного партнерства як форми взаємодії між державою та приватним бізнесом з приводу розвитку інфраструктури загального користування та надання пов’язаних послуг, яка, в свою чергу, включає в себе інститути як формальні, так і неформальні, та організації забезпечуючого, координуючого та контролюючого характеру, спрямовані на зниження міри невизначеності та транзакційних витрат сторін.

отримали подальший розвиток:

· методологічний підхід щодо оцінки програм та проектів ДПП Гарвіна М. та Боссо Д. (який базується на твердженні, що довготривалий успіх програм державно-приватного партнерства суттєво залежить від встановлення балансу між інтересами держави, суспільства, промисловості та ринку) для аналізу готовності організаційно-правового середовища в Україні до впровадження моделей державно-приватного партнерства в практику господарювання, зокрема, на регіональному рівні; 

· систематизація переваг використання моделей державно-приватного партнерства, на якій базується методика оцінки ефективності ДПП, а саме: цінність за гроші, інновації приватного сектору, залучення компетенцій приватного сектору, підвищення ефективності витрат, більш ефективне використання активів, забезпечення прибутковості та податкових надходжень, економія часу, що покладено в основу оцінки ефективності реалізації проектів ДПП;

· ідентифікація форм ДПП на міжмуніципальному рівні, зокрема: партнерства у вигляді кооперативних об’єднань громадян; партнерства за участю інституцій громадянського суспільства; партнерства у вигляді т. зв. «ініціатив взаємодопомоги»; партнерства у вигляді кооперативних угод між владою та приватними компаніями; місцеві стратегічні партнерства; партнерства з використанням механізму соціальної відповідальності корпорацій; партнерства із застосуванням підприємницької ініціативи окремих членів місцевої спільноти; партнерства з використанням механізму міжмуніципального співробітництва; партнерства, спрямовані на розвиток регіонального маркетингу; партнерства, спрямовані на розвиток інновацій, – що дало можливість обґрунтувати механізм визначення об’єктів для відповідного застосування моделей партнерства на муніципальному рівні. 

Практичне значення отриманих результатів полягає у розробці методологічних та методичних засад формування, впровадження і функціонування державно-приватного партнерства в регіональному розвитку та розробка пропозицій щодо його використання в розбудові інфраструктури загального користування та надання пов’язаних послуг.

Матеріали дисертаційного дослідження використані Міністерством регіонального розвитку і будівництва України в процесі розробки Концепції Національної стратегії формування і розвитку транскордонних кластерів (Лист Мінрегіонбуду №12/19 – 2 – 5/5 – 1767 від 08.10.2009 р.) (в частині можливості використання моделей ДПП при розробці заходів щодо сприяння розвитку транскордонних кластерів), при підготовці матеріалів щодо вирішення проблем активізації транскордонного співробітництва (Лист Мінрегіонбуду №12/19 – 2 – 5 –10 – 2347 від 09.03.2010 р.); Міністерством економічного розвитку і торгівлі України при розробці механізму інституційного забезпечення розвитку державно-приватного партнерства в Україні та її регіонах (довідка №2434 – 04/817 від 10.10.2012 р.); Чернівецькою обласною державною адміністрацією при розробці заходів використання механізму державно-приватного партнерства в розвитку інфраструктури на території області (довідка №01.28/65 – 1689 від 08.10.2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати, представлені у дисертації, та наукова новизна, що виноситься на захист, отримані автором особисто. Із наукових праць, виконаних у співавторстві, використано тільки ті ідеї та положення, які є результатом особистих напрацювань.

Апробація результатів досліджень. Основні положення дисертації пройшли апробацію на міжнародних, всеукраїнських і міжрегіональних наукових конференціях, семінарах, форумах та круглих столах, серед яких: «Функціонування єврорегіонів в умовах трансформаційної економіки» (Чернівці, 7-8 травня 2009 р.), «Державно-приватне партнерство: інвестиції та регіональний розвиток» (Запоріжжя, 29-30 травня 2009 р.), «Адаптація результатів кластерного аналізу проекту FORZA в Карпатському регіоні України та можливості формування лісових кластерів у Чернівецькій області» (Чернівці, 24-25 вересня 2009 р.), «Теорія і практика стратегічного управління розвитком регіональних суспільних систем» (Яремче, 26‑27 листопада 2009 р.), «Регіони знань. Україна в європейському просторі освіти-науки-інновацій для ревіталізації та процвітання територій» (Тернопіль, 26‑27 березня 2010 року), «Україна в умовах глобальної конкуренції: стратегія випереджаючого розвитку» (Донецьк, 22-24 квітня 2010 року), «Транскордонне співробітництво як важлива складова євроінтеграційних процесів» (Чернівці, 6‑7 травня 2010 року), «Розвиток України в XXI столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (Тернопіль, 15 червня 2010 року), «Перспективи та пріоритети розвитку економіки України та її регіонів» (7-8 жовтня 2010 року, м. Луцьк), «Формування мереж прикордонного співробітництва України» (Чернівці, 12-13 травня 2011 р.), «Актуальні проблеми та перспективи розвитку економіки України» (Луцьк, 19-20 травня, 2011 р.), «Проблеми формування та розвитку інноваційної інфраструктури» (Львів, 19-21 травня 2011 р.), «Hybné sily rozvoja regiónov» (Братислава, 26 квітня 2012 р.), «Соціально-економічні проблеми України в глобальному просторі» (Чернівці, 26-27 квітня 2012 р.).  Окрім того, автор взяв участь в роботі оціночного комітету Програми Сусідства «Румунія – Україна – Республіка Молдова» (Сучава, Румунія, 2010-2011 рр.).
Публікації. За результатами досліджень опубліковано 54 наукових праці, з яких: 5 монографій (одна одноосібна), 32 статті у наукових фахових виданнях, 17 – у матеріалах конференцій. Загальний обсяг публікацій – 51,59 д. а., з яких 45,6 д. а. належать особисто автору.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг роботи становить 473 сторінки, з яких 429 сторінок основного тексту. Робота містить 19 аналітичних таблиць та 43 рисунки. Список використаної літератури включає 405 найменувань.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення важливої науково-прикладної проблеми –  обґрунтування теоретико-методологічних засад формування та розвитку інституту державно-приватного партнерства в Україні, а також розробка пропозицій щодо законодавчого та інституціального забезпечення цього процесу для підвищення якості інфраструктурних послуг та ефективності використання бюджетних коштів.

Проведене дослідження дозволяє зробити наступні висновки та пропозиції. 

1. Серед найбільш актуальних проблем сучасності постає питання ефективного використання державою власних ресурсів, щоб повноцінно виконувати покладені на неї функції. Окрім того, послуги природних монополій та, відповідно, відсутність конкуренції на такому ринку негативно відображаються на якості, своєчас​ності та вартості їх надання, параметрах та інших характеристиках. Все вище пере​раховане викликає об’єктивну необхідність пошуку інноваційних підходів щодо розв’язання цих проблем. Найбільшим очевидним та логічним виходом з цієї ситуації є перерозподіл виконання деяких державних функцій на користь недержавного сектору.

2. Найбільшого поширення як в розвинутих економіках, так і в економіці країн, що розвиваються, отримало державно-приватне партнерство. Цілком очевидно, що розвиток такої співпраці є дуже актуальним для української економіки. Це, насамперед, пов’язано з незадовільним технічним станом інфраструктури та недостатніми можливостями державного бюджету для її відновлення, не кажучи вже про розбудову стосовно вимог сьогодення. Іншими нагальними проблемами в цій сфері є операційна неефективність та низька якість пропонованих державою послуг.

3. Акцентовано, що основні положення інституціональної економічної теорії, які мають стосунок до державно-приватного партнерства, представлені низкою наступних концепцій: теорія інститутів, теорія транзакційних витрат, теорія контрактів, агентська теорія, теорія прав власності.

4. Державно-приватне партнерство – це комплекс стабільних і тривалих відносин, що виникають між державою в особі її центральних та регіональних органів виконавчої влади й регіонального і місцевого самоврядування з одного боку, а з іншого – представниками бізнесу, інститутів громадянського суспільства і місцевих спільнот з приводу перерозподілу повноважень щодо створення інфраструктури загального користування, виробництва товарів та надання послуг, які традиційно вважались монополією держави, врегулювання між сторонами в зв’язку з цим наступних питань: розподіл відповідальностей, ризиків, зобов’язань щодо фінансового забезпечення, проектування, будівництва, утримання, експлуатації, права власності, участь в управлінні та розподілі прибутку, що базується на принципах рівності, відкритості, недискримінації, змагальності, підвищення ефективності та мінімізації ризиків і витрат.

5. Існує велика кількість моделей державно-приватних партнерств. З метою аналізу їх прийнято класифікувати за критеріями розподілу ризиків і відповідаль​ностей. На відміну від існуючих класифікацій, запропоновано використовувати також наступні ознаки: термін дії; характер проектів; види економічної діяльності; ініціатор проекту; рівень реалізації; спосіб організації конкурсного відбору; юридичне оформлення. Всі ці класифікації були покладені в основу методичного підходу щодо обґрунтування вибору моделей ДПП для конкретного об’єкту застосування.

6. Дослідження сутності соціальної відповідальності корпорацій у сучасних умовах дало підстави розглядати соціально відповідальну поведінку великого бізнесу як різновид державно-приватного партнерства з низки причин: 1) йдеться про заходи компанії соціального, економічного та екологічного характерів, метою яких є не отримання прибутку (хоча й простежується непрямий позитивний вплив на його формування), а досягнення соціального ефекту, і не тільки всередині організації, а й, значною мірою, за її межами; 2) соціальна відповідальність корпорацій є відносинами між бізнесом та зацікавленими сторонами (стейкхолдерами), якими виступають наймані працівники, постачальники, споживачі, інвестори, акціонери, місцева спільнота, суспільство загалом. Іншими словами, можна вважати, що стейкхолдери представляють державу як її населення; 3) реалізація концепції соціальної відповідальності корпорацій передбачає створення та обслуговування об’єктів інфраструктури загальнодержавного значення, як-то: школи, лікарні, заклади культури, очисних споруд, що є власне предметом домовленостей в державно-приватному партнерстві; 4) відбувається перерозподіл повноважень на товари та послуги, які традиційно вважались монополією держави, від, власне, держави до приватного сектору; 5) представники стейкхолдерів беруть участь в процесі прийняття рішень щодо заходів із соціальної відповідальності корпорацій; 6) як наслідок, зменшується навантаження на державний бюджет, що дозволяє його перерозподіляти на менш забезпечені статті та більш ефективно використовувати.

7. Зміст ефективності державно-приватного партнерства формують показники, які характеризують наскільки результативно були використані ресурси державного та приватного учасників під час реалізації проекту ДПП, рівень задоволення споживачів наданими послугами, вчасність здійснення будівельних робіт, заощадження часу та ресурсів при цьому тощо.
8. Виявлено, що на відміну від інших проектів у сфері економіки, ДПП мають певні особливості, пов’язані з можливою суперечливістю цілей їх учасників. Так, бажання зменшення витрат приватною компанією з метою максимізації прибутку може призвести до зниження якості чи доступності послуг. Саме тому державі в ДПП, в більшості випадків, відводиться роль гаранта дотримання інтересів прав населення при реалізації проектів співпраці. 

9. Доведено, що для оцінювання ефективності реалізації проектів державно-приватного партнерства необхідно використовувати дві групи показників ефективності: для приватного сектору та держави. Слід виділити  наступні групи показників ефективності державно-приватного партнерства: фінансових, ресурсних, соціальних, екологічних та організаційних.

10. Узагальнення застосування найбільш поширених моделей ДПП на муніципальному рівні дозволило виокремити наступні форми партнерства: у вигляді кооперативних об’єднань громадян; за участю інституцій громадянського суспільства; з використанням механізму соціальної відповідальності корпорацій; із застосуванням підприємницької ініціативи окремих членів місцевої спільноти; з використанням механізму міжмуніципального співробітництва; спрямовані на розвиток регіонального маркетингу та інновацій; у вигляді т. зв. «ініціатив взаємодопомоги»; у вигляді кооперативних угод між владою та приватними компаніями; локальні стратегічні партнерства.
11. Виявлено, що для аналізу ефективності реалізації проектів державно-приватного партнерства в Україні є необхідним ведення та узагальнення відповідної статистики. Нині вся статистична інформація, що стосується інвестицій, розподіляється тільки за походженням (державні, приватні, іноземні) та сферами вкладень (промисловість, транспорт, зв’язок, сільське господарство тощо); окремо не виділяється інформація, що пов’язана зі здійсненням співпраці державного і приватного секторів.

12. В Україні  в основному сформовано нормативно-правове забезпечення державно-приватного партнерства, проте  існуючі  законодавчі акти містять багато неоднозначних, розпливчастих і суперечливих положень і не відпрацьовані нормативні акти щодо механізмів реалізації ДПП. Це створює серйозні перепони на шляху залучення прямих іноземних інвестицій та реалізації угод державно-приватного партнерства. Окрім того, це може в кінцевому підсумку призвести до виникнення проблем у взаємовідносинах між партнерами навіть при реалізації вже укладених угод, враховуючи той високий ступінь ризиків, притаманних на даний момент українській економіці (економічні, політичні, соціальні, екологічні тощо).

13. Узагальнення світового  та вітчизняного досвіду співпраці держави та приватного бізнесу в сфері розвитку інфраструктури та надання пов’язаних послуг дозволило розробити Концепцію державної політики  розвитку державно-приватного партнерства в Україні, яка охоплює наступні блоки: 1) зміст державно-приватного партнерства; 2) обґрунтування та передумови розвитку державно-приватного партнерства в країні; 3) цілі політики; 4) основоположні принципи здійснення ДПП; 5) сфери застосування ДПП; 6) типи угод державно-приватного партнерства; 7) пілотні проекти та їхня роль в розвитку ДПП; 8) етапи провадження проектів ДПП; 9) регуляторна основа ДПП; 10) інституції регулювання ДПП та їхня роль в даному процесі; 11) розподіл та управління ризиками; 12) механізм відшкодування вкладених коштів; 13) моніторинг проектів державно-приватного партнерства; 14) механізм провадження т. зв. «незатребуваних проектів».

14. Визначено, що інституційне забезпечення державно-приватного партнер​ства в країні повинно охоплювати: 1) законодавчо визначений орган влади з оцінки визначення та затвердження проектів ДПП; 2) чітко визначені інфраструктурні галузі, де засто​совуватиметься державно-приватне партнерство, та відповідні уповноважені структури; 3) адміністративну координацію та послуги; 4) відбір та організацію партнерів з приватного сектору; 5) створення загальноприйнятних форм гарантій в активах проектів та певних гарантійних угод ДПП на користь кредиторів контрактів співпраці державного і приватного секторів; 6) мінімальні вимоги до змісту угод державно-приватного партнерства; 7) обов’язковий захист національних інтересів на випадок обтяжливих умов у контрактах ДПП, включаючи умови ексклюзивності, обтяжливий розподіл ризиків між сторонами та право одностороннього розірвання контракту; 8) права обмінювати місцеву валюту на іноземну та здійснювати грошові перекази в іноземній валюті за кордон на офшорні рахунки; 9) захист інвесторів від експропріації, негативних наслідків зміни законодавства та політичного втручання; 10) гарантії прав та відшкодування витрат відповідно до контракту ДПП та документальних гарантій, включаючи вирішення спорів через міжнародно визнану арбітражну процедуру.
15. З огляду на міжнародний досвід та з урахуванням нинішньої ситуації в Україні, обґрунтовано, що державна агенція на рівні уряду, яка б підпорядковувалася Кабінету Міністрів України як колегіальному органу, є найбільш доцільною  структурою, що представлятиме інтереси держави у партнерстві. Така інституція, з одного боку, співпрацювала б з галузевими міністерствами в питаннях розвитку державно-приватного партнерства, а з іншого – з департаментом міністерства фінансів у питаннях забезпечення фінансування з боку держави.
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