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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. У переважній більшості сучасних демократичних країн одним із найбільш дієвих засобів забезпечення ефективної діяльності загальнонаціонального представницького органу державної влади виступає система гарантій діяльності членів парламенту, основне суспільно-політичне призначення якої полягає у створенні правових, організаційних та інших передумов для успішного виконання ними своїх обов’язків.

Історія становлення та розвитку парламентаризму засвідчує, що ключовою складовою системи гарантій депутатської діяльності виступає інститут недоторканості члена парламенту, без якої сам парламент не міг би повноцінно виконувати функції представницького органу. 

Існування парламентаризму без сильного парламенту неможливо, оскільки в системі політичної організації держави, побудованій на принципі поділу влади, парламенту належить ключова роль.
Важливим є те, що інститут депутатської недоторканості дозволяє збалансувати виконавчу та законодавчу «гілки влади» шляхом унеможливлення незаконного втручання у діяльність  члена парламенту з боку правоохоронних органів як суб’єктів виконавчої «гілки влади», убезчити діяльність депутата як незалежного представника інтересів виборців від незаконних переслідувань за його політичні переконання та діяльність, а також забезпечити нормальне функціонування парламенту в цілому у системі стримувань та противаг вищих органів держави.    

Водночас, мають місце випадки, коли члени парламенту зловживають своїм статусом, зокрема недоторканістю, що призводить до фактичної дискредитації відповідного правового інституту. Більш ніж двадцятирічна практика українського та російського парламентаризму в умовах демократичного розвитку суспільства і вільних виборів свідчить про критичне сприйняття суспільством інституту депутатської недоторканості. 

Громадська думка, що склалася і активно «підігрівається» засобами масової інформації, підтримує обмеження або взагалі скасування такого явища, як депутатська недоторканість. У свою чергу, недоторканість сприймається суспільством як привілей депутатів парламенту, для яких ніби то не існує обмежень закону, і дозволяє їм ухилятися від відповідальності, в тому числі кримінальної. При цьому, як в Україні так і в Російській Федерації, самі депутати від різних політичних сил, залежно від політичних обставин, а особливо у виборчий період, вносять по суті спекулятивні пропозиції про повне або часткове скасування депутатської недоторканості. 

Сьогодні постає проблема сприйняття суспільством явища  депутатської недоторканості, що свідчить передусім про нерозуміння поняття і сутності цього правового явища, його завдань і функцій. Некоректною є сама постановка питання про скасування депутатської недоторканності. 

Головною видається проблема, пов’язана саме з обсягом недоторканності  депутатів, що потребує пропозицій для усунення тих недоліків, які мають місце у національному законодавстві України. На думку автора дисертації, у процесі реалізації інституту депутатської недоторканності доцільно вести мову не про повне зняття з членів парламенту депутатської недоторканності, а про її розумне обмеження.

Недостатня науково-теоретична розробленість інституту недоторканності депутата, існування гострих політичних і правових проблем, пов’язаних з недотор​каністю народного депутата України, члена Ради Федерації і депутата Державної Думи Федеральних Зборів Росії, об’єктивна потреба в їх порівняльно-правовому аналізі, а також необхідність напрацювання науково-обґрунтованих рекомендацій щодо підвищення ефективності інституту недоторканності народного депутата України шляхом подальшого вдосконалення відповідного чинного законодавства, зумовили вибір теми дисертаційного дослідження. 

Теоретично-правові аспекти проблематики депутатської недоторканності досліджували ще так звані дореволюційні вчені кінця ХІХ – початку ХХ ст., роботи яких містять раціональні напрацювання, що викликають інтерес і у наш час, а саме: О.Д. Градовський, М. І. Гродзицький, О. О. Жилін, Н.М. Коркунов, С. О. Корх, М. І. Лазаревський,  П. Г. Міжуєв, Л. А. Шалланд. 

У радянський період проблемам депутатської недоторканності були присвячені праці С. А. Авакьяна, А А. Безуглова, В. І. Васильєва, Л. Т. Кривенко, Г. С. Мармурова, Л. О. Нудненко, Ю. Г. Просвирніна, В. А. Пертціка, В. І. Руднєва, Л. І. Савицької, В. А. Сивова, Р. В. Сурикова, Б. В. Чернова, М. Ф. Фаркушина, О. Я. Ярматова та ін.

Активну участь у розробці та вдосконаленні інституту депутатської недоторканності за останній час взяли російські вчені С. С. Алексєєв, М. В. Баглай, Д. Н. Бахрах, М. В. Вітрук, О. В. Зінов'єв, Б. М. Лазарєв, А. В. Малько, О. М. Матвєєва, Т. Г. Моршакова, М. А. Краснов, О. Є. Кутафін, І.С. Романчук та інші. 

Вагомий внесок у дослідження інституту депутатської недоторканності здійснили і вітчизняні науковці, зокрема М. О. Баймуратов, Ю.Г. Барабаш, В. І. Борденюк, О. В. Городецький,  Н. Г. Григорук, О.Л. Копиленко, В. В. Кравченко, А.Р. Крусян, О.В. Марцеляк, Н. М. Оніщенко, А. О. Пащенко, В. Ф. Погорілко, А. О. Селіванов, П.Б. Стецюк,  Ю. М. Тодика, Т.П. Убері, В. Л. Федоренко, О. Ф. Фрицький, В. М. Шаповал, Ю. С. Шемшученко  та інші.

Варто зазначити, що на сьогодні відсутні монографічні праці, присвячені проблемам порівняльного аналізу недоторканності народного депутата України, члена Ради Федерації і депутата Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації. Більшість авторів у своїх дослідженнях акцентують увагу на аналізі інституту депутатської недоторканності у зв’язку з визначенням статусу депутата представницького органу в межах національних законодавств. Тому питання, пов’язані з інститутом депутатської недоторканності в порівняльному аспекті, залишаються актуальними і потребують окремого дослідження.

Нормативну основу дисертаційного дослідження склали Конституція та закони України, постанови Верховної Ради України, рішення Конституційного Суду України, Конституція і закони Російської Федерації, рішення Конституційного Суду Російської Федерації. Дисертант також використовував відповідні нормативні акти СРСР та деяких інших країн.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисер​таційне дослідження виконане в рамках науково-дослідної теми «Консти​туційно-правові відносини в Україні» відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України (номер державної реєстрації 0106U004754).

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексний науковий аналіз теоретичних і практичних проблем розвитку інституту депутатської недоторканності в Україні, їх порівняльно-правовий аналіз із залученням відповідного російського досвіду.

Мета дослідження зумовила постановку та вирішення таких завдань:

– охарактеризувати особливості становлення інституту депу​татської недоторканності в Україні та Російській Федерації;

·  визначити поняття і сутність інституту депутатської недоторканності, його ключові характеристики;

– здійснити аналіз нормативно-правових актів, які регулюють недотор​канність народного депутата України, а також особливості практики їх реалізації;

– проаналізувати нормативно-правове регулювання недоторканності члена Ради Федерації і депутата Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації;

– здійснити практико-порівняльний аналіз основних проблем і недоліків за змістом інституту депутатської недоторканності в Україні та Російській Федерації;

– запропонувати рекомендації щодо розв’язання та подолання зазначених проблем і недоліків і сформулювати пропозиції, спрямовані на вдосконалення нормативно-правових засад функціонування інституту депутатської недоторканості.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають з приводу розвитку і реалізації інституту депутатської недоторканності.

Предметом дослідження є інститут недоторканності члена парламенту в Україні та в Російській Федерації, його порівняльно-правовий аналіз.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертації становить система філософсько-світоглядних, загальнонаукових та спеціально-наукових методів, що забезпечують об’єктивний аналіз досліджуваного предмета.

Діалектичний метод наукового пізнання використовувався для з’ясування поняття депутатської недоторканності як конституційно-правового явища, законодавчих тенденцій його розвитку, а також уможливив виявлення суперечливих тенденцій в реалізації на практиці інституту недоторканності як невід’ємного елемента статусу парламентарія. 

З використанням системно-структурного методу визначена сучасна концепція інституту депутатської недоторканності та її теоретичне оформлення, що передбачає органічне та цілісне сприйняття досвіду, накопиченого як Україною, так і Російською Федерацією. Історико-правовий метод дав можливість дослідити становлення та розвиток у ретроперспективі та перспективі інституту депутатської недоторканності  в Україні та Російській Федерації.

Використання методів аналізу та синтезу уможливило об’єктивне дослідження характерних ознак інституту депутатської недотор​канності в Україні та Російській Федерації. Соціологічний метод знайшов втілення при аналізі внутрішніх і зовнішніх чинників суспільних процесів, що зумовили еволюцію інституту депутатської недоторканності в Україні та Російській Федерації. 

Формально-логічний метод використовувався для визначення конституційно-правових засад недоторканності депутата; науково-догматичний метод – при аналізі відповідного українського та російського законодавства; структурно-функціональний метод – у процесі дослідження фактичних складових (елементів) інституту недоторканності; порівняльно-правовий метод – при розгляді питань співвідношення українського, російського та іншого досвіду конституційно-правової регламентації депутатської недотор​канності. 

Застосування прогностичного методу сприяло встановленню можливих тенденцій подальшого розвитку інституту депутатської недоторканності в Україні та Російській Федерації.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що запропонована дисертація є одним із перших в Україні комплексних порівняльно-правових досліджень теоретичних та практичних проблем недоторканності члена парламенту як конституційно-правового інституту.

Наукова новизна одержаних результатів знайшла втілення у таких висновках та положеннях: 

вперше:
– сформульовано авторську концепцію інституту депутатської недоторканності як сукупності конституційно-правових норм, що визначають особливу процедуру притягнення депутата парламенту до відповідальності виключно з дозволу парламенту, яка надає змогу усунути безпідставні звинувачення на його адресу та запобігає можливості ухилятися від відповідальності депутатам, винним у вчиненні правопорушень;

 – визначено, що інститут депутатської недоторканості передбачає конституційну заборону на арешт, затримання та притягнення депутата передусім до кримінальної або адміністративної відповідальності, пов’язаної з обмеженням його прав і свобод, без відповідного дозволу на це парламенту; 

– визначено і розкрито поняття депутатського імунітету як сукупності виняткових прав, особливих пільг і привілеїв, які мають публічно-правовий характер і встановлені у визна​ченому обсязі нормами права, що обумовлено необхідністю забезпечення безперешкодної діяльності депутатів та парламенту з метою належної реалізації депутатом своїх прав і обов’язків;

– запропоновано внести зміни до ч. 2 ст. 80 Конституції України, виклавши її у такій редакції: «Народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп, не лише на період їхніх повноважень, а і після закінчення строку депутатського мандата»;

– запропоновано внести зміни до ч. З ст. 80 Конституції України, виклавши її у такій редакції: «Народні депутати України не можуть без згоди Верховної Ради України бути притягнуті до кримінальної відповідальності, затримані чи заарештовані. Народний депутат України не користується депутатською недоторканністю у разі його затримання на місці вчинення злочину»;

удосконалено:

– положення про функції депутатської недоторканності, що дозволило виокремити такі їх різновиди, як забезпечувальну, захисну, гарантійну, компенсуючу, заохочувальну;

– підхід, за яким інститут недоторканності депутата як сукупності виключних прав і привілеїв за своєю сутністю є складовою депутатського імунітету;

набуло подальшого розвитку:

–  висновок про те, що інститут депутатської недоторканності потрібно розглядати не як підставу для звільнення депутатів від кримінальної відповідальності, а передусім як гарантію незалежної і ефективної роботи представницького органу влади, що забезпечує неможливість здійснення впливу на депутатів шляхом висунення проти них безпідставних звинувачень; 

– висновок про те, що інститут депутатської недоторканості, запроваджений на сьогодні в українській та російській правових системах, з одного боку, за своєю суттю і змістом узгоджується з відповідною конституційно-правовою практикою демократичних країн, а з другого, – містить досить складний, практично малореальний порядок притягнення членів парламенту до відповідальності.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації теоретичні положення, висновки і рекомендації можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – як підґрунтя для проведення подальших наукових досліджень проблематики недотор​канності члена парламенту в Україні та в Російській Федерації; у правотворчій діяльності – при вдосконаленні законодавства; у навчальному процесі – при підготовці розділів підручників, навчальних посібників з конституційного права, а також під час викладання курсів «Загальна теорія держави і права», «Конституційне право України», «Конституційне право зарубіжних країн», «Порівняльне конституційне право», спецкурсів з парламентського права у вищих навчальних закладах; у науково-дослідній роботі студентів та аспірантів; у процесі правовиховної роботи – для підвищення рівня правової свідомості та правової культури громадян.

Апробація результатів дисертації. Положення і висновки досліджен​ня доповідалися і обговорювалися на засіданні відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України.

Результати дисертаційної роботи оприлюднені у доповідях на міжна​родних, всеукраїнських та міжвузівських науково-практичних конферен​ціях, зокрема на Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми становлення і розвитку конституційної держави в Україні» (м. Хмельницький, 14–15 березня 2008 р., тези опубліковані), Міжна​родному управлінському форумі «Управління сьогодні та завтра» (м. Хмельницький, 15–16 травня 2008 р., тези опубліковані).

Публікації. Основні положення і висновки дисертаційної роботи викладені в чотирьох наукових статтях у фахових виданнях, перелік яких затверджено МОНмолодьспорт України, та у двох тезах доповідей на наукових та науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг дисертації обумовлені метою, завданням, пред​метом та логікою дослідження і складається зі вступу, двох розділів (які розділені на п’ять підрозділів), висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 190 сторінок, у тому числі 21 сто​рінку – список використаних джерел, який нараховує 229 найменувань.

ВИСНОВКИ

Проведений у дисертаційній роботі порівняльно-правовий аналіз дає підстави зазначити, що інститут депутатської недоторканості є суспільно-правовим явищем, що покликаний гарантувати створення сприятливих умов депутатам для здійснення ними депутатських повноважень, а також для ефективної роботи парламенту, як незалежного представницького органу влади, законотворча діяльність якого спрямована на створення правової держави. 

Розвиток і становлення інституту недоторканності депутата парламенту у переважній більшості країн переконливо свідчить, що він був вагомим та дієвим засобом забезпечення ефективної діяльності членів парламентів, тому існування інституту недоторканності депутата парламенту в Україні та Російській Федерації зумовлено об’єктивними причинами та історичним досвідом.

 Існування парламентаризму, демократичного розвитку суспільства та створення правої держави є неможливим без такого правового явища як інститут недоторканості.

1. Розвиток і становлення інституту недоторканності у переважній більшості країн переконливо свідчить, що він був вагомим та дієвим засобом забезпечення ефективної діяльності членів парламентів.

2. У системі гарантій депутатської діяльності провідне місце посідає депутатська недоторканність, яка у найбільш загальному вигляді означає конституційну заборону на арешт, затримання та притягнення депутата парламенту передусім до кримінальної або адміністративної відповідальності, пов’язаної з обмеженням його прав і свобод, без відповідного дозволу на це парламенту.

3. Беззаперечним стає для тієї чи іншої країни той факт, що для ефективної законотворчої роботи парламентаріїв, визначення їхньої позиції та активності під час проведення парламентських засідань і прийняття тих чи інших законодавчих актів необхідно створити певні умови для парламентської діяльності і надати народним обранцям відповідний депутатський статус.

4. Етапи становлення та історичного розвитку інституту депутатської недоторканності в різних країнах відрізняються один від одного обсягом змісту досліджуваного явища і характером його законодавчого закріплення.

5. У процесі дослідження інституту недоторканності на рівні поняття з’ясувалося, що це соціально-правове явище має англійське походження і його виникнення безпосередньо пов’язане зі становленням парламентаризму. Однак, в сучасному конституційно-правовому розумінні інституту недоторканості депутата, він вперше був закріплений Конституцією Французької республіки в 1791 р., що затвердила положення за яким депутат є представником всього народу і є недоторканним. Подальший розвиток визначення інституту недоторканності знайшло нормативне закріплення у Конституційній хартії Франції у 1814 р., яке з несуттєвими відступами повторюється майже усіма сучасними конституціями світової спільноти. 

6. У процесі дослідження були проаналізовані етапи становлення і розвитку інституту недоторканності в Україні і Російській Федерації, а також виділені основні спільні та відмінні ознаки, що притаманні цьому розвитку в різні періоди. Акцентовано на тому, що існування інституту недоторканості депутата парламенту в Україні та Російській Федерації зумовлено об’єктивними причинами та історичним досвідом. 

7. Виникнення депутатської недоторканності в Російській імперії було пов’язано зі створенням та діяльністю Державної Думи, хоча на законодавчому рівні депутатська недоторканість мала вузький зміст, в силу того що Державна Дума по суті не могла вважатися повноцінним представницьким органом влади, а виконувала лише консультативні функції при монарху. Відповідно недоторканість членів Державної Думи  носила декларативний характер, а депутати (члени Державної Думи) не отримували реальних прав і тієї незалежності, без якої існування якісного законодавчого органу ставало проблематичним. 

8. В Україні інститут депутатської недоторканості вперше знайшов своє відображення в Конституції УНР, саме в сучасному розумінні імунітету депутата парламенту, тобто чітко сформульовано імперативну норму про заборону притягати депутата до будь-якої відповідальності за його діяльність і висловлювання при виконанні ним функцій депутата парламенту.

9. Інститут недоторканості депутата у радянський період був добре розвинутий і мав чітке законодавче закріплення, хоча на практиці в радянський період діяльність депутата і діяльність законодавчого органу не мали нічого спільного з парламентаризмом тогочасних демократичних країн Європи та світу. Лише після розпаду СРСР, Україна і Російська Федерація повернулися до традицій європейського парламентаризму, що було не можливо протягом радянського періоду, оскільки як такого професійного парламенту не існувало і загальнонародних виборів в СРСР не було, що робило неможливим розвиток конституціоналізму в Україні і Російській Федерації в той період.

10. Недоторканність є невід’ємним елементом правового статусу депутатів, покликаним гарантувати політичну свободу слова і загальновизнані принципи права в умовах сучасних демократій, серед яких не є винятком Україна та Російська Федерація. 

11. У сучасному конституційному праві поняття депутатської недоторканності розкрито не достатньо повно. При дослідженні цієї проблематики вчені-конституціоналісти обмежуються визначенням лише  самого поняття недоторканності як неможливості притягнення депутата до кримінальної відповідальності або взагалі не зупиняються на визначенні цієї категорії. Проте докорінно хибним є асоціювати недоторканність лише із звільненням від кримінальної чи адміністративної відповідальності.

12.  У результаті проведеного дослідження дисертант дійшов висновку, що інститут депутатської недоторканності слід розглядати не як підставу для звільнення депутатів від кримінальної відповідальності, а передусім як гарантію незалежної і ефективної роботи представницького органу влади, що забезпечує неможливість здійснення впливу на депутатів шляхом висунення проти них безпідставних звинувачень. 

13. Проведений комплексний аналіз концепцій поняття і сутності інституту недоторканності парламентаріїв надав можливість дисертанту сформулювати власне визначення недоторканності. Під інститутом недоторканності  слід розуміти сукупність конституційно-правових норм, що визначають особливу процедуру притягнення депутата до відповідальності виключно з дозволу парламенту, яка надає змогу усунути безпідставні звинувачення на його адресу та запобігає можливості ухилятися від відповідальності депутату, винному у вчиненні правопорушень. 

14.  Дослідження інституту недоторканності надало автору можливість вдосконалення положення про функції депутатської недоторканості, що дозволило виділити такі їх різновиди як: забезпечувальна, захисна, гарантійна, компенсуюча та заохочувальна.

· Забезпечувальна. Основною функцією (призначенням) недоторканності є забезпечення належного, ефективного, безперешкодного здійснення депутатом своїх функціональних обов’язків, що слугують інтересам суспільства. 

· Захисна. Ця функція передбачає, що недоторканість покликана усунути можливість здійснення тиску на члена парламенту з метою припинення або зміни характеру його діяльності чи дискредитації депутата, шляхом висунення проти нього безпідставних звинувачень.

· Гарантійна. За смислом цієї функції недоторканність депутата є різновидом гарантій депутатської діяльності. 

· Компенсуюча. На депутата, порівняно з іншими членами суспільства, покладені додаткові обов’язки, при виконанні яких можуть постраждати його особисті інтереси. Внаслідок цього йому і надається така гарантія, як недоторканність, що компенсує нерівність (порівняно з іншими громадянами) наданих йому прав, співмірно з покладеними на нього обов’язками. 

· Заохочувальна. Ця функція виражається в ініціюванні депутатів до визначеної суспільно корисної діяльності. Недоторканність є засобом правового заохочення, оскільки вона: 1)  пов’язана із сприятливими умовами для реалізації суб’єктом своїх інтересів;  2) інформує парламентарія щодо розширення його можливостей та обсягу свободи.

15. Недоторканість є невід’ємним елементом статусу депутата парламенту, які покликані виражати не власні інтереси, а інтереси корпусу виборців, тобто народу. Під гарантіями діяльності депутатів прийнято вважати умови і засоби, що безпосередньо і реально забезпечують безперешкодне і ефективне здійснення депутатом своєї діяльності в інтересах виборців. 

16. Аналіз сутності інституту недоторканості депутата передбачає визначення і розкриття поняття депутатського імунітету, під яким розуміється сукупність виняткових прав, особливих пільг і привілеїв, які мають публічно-правовий характер і встановлені у визначеному обсязі нормами права, що обумовлено необхідністю забезпечення належної реалізації депутатом своїх прав і обов’язків.
17. Інститут недоторканості депутата є одним із різновидів виключних прав і привілеїв і за своєю сутністю є складовою депутатського імунітету, який за своїм змістовним наповненням та вираженням видається ширшим за своїм змістом інститутом, до якого входить недоторканість. Обсяг депутатського імунітету може змінюватися залежно від історичних і політичних умов, а також рівня розвитку демократичних засад суспільства. У свою чергу «невідповідальність» і «відповідальність» є складовою «депутатської недоторканості».

18. Окрім цього, на підставі проведеного аналізу були розкриті як недоліки, так і позитивні аспекти конституційного закріплення депутатської недоторканності в Україні і Російській Федерації.
19. Обсяг та зміст інституту недоторканності депутата в Україні змінювався залежно від тих чи інших політичних умов. Депутатська недоторканність в умовах становлення незалежної демократичної держави стала невід’ємною складовою діяльності українського парламенту, важливим компонентом конституційно-правового статусу депутата.

20. Принцип депутатського імунітету і його складової інституту недоторканості депутата як базовий увійшов і у конституційно-правову практику українського парламентаризму. Він полягає у тому, що ніхто, зокрема і сам парламент, не може притягти депутата до відповідальності за висловлювання та голосування у парламенті та його органах, а також поза його межами.

21. З метою унеможливлення переслідування колишніх народних депутатів України пропонується частину другу ст. 80 Конституції України у прикінцевому положенні доповнити таким уточненням: “не лише на період їхніх повноважень, а і після закінчення строку депутатського мандата”. 

Тому, ч. 2 ст. 80 необхідно викласти у такій редакції: “Народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп, не лише на період їхніх повноважень, а і після закінчення строку депутатського мандата”.

22. Виходячи із правових  колізій, що склалися в українському парламенті щодо притягнення народного депутата України до кримінальної відповідальності, а також обстоюючи необхідність обмеження депутатської недоторканності з урахуванням досвіду функціонування цього інституту в зарубіжних країнах, дисертант вважає за доцільне запропонувати внести до чинної  Конституції положення, згідно з яким депутат автоматично позбавляється імунітету, якщо його затримано на місці вчинення злочину.  

Тому частину третю ст. 80 Конституції України необхідно викласти у такій редакції: “Народні депутати України не можуть без згоди Верховної Ради України бути притягнуті до кримінальної відповідальності, затримані чи заарештовані. Народний депутат України не користується депутатською недоторканністю, у разі його затримання на місці вчинення злочину”.

23. З метою запобігання політичним спекуляціям необхідно, на думку  дисертанта, передбачити у ст. 80 Конституції України право народного депутата України на добровільну відмову від депутатської недоторканності за власною ініціативою. 

24. Законодавство Російської Федерації містить досить складний порядок притягнення парламентаріїв до відповідальності, хоча і передбачає на відміну від ст. 80 Конституції України можливість затримання депутата на місці вчинення злочину, який є підґрунтям і становить основні засади недоторканності члена Ради Федерації і депутата Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації. 
25. Гарантії депутатської діяльності на законодавчому рівні в Російській Федерації врегульовані не повною мірою у зв’язку із відсутністю в Конституції РФ норми, що передбачає невідповідальність члена парламенту за висловлювання і голосування при здійсненні депутатських повноважень, а закріплення інституту недоторканості в законодавстві має певні недоліки і протиріччя. Зокрема, Конституція РФ закріплює лише неможливість обмеження або позбавлення свободи депутата без дозволу відповідної палати парламенту, а не порушення кримінальної справи як передбачено Федеральним законом про статус депутата.

26. Інститут депутатської недоторканості запроваджений на сьогодні в українській та російській правових системах, з одного боку, за своєю суттю і змістом узгоджується з відповідною конституційно-правовою практикою демократичних країн, а з другого, – містить досить складний, практично малореальний порядок притягнення членів парламенту до відповідальності.

 27. У процесі реалізації інституту недоторканності доцільно вести мову не про повне зняття з депутатів українського та російського парламентів депутатської недоторканності, а про її розумне обмеження

28. Недоторканність депутата повинна забезпечувати неможливість без дозволу парламенту:

а)  притягнення депутата у якості обвинуваченого у кримінальній справі, передачі справи про адміністративне правопорушення до суду;

б) піддати арешту, затриманню, іншим заходам, пов’язаним із обмеженням або позбавлення свободи.

Загальним винятком для реалізації депутатської недоторканності є випадки затримання депутата на місці вчинення злочину або виконання існуючого вироку суду.

28. На підставі порівняльного аналізу, конституційно-правового закріплення інституту недоторканості в Україні та Російській Федерації і запропонованих рекомендацій для усунення існуючих недоліків у законодавстві з урахуванням проблем, що виникають у процесі практичної реалізації недоторканності парламентаріїв, сформульовані  пропозиції щодо внесення змін до ст. 80 Конституції України.
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