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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ
ВІФ – Всесвітній інформаційний Форум;

ВІП – Всесвітній інформаційний Парламент;

ЗМІ – засоби масової інформації;

КК України – Кримінальний кодекс України;

КМУ – Кабінет Міністрів України;

КП – комп’ютерні програми;

ПЗ – програмне забезпечення;

ІР – інформаційний ресурс;

ІТ – інформаційні технології;

ОБСЄ – Організація по безпеці й співробітництву в Європі;

ООН – Організація Об’єднаних націй.
ВСТУП
Актуальність теми. В сучасному світі важливі політичні, економічні, екологічні, інформаційні події безпосередньо впливають не  тільки на міжнародно-правовий стан, а й на відповідні процеси у конкретній країні, а також на інтереси її громадян, діяльність політичних, соціально-економічних, соціально-культурних міжнародних та національних об’єднань. Впливові та взаємопов’язані процеси, що визначають життєдіяльність кожної держави, мають глобальний характер та отримали назву глобалізації.

В умовах глобалізації швидкими темпами формується новий тип людської формації – „інформаційне суспільство”. Однією з основних характеристик новітньої формації є швидкий обмін інформацією, розвиток усіх сфер людської діяльності за допомогою знань.

Наявність потужних інформаційних технологій, що, проникаючи в усі сфери суспільного життя, генерують не тільки нові можливості, але й загрози, вимагає існування єдиної взаємоузгодженої правової системи регулювання інформаційних відносин.

Особливістю управління інформаційною сферою є широкий спектр суспільних  відносин, що охоплюються ним. Врегулюванню підлягають інформаційні відносини, які за правовим змістом забезпечують реалізацію основних прав людини, а також державні та міждержавні, міжнаціональні, міжконфесійні та інші відносини.
Відсутність єдиної правової системи регулювання інформаційних відносин, принципів та методики здійснення державної інформаційної політики, ефективного управління інформаційними ресурсами призводять до значного відставання України від темпів світового економічного та культурного розвитку, гальмування процесів інтеграції до міжнародного співробітництва.

Насамперед, ефективність державної інформаційної політики залежить від створення тотожної, узгодженої системи національного законодавства та її інтегрованості до міжнародно-правових стандартів. Теоретичне обґрунтування на відповідній науково-методологічній основі повинно бути покладено в теорію та практику багатопрофільного, складного процесу формування українського інформаційного права та інформаційної державної політики.

За даними Держкомстату України станом на 2008 рік інформаційні відносини регулюються 257 Законами України та 290 Постановами Верховної Ради України, 368 Указами та 87 розпорядженнями Президента України, 1149 постановами та 206 розпорядженнями Кабінету Міністрів України, а також 1095 нормативними актами міністерств і відомств України. 

Державна інформаційна політика передбачає створення правових норм, які забезпечують можливості учасників правовідносин вільно реалізувати право на інформацію. Першочерговим завданням науки та галузі інформаційного права є встановлення основних міжнародних принципів права доступу громадян до інформації: презумпція відкритості та вільного доступу до інформації; повнота та достовірність інформації; своєчасність надання інформації; обмеження права доступу до інформації тільки відповідно до законних режимів доступу до інформації; право судового оскарження при забороні доступу громадян до інформації.

Перехід від індустріального до інформаційного суспільства впливає на економіку, політику, поведінку людей. Наприклад, серед сучасних технологій для розвитку держави велике значення має використання інформаційних мереж. Серед розвинутих країн використання Інтернету становить не менше 15 % від кількості населення. У США – 43 %, Німеччині – 21 %, Польщі – більше 5 %, Україні – менше 2 %.
Невпинне якісне оновлення суспільства, побудова правової держави призводять до кардинальних змін міждержавних відносин та світогляду людей. На перший план виходить вирішення глобальних завдань – формування в Україні єдиної системи регулювання інформаційних відносин, систематизація та захист інформаційних ресурсів, побудова інформаційної інфраструктури, розроблення державної політики захисту персональних даних, встановлення деліктних інформаційних правовідносин. Першочерговим завданням, яке, очевидно, постає перед державою, є правова підтримка інформаційних процесів, включаючи гармонізацію міжнародного законодавства в системі вітчизняного права.
Реалізація права на інформацію, як елемент державної інформаційної політики, повинна забезпечувати розвиток інститутів демократії, прав людини і громадянина, підвищення економічної могутності держави, її міжнародного авторитету, підйом матеріального та культурного рівня життя громадян. Так, за результатами проведеного автором опитування середньої ланки працівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, рівень відкритості нормотворчості органів виконавчої влади задовольняє лише 13 % респондентів, а якість отриманої інформації від органів державної влади повністю задовольняє 16 % учасників дослідження. Слід зауважити, що неотримання громадянами повної інформації призводить до відповідного скорочення інформації від громадян, що надається для прийняття управлінських рішень і, як наслідок, прийняття органами державної влади хибних рішень.
Вирішення цих завдань вимагає вивчення досягнень української правової науки, узагальнення теоретико-методологічного досвіду формування науки та галузі інформаційного права, аналізу та використання зарубіжного законодавства і відповідних міжнародно-правових актів на рівні дисертаційного дослідження.
Тому і процес реалізації державної інформаційної політики української держави не може бути відсторонений від законодавчого регулювання, яке матеріалізується у правових формах і є засобом здійснення державою власних управлінських функцій.

Проблематика дослідження знаходиться, з одного боку, на стику теорії інформаційного та конституційного права, що підтверджує функціональну єдність державно-правової сфери, а з іншого – визначає об’єктивний зв’язок і взаємодію права і державної інформаційної політики.

Інтеграція України до світової спільноти об’єктивно вимагає посилення уваги до проблем, що виникають у площині інформаційних відносин. Для забезпечення реальної демократії та розвитку правової держави право людини на інформацію розглядається як один із головних елементів цього процесу.
Вдосконалення правового регулювання суспільних відносин в інформаційній сфері набуває сьогодні особливого значення та розглядається як найголовніше питання демократичного, правового, економічного, соціального розвитку держави. Ця обставина вимагає проведення відповідних наукових досліджень, на підставі яких повинна оновлюватись та удосконалюватись практика правового регулювання суспільних відносин в інформаційній сфері.
Розробка фундаментальної теорії розвитку інформаційних відносин при врахуванні сучасних світових модельних та національних законів, своєчасне встановлення чітких напрямів розвитку національного інформаційного законодавства при вирішенні наявних та майбутніх проблем встановлення пріоритету права людини на інформацію дозволить спростити процедуру входження України у світову спільноту правових, демократичних країн.

На думку О.А. Баранова, К.І. Бєлякова, В.М. Брижко, В.Д. Гавловського, В.Г. Хахановського, В.С. Цимбалюка, М.Я. Швеця, існуюча значна сукупність нормативно-правових актів, що регулюють інформаційні відносини, потребує узгодженості, систематизації, тобто вимагає формування системи інформаційного права. Постає нагальна наукова задача – обґрунтувати на теоретичному рівні єдність у системі українського права інститутів демократії, інформаційних відносин, інституту прав та свобод людини і громадянина.

Необхідність наукового дослідження методологічних засад формування науки інформаційного права України в сучасних умовах і зумовила написання цієї роботи.

Автор, досліджуючи та осмислюючи цю проблему, опирався на праці вітчизняних учених і дослідників у галузі юридичної науки: В.Б. Авер’янова, І.В. Арістової, О.А. Баранова, К.І. Бєлякова, В.М. Брижко, В.Д. Гавловського, О.Б. Горова, М.В. Гуцалюка, Р.А. Калюжного, А.М. Колодія, В.К. Колпакова, Т.А. Костецької, О.В. Кохановської, Н.В. Кушакової, А.І. Марущака, М.І. Мельника, Є.М. Моісеєва, Н.Р. Нижник, А.Ю. Олійника, А.А. Письменницького, В.Ф. Погорілко, І.І. Родіонова, Ю.М. Тодики, А.Й. Француза, В.Г. Хахановського, В.С. Цимбалюка, М.Я. Швеця, Ю.С. Шемшученка, а також зарубіжних науковців Ю.М. Арського, Г.В. Атаманчука, В.Г. Афанасьєва, І.Л. Бачило, Д. Галла, Я. Гонцяжа, О.Г. Данільяна, В.А. Дозорцева, В.С. Єгорова, О.С. Йоффе, В.О. Калятіна, А.Н. Колмогорова, С.В. Лінецького, В.Н. Лопатіна, О.А. Лукашової, А.В. Малько, Н.І. Матузова, Т. Маунца, В.С. Нерсесянца, С.В. Полєніної, А.П. Сергєєва, Е.В. Талапіної.

У роботі, одночасно з дослідженнями державно-правового характеру, використані праці філософів, економістів, соціологів, зокрема Д. Белла, У. Дайзарда, Р. Ієринга, Ю. Масуда, А. Милка, С. Нора, М. Портера, Т. Стоуньєра, А. Ралстона, Е. Реллі, Е. Тоффлера, А. Тойнбі, А. Турена, К. Ясперса, В.С. Іванова, В.В. Ільїна, І.Б. Новицького, Ф. Хайєка та ін.

Слід зауважити, що наукові праці, тим чи іншим чином розглядаючи окремі питання розвитку інформаційного законодавства, не мають спеціальних монографічних (або дисертаційних) досліджень теоретико-методологічних засад визначеної проблематики, єдності інституту прав людини з інститутами демократії. Між тим, вивчення теми безумовно вказує, що в сучасних умовах виникає не тільки теоретична, а й практична необхідність у науковому обґрунтуванні концепції реалізації прав суб’єктів інформаційних відносин як одного з головних чинників розвитку правової держави та гарантування розвитку інститутів демократії.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами
Напрям дослідження узгоджується та спрямований на виконання основних положень, визначених законами України „Про Національну програму інформатизації” від 04.02.1998 року, „Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки” від 09.01.2007 року. Дисертація виконана відповідно до планів наукових досліджень „Пріоритетні напрями наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність ОВС на 2007–2009 роки” (п. 27), та є складовою Основних напрямів науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт у Київському національному університеті внутрішніх справ на 2008 рік (п. 106).
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є комплексний аналіз теоретико-методологічних засад реалізації права на інформацію; наукове обґрунтування шляхів та методів розвитку інститутів інформаційного права у співвідношенні з інститутами демократії і прав людини, громадянина, а також розробку пропозицій та рекомендацій щодо необхідності забезпечення пріоритету права людини на інформацію в умовах демократизації суспільства, подальшого розвитку інтеграційних процесів.

У відповідності до визначеної мети встановлювались наступні завдання:

- визначити теоретико-методологічні засади інформаційного права, особливості формування інформаційного права в Україні;

- дослідити методологію реалізації права на інформацію в Україні та встановити особливості методів інформаційного права;

- узагальнити досвід зарубіжних країн щодо регулювання інформаційних відносин у сучасних умовах розвитку суспільства, спрогнозувати особливості регулювання інформаційних відносин у майбутньому при становленні нової формації – інформаційного суспільства;

- дослідити та об’єктивно висвітлити реальний стан забезпечення права людини та громадянина на інформацію в правових інститутах українського інформаційного законодавства;

- проаналізувати проблеми, що виникають у процесі регулювання інформаційних відносин, з акцентом на реалізацію права на інформацію, в тому числі в частині забезпечення гарантій прав людини на інформацію, надати пропозиції щодо їх удосконалення;

- визначити методологію та загальні характеристики етапів становлення, тенденцій розвитку міжнародного та національного інформаційного права;

- дослідити сучасний стан інформаційного законодавства України та встановити співвідношення його розвитку із загальними тенденціями формування інформаційного законодавства розвинутих країн світу;

- встановити методологію формування інформаційного права України та надати практичні рекомендації щодо забезпечення конкурентоспроможності національного інформаційного законодавства;

- визначити правові форми використання інформаційних ресурсів та їх функціонування при провадженні державної інформаційної політики.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини щодо правового регулювання в інформаційній сфері, реалізації права на інформацію в українському суспільстві.
Предметом дослідження виступають теоретико-методологічні засади інформаційного права за напрямами щодо реалізації права на інформацію.
Методи дослідження. Для вирішення завдань дисертації використано широкий спектр загальноправових, конкретно-наукових та спеціальних методів дослідження. Сутністю комплексного застосування наукових способів пізнання було осмислення та аналіз основних ознак, принципів і методології формування інформаційного права, на підставі яких створюється правова система регулювання інформаційних правовідносин.

За допомогою гносеологічного та порівняльно-правового методу встановлені основні характерні ознаки етапів розвитку інформаційного законодавства, дієвість регулювання інформаційних відносин у різних суспільно-правових системах (розділ 1.3); місце інституту прав людини у різних суспільних формаціях та його вплив на визначення правового статусу людини (розділ 1.1; 2.1). Гносеологічний метод дослідження надав змогу визначити юридичну природу формування інформаційного законодавства в Україні, можливості застосування світового досвіду при регулюванні інформаційних відносин та інтеграції норм міжнародного права у національне законодавство (розділ 1.2).

Порівняльно-правовий метод застосовано з метою дослідження етапів розвитку суспільних інформаційних відносин у різних країнах світу та виявлення загальних закономірностей розвитку інформаційного законодавства (розділ 1.3).
Оскільки Україна має інтегруватися в світову та європейську економічну і політичну систему, обов’язковим прийомом дослідження є порівняння міжнародного права з національним, вивчення можливостей застосування наявного світового досвіду в реаліях українського суспільства (розділ 1.3; 2.2).

В дослідженні використовувались діалектичний, системний, аналітичний методи та метод структурно-функціонального аналізу, за допомогою яких стало можливим запропонувати удосконалену систему режимів доступу до інформації (розділ 2.1; 2.2). Аналітичний метод надає можливість встановити необхідність забезпечення пріоритету людини, що цілком відповідає вимогам української Конституції та принципам побудови правової держави (розділ 2.2.1; 2.2.2).

Використання індуктивного методу, сукупності отриманих та розглянутих даних дозволяє підтвердити висновок про необхідність систематизації інформаційного законодавства, наприклад, Кодексу України про інформацію, що на предметі та методах науки дозволить розвивати галузь українського інформаційного права (розділ 2.3.1).
За допомогою логічно-юридичного, системно-структурного та інших загальнонаукових та спеціальних методів визначені основні проблеми забезпечення права людини на інформацію в умовах розвитку в Україні демократичних інститутів, розраховані прогнози розвитку адміністративної реформи в Україні за умови забезпечення пріоритету прав людини як головного елементу демократизації суспільства (розділ 2.2; 2.3; 3.1).

Дослідження загальної характеристики сучасного українського законодавства вимагає застосування статистичного методу. А конкретно-соціальний метод дає можливість спрогнозувати проблеми у сфері регулювання інформаційних відносин та запропонувати обґрунтування пропозицій щодо розвитку українського законодавства з метою усунення існуючих недоліків забезпечення права на інформацію (розділ 1.2; 3.2).

В умовах наявного позитивного права, коли існує критична кількість правових актів, що регулюють сферу інформаційних відносин, потрібно визначити розробленість у теоретичному плані інформаційних правових норм та ефективність їх застосування. Статистичний метод дозволяє отримати кількісні та якісні показники застосування існуючих норм стосовно дотримання прав і свобод громадян, виконання державою та громадянами встановлених конституційних обов’язків (розділи 2.2.1–2.2.4).

Емпіричну базу дослідження становлять принципи і норми міжнародного та національного права, що регулюють інформаційні відносини на міжнародному та національному рівнях. Крім того, з метою дослідження стану виконання державою інформаційної функції в роботі використані результати анкетування начальників, спеціалістів юридичних відділів райдержадміністрацій, виконавчих апаратів районних, міських Рад міст обласного, районного значення, селищ та начальників районних, міських управлінь юстиції у кількості 124 експертів та результати масового опитування дорослого населення України віком старше 18 років, за офіційними довідками та звітами  всього 2009 респондентів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробленні низки нових підходів визначення методології формування міжнародного та національного інформаційного права, проведення комплексного теоретичного аналізу щодо реалізації права на інформацію, правових форм реалізації державної інформаційної політики за умови забезпечення пріоритету прав людини як невід’ємної частини існування демократії.
У межах проведеного дослідження отримані такі результати, що мають наукову новизну:

вперше:
· запропоновано методологію дослідження загальної характеристики етапів становлення, тенденцій розвитку міжнародного і національного інформаційного права, що базується на діалектичному та порівняльно-правовому методі встановлення міжнародно-правових норм і норм національного інформаційного законодавства різних країн;

· надано теоретичне обґрунтування самостійності окремих інститутів інформаційного права при їх комплексному застосуванні в українській правовій системі, а саме: виходячи із аналізу співвідношення правових інститутів демократії, права людини та правової держави;

· запропоновано та обґрунтовано режим доступу до інформації – „обмежено обороноздатна”. Особливий режим доступу до інформації повинен передбачати обов’язок держави встановлювати охорону інформації, але за особливих умов гарантованого відкритого доступу до неї і безумовному праві власника особисто надавати дозвіл на використання такої інформації, що відповідає особливостям захисту права інтелектуальної власності;

       удосконалено:

· правовий механізм державних гарантій забезпечення права на інформацію та визначено тенденції розвитку правових форм реалізації інформаційного права;

· теоретико-методологічні засади інформаційного права щодо реалізації права на інформацію, а саме: досліджено правові основи формування науки інформаційного права та теоретичні питання методології запровадження державної інформаційної політики, механізми регулювання інформаційних правовідносин у контексті реалізації права на інформацію;
· наукове обґрунтування необхідності нормативного захисту інформації, що не закріплюється виключно у документованій формі, яка забезпечує юридичні гарантії захисту суддівської та адвокатської таємниці, таємниці сповіді та деяких інших видів відомостей, які відповідно до національного права повинні бути захищені;

· правові аспекти формування та захисту інформаційних ресурсів єдиного інформаційного простору України, в тому числі правовий механізм реалізації права на конфіденційну інформацію з точки зору використання міжнародних, конституційних, державних стандартів;
· законодавче забезпечення формування та розвитку єдиного інформаційного простору України на засадах систематизації національного інформаційного права;
дістали подальшого розвитку:

· принципи формування ринку інформаційних продуктів та послуг за умови ефективного використання переваг інформаційного суспільства та запобігання можливих негативних наслідків глобалізації;

· теоретико-правова характеристика інститутів відкритої інформації та інформації з обмеженим доступом, у тому числі визначені правові умови забезпечення права на інформацію як елемент формування правової системи регулювання інформаційних відносин;

· обґрунтована необхідність систематизації інформаційного законодавства за умови інтеграції України до світових стандартів інформаційного обміну;

· методологія розмежування нормативно-технічних заходів захисту інформації від несанкціонованого доступу та законодавчого регулювання системи інформаційних відносин;

· теоретико-методологічне обґрунтування перспектив розвитку інститутів державної таємниці, інформації з обмеженим доступом, обмежено оборотоздатної інформації.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні положення, пропозиції і висновки можуть використовуватися та використовуються:

У правотворчій сфері – висновки, що містяться у дисертації, запропоновані  як положення систематизації інформаційного законодавства України, а також нормотворчості місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування (Акт впровадження № 01-02/149 від 24.03.2008 року Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій).

Матеріали дослідження сприятимуть подальшому розвитку науки інформаційного права, зокрема, інтеграції національного інформаційного законодавства у систему міжнародних норм.

У сфері правозастосування – результати дисертаційної роботи, в частині щодо пропозицій автора по використанню нормативно-правового інструментарію, запропоновані та впроваджуються як засіб удосконалення механізму державних гарантій забезпечення права людини на інформацію (Акт впровадження № 232 ст від 28.05.2008 року Управління Міністерства внутрішніх справ України в Чернігівській області).

У навчальному процесі – теоретичні розробки щодо механізму реалізації права на інформацію, отримані дисертантом, використовуються при викладанні спеціальних курсів „Міжнародне інформаційне право”, „Міжнародно-правовий захист інтелектуальної власності” (Акт впровадження № 121 від 20.03.2008 року Чернігівського інституту Міжрегіональної академії управління персоналом).

У науково-дослідній сфері – результати дослідження можуть бути застосовані для обґрунтування теоретичних засад напрямів наукових дисциплін – міжнародного інформаційного права, міжнародно-правового захисту інтелектуальної власності, правового статусу людини, правового режиму електронного уряду та ін.

Особистий внесок здобувача. Автором особисто проведено наукове дослідження теоретико-методологічних засад інформаційного права України : реалізації права на інформацію. Особистий внесок дисертанта у працях підготовлених і виданих у співавторстві, а саме у статті „Предмет та методи інформаційного права” та тезах до Міжнародної науково-практичної конференції „Теоретико-методологічні засади формування науки інформаційного права” складає 50 %. Власні оригінальні теоретичні напрацювання здобувача є його особистим внеском у наукові праці, опубліковані у співавторстві, використання їх у дослідженні здійснюється з обов’язковим посиланням на зазначені роботи.
Апробація результатів дисертації. Матеріали дослідження обговорювались на засіданні міжкафедрального семінару кафедр управління в органах внутрішніх справ, адміністративного права та процесу, інформаційних технологій, відділу організації наукової роботи Київського національного університету внутрішніх справ. Окремі висновки і узагальнення обговорені на ІІ Всеукраїнській науковій конференції молодих науковців, аспірантів і студентів „Актуальні проблеми теорії та історії прав людини, права і держави” (Одеса, грудень 2003 р.); Міжнародній науковій конференції молодих вчених „Треті осінні юридичні читання” (Хмельницький, листопад 2004 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених, аспірантів та студентів „Захист прав людини в Україні. Теоретичні та практичні аспекти” (Донецьк, грудень 2005 р.); ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції „Медичне право України: правовий статус пацієнтів в Україні та його законодавче забезпечення” (Львів, квітень 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Інформаційне суспільство в Україні: інформаційно-правова культура, освіта, наука” (Суми, травень 2008 р.); ІІІ, ІV, V Міжвузівських науково-практичних конференціях „Історико-правові та соціально-економічні аспекти розвитку суспільства” (Чернігів, 2004, 2005, 2006 рр.).

Публікації. Основні положення і висновки дисертації викладені у семи наукових публікаціях, чотири з яких надруковано у фахових виданнях України. 

РОЗДІЛ 1

ІНФОРМАЦІЙНА СФЕРА ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕГУЛЮВАННЯ СУСПІЛЬНИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ ВІДНОСИН
1.1. Розуміння інформації як соціокультурного середовища

Наукова методологія, в тому числі  в галузі інформаційного права, передбачає в якості одного з найголовніших чинників наукового аналізу виявлення та встановлення понятійного апарату, а також  вивчення правових характеристик концепцій розвитку визначеної сфери.

Значення загальної методики на цьому етапі наукового дослідження визначається тим, що подальше оперування з матеріалами, що розглядаються практично, проводиться лише в межах встановленої системи понять. Причому сама система передбачає, що кожне окреме поняття має лише одне, притаманне йому, визначення у відповідності до його призначення.

Маючи це на увазі, попередньо потрібно дослідити розуміння інформаційної сфери в історичному, політичному та правовому аспекті їх розвитку.

Визначення поняття „інформаційне суспільство” є одним з головних аспектів розуміння нашого питання. 

Сьогодні людство накопичує інформацію та знання дуже швидкими темпами. За підрахунками науковців, з початку нашої ери для подвоєння знань було потрібно 1750 років, повторне подвоєння відбулось до 1900 року, а третє – до 1950 року, тобто вже за 50 років, при цьому зростання обсягу інформації за ці півстоліття становило 8–10 разів [1, 20]. Тобто ще за 50 років накопичення інформації зросло більш ніж у 30 разів. Це явище вже отримало власну назву “інформаційний вибух”.
В 50-70-ті роки вже стало очевидно, що людство вступає в нову епоху. Це обумовлено швидким розвитком техніки. В першу чергу комп’ютерів, і, зрозуміло, науково-технічної революції в цілому. Проблема існування та буття людини в новому „технічно оснащеному” та „інформатизованому” світі не могла обійти філософів сучасності, що викликало до життя концепцію „інформаційного суспільства”.

З середини 70-х років найбільш значні вчені Заходу – Д. Белл, М. Портер, Й. Масуда, Е. Тоффлер та інші – вперше визначили поняття „інформаційне суспільство” і відразу встановили найголовніший принцип цього суспільства – „Як можна більше інформації і як можливо швидше!”. За думкою Е. Тоффлера, вимоги інформаційного суспільства при прискоренні перебігу життя, інтенсифікації процесу виробництва, швидке накопичення знань передбачають економічну значущість втрачених миттєвостей часу [6, 53]. За визначенням Й. Масуда, зміна цінностей є досить реальною, і вона матиме такий сильний вплив на людство, що значною мірою змінить наші концепції світу, мислення й спосіб поведінки [7, 103].
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Закони розвитку великого, наднаціонального капіталу, який опирається на нові знання та інформацію, прискорюють наростання всіх форм нерівності. Виникає гостра проблема у напрацюванні і дотриманні у глобальному масштабі чітких правил, які б стали політичними й економічними запобіжниками на шляху скорочення фундаментальних прав більшості населення планети на життя, здоров’я, освіту, інформацію тощо [27, 17;28, 63–65].
Процеси глобалізації ускладнили всю систему сучасних міжнародних відносин, але одночасно створили підстави та стимули для об’єднання держав і всього людства на ґрунті правових принципів та норм з метою виживання людства та розвитку [2, 114]. Глобалізація без опори на право як всередині національної держави, так і в міжнародних відносинах породжує свавілля та порушення прав людини, які зафіксовані у міжнародних документах та законодавстві різних країн.

Негативні наслідки глобалізації можуть бути мінімізовані, якщо всі процеси будуть у межах „правового поля”, яке повинно ґрунтуватися на принципах свободи, рівності, справедливості, забезпечення прав народів та прав людини [29, 7,12].
На нинішньому етапі розвитку людства провідною стане та суспільна система, яка буде володіти інформацією кращої якості, освоювати її швидше, у більшому обсязі і ефективніше її використовувати.
Якість та ефективність інформації все більше починає визначати якість та ефективність економіки. За підрахунками російського академіка А.А. Харкевича з метою підвищення промислового потенціалу вдвічі потрібне чотирикратне підвищення інформаційного потенціалу [28, 73].

У 2000–2001 рр. були проведені Всесвітні Інформаційні Форуми (ВІФ) під егідою ООН і Всесвітнього Інформаційного Парламенту (ВІП). У 2000 р. була прийнята Доктрина інформаційного розвитку людства у ХХІ ст., а 26 листопада проголошено щорічним святом – Всесвітнім Днем Інформації.
Сутністю інформаційного суспільства, за висновком Комісії Європейської Ради, слід вважати:

· суспільство нового типу, що формується внаслідок глобальної соціальної революції та породжується вибуховим розвитком і конвергенцією інформаційних та комунікаційних технологій;

· суспільство знання, тобто суспільство, у якому головною умовою добробуту кожної людини і кожної держави стає знання, що здобуте завдяки безперешкодному доступу до інформації та вмінню працювати з нею;

· глобальне суспільство, в якому обмін інформацією не буде мати ні часових, ні просторових, ні політичних меж: яке, з одного боку, сприяє взаємопроникненню культур, а з іншого – відкриває кожному суспільству нові можливості для самоідентифікації [30, 6].
Таким чином, можна зробити перший проміжний висновок, що інформаційна сфера – особливо складне суспільне явище. Надати всеохоплююче визначення цього явища неможливо, а, може, взагалі непотрібно. Але виходячи із наукового завдання, не відкидаючи визначення, що зазначаються полемікою, оберемо найбільш доцільне.

Інформаційна сфера – це структурно розгалужена сукупність інформаційних ресурсів, інформаційної інфраструктури, інформаційних продуктів та правової системи регулювання інформаційних відносин, які при цьому виникають. Інформаційна сфера активно впливає на стан економічної, політичної, оборонної безпеки держави.
В інформаційну епоху без автоматизованих систем й інформаційних технологій, без інформативної індустрії неможливий економічний прогрес. В інформаційній сфері зайнята значна частина сучасного суспільства. Тому діяльність суб’єктів, причетних до інформаційної індустрії, повинна бути законодавчо урегульована.

Для вирішення наукового завдання важливим буде визначення правового інституту права людини на інформацію. В науковій літературі означене питання не отримало відповідної теоретичної розробки. Роблячи науковий аналіз на ґрунті діалектичного методу, треба звернути увагу на складність цього інституту як за значним обсягом його регулювання в правовій системі, так і його комплексність.

Інститут права людини на інформацію – це сукупність міжнародних та національних норм, що встановлюють та гарантують межі вільної поведінки людини і громадянина в сфері створення, отримання, зберігання, використання, володіння і розпорядження інформацією, а також норм, регулюючих статус авторів (творців), власників та користувачів інформації.

Відповідно до положення Загальної декларації прав людини , що прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року „всі люди народжуються вільними та рівними в своїй гідності та правах”. Вони наділені розумом та совістю і повинні спілкуватися один із іншим в дусі братерства.

Права людини мають велике значення в житті суспільства, в розвитку нормативних зв’язків та взаємодії між індивідами та соціальними групами, між особою і державою, визначають загальні закономірності цих явищ, дозволяють координувати суспільні відносини.

Інформаційне спілкування у світі формується на таких фундаментальних цінностях, як демократія, права людини, ринкова економіка, освіта, культура, інформаційний і соціально-економічний прогрес.
Теорія прав людини сформулювала ті основні принципи, що стали пріоритетними орієнтирами в сучасному світі.

Ці принципи мають своє закріплення в Основному Законі України, який зосередив у собі стан розвитку прав людини в демократичних зарубіжних країнах, а також міжнародно-правові аспекти захисту прав людини.
Проблема інформаційних відносин вважається найбільш актуальною в умовах науково-технічної революції [27, 152]. Без глибокого усвідомлення інформаційної природи соціальних процесів, що відбуваються у сучасному світі (зокрема, як і у міжнародному публічному і приватному праві, так і у внутрішньому праві національних держав) сьогодні неможливо зрозуміти закономірності і перспективи власного національного правового і державного розвитку, взаємозв’язок суспільства і держави, управлінських і само організуючих засад, неможливе наукове планування і прогнозування цього розвитку [31, 16].
Оскільки інформація, що розповсюджується, є доступною для сотень мільйонів людей, вона стає все більш значною матеріальною силою, що впливає не тільки на технічні питання, а й на економіку в цілому, на соціальну сферу, на характер сучасної думки та мислення. В цьому проявляється складність та актуальність питання регулювання суспільних відносин в сфері отримання, зберігання та розповсюдження інформації.

Таким чином, швидкий розвиток інформаційної індустрії передбачає створення чітких правових умов регулювання цих суспільних відносин. На яких засадах буде відбуватися це регулювання, залежить не тільки від законодавців, а в першу чергу – від науковців. Безумовно, першочерговим завданням є встановлення теоретико-методологічних засад науки інформаційного права для ефективного регулювання суспільних відносин в сфері інформації та інформатизації.

1.2. Деякі проблеми українського законодавства про інформацію
У 1993 році Комісією Європейської Ради проголошено шлях Європи до інформаційного суспільства, в якому діяльність людей здійснюється на ґрунті використання послуг, які надаються за допомогою інформаційних технологій та технологій зв’язку [32, 3].
Україна прагне увійти до європейського суспільства і, таким чином, до інформаційного суспільства, що викликає потребу формування на науковому рівні теоретичних основ правового регулювання інформаційних відносин.

Мова йде не про свободу індивіда, не про протистояння їх автономних і незалежних прав і свобод, а про органічно цілісну свободу – свободу державно організованого народу, що включає в себе свободу окремих індивідів і сфер народного життя [33, 76].
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Сьогодні Україна має сотні законодавчих та інших нормативно-правових актів, що зорієнтовані на розвиток інформаційних процесів, захист національного інформаційного простору, прискорення інтегральних процесів в світовому інформаційному просторі. Найбільш суттєвими є закони: „Про основи державної політики в сфері науки та науково-технічної діяльності” [43], „Про інформацію”, „Про наукову та науково-технічну діяльність” [44], „ Про телекомунікації” [45], „Про охорону прав на промислові зразки” [46], „Про авторські права та суміжні права” [47], „Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальному захисту журналістів ”[48], „Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в українських засобах масової інформації” [49], „Про внесення змін до деяких законів України з питань інтелектуальної власності” [50], „Про Національну програму інформатизації” [51] та інші.

Закон України „Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” [52] створює правові основи діяльності друкованих засобів масової інформації в Україні, встановлює державні гарантії їх свободи відповідно Конституції України, ратифікованих Україною міжнародно-правових документів.

Закон України „Про інформацію” від 2 жовтня 1992 року закріплює право громадян України на інформацію, створює правові основи інформаційної діяльності.

Закон України „Про наукову і науково-технічну діяльність” [45] від 25 червня 1991 року визначає основи державної політики в області науково-технічної інформації, порядок її формування та реалізації в інтересах науково-технічного, економічного та соціального прогресу країни. Мета Закону створити в Україні правову базу для отримання та використання науково-технічної інформації.

Метою іншого Закону України „ Про телекомунікації  ” [46] від 5 липня 1994 року є встановлення основ регулювання правових відносин стосовно захисту інформації в автоматизованих системах при умовах дотримання прав власності громадян України та юридичних осіб на інформацію та права доступу до неї, права власника інформації на її захист, а також встановленого поточним законодавством обмеження на доступ до інформації.

Закон України „Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в українських засобах масової інформації” [50] від 23 вересня 1997 року, згідно Конституції України, визначає порядок всебічного та об’єктивного висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування засобами масової інформації та захист їх від монопольного впливу органів тої чи іншої гілки влади чи органів місцевого самоврядування, що становить органічну частину законодавства України про інформацію.

Закон України „Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальному захисту журналістів” [49] від 23 серпня 1997 року визначає правові, економічні, організаційні основи державної підтримки засобів масової інформації та соціального захисту журналістів. 

Як складова частина законодавства України про свободу слова, інформаційної діяльності, можливості громадянина отримувати достовірну інформацію, ці Закони є частиною існуючої системи правового регулювання в інформаційній сфері. На жаль, система правового регулювання інформаційного простору недосконала, іноді суперечлива. Проблема її взаємоузгодження, забезпечення пріоритету прав громадян в праві на інформацію вимагає вирішення.

Створені закони є дуже важливими та необхідними для нормального розвитку інформаційного ринку України, але, оскільки кожний з законів розроблявся відповідними установами, виникає значна проблема звести їх в єдиний комплекс.

За даними Держкомстату України на стан 2008 року інформаційні відносини регулюються 257 законами України та 290 постановами Верховної Ради України, 368 указами та 87 розпорядженнями Президента України, 1149 постановами та 206 розпорядженнями Кабінету Міністрів України, а також 1095 нормативними актами міністерств і відомств України [53, 480]. Як зауважив член Консультативної ради з питань інформатизації при парламенті України 4 скликання Баранов О.А. – інформаційному законодавству України притаманні: фрагментарність, неповнота, дублювання та, що є найгіршим, наявність протиріч в окремих нормативно-правових актах та нормах. Недосконале інформаційне законодавство, що є результатом спонтанності та хаотичності процесу його створення, сьогодні суттєво гальмує розвиток інформаційного суспільства [54, 35].
Ефективне функціонування сучасної економіки, побудованої на знаннях, є можливим тільки в умовах існування належної нормативно-правової бази, а це потребує прийняття пакета законів України, зокрема, про діяльність у сфері інформатизації, захист персональних даних, про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо боротьби з комп’ютерною злочинністю) [27, 130].
Досвід та практика розвинутих країн світу вказує, що уніфікація законодавства в сфері інформації необхідна, особливо це стосується законодавчої підтримки розробок технологій, накопичення та розповсюдження інформаційних ресурсів.

Уніфікація національного правового простору для більшості країн призводить до змін власного інформаційного законодавства. За звичаєм, такі зміни пов’язані – по-перше, з незахищеністю національних інформаційних мереж, відсутністю норм захисту інтелектуальної власності, гарантій від забруднення національного інформаційного простору шкідливою або недостовірною інформацією. По-друге, зміни в суспільстві при формуванні інформаційного середовища викликають появу нових сфер діяльності, які також потребують законодавчого врегулювання.
На цей час в національному законодавстві не легалізоване поняття „інформаційний простір України”. На думку Арістової І.В., інформаційний простір – це соціальне середовище, у якому здійснюється виробництво, збирання, зберігання, поширення і використання інформації і на яке розповсюджується юрисдикція України [55, 45, 46].
Сфера законодавчого врегулювання охоплює виробників інформаційних ресурсів, посередників при їх накопиченні в інформаційній мережі, а також суб’єктів-користувачів.

Під законодавче регулювання в більшості підпадають такі інформаційні правовідносини як: захист особистих даних; захист комп’ютерних програм; авторських та суміжних прав; правовий захист баз даних та всіх типів електронних контрактів.

Ситуаційний підхід до формування інформаційного законодавства України, з точки зору когнітивного (пізнавального) аспекту, викликав низку проблемних питань відносно правового регулювання інформаційних відносин.

1. Відсутність легальної, чіткої, ієрархічної єдності законів, що призводить до суперечливого тлумачення та застосування норм права на практиці.

2. Різні закони та підзаконні акти, що регулюють суспільні відносини, об’єктом яких є інформація, приймались в різні часи і, особливо, без узгодження понятійного апарату. Такі нормативні акти не мають чітко визначеного змісту, недостатньо коректні. Термінологічні розбіжності, різне тлумачення однакових за назвою та формою визначень призводить до варіантного розуміння та застосування норм на практиці. Найбільш важливі терміни, які передбачають тільки одне визначення, мають різні визначення в різних нормативних актах. До них відносяться „таємна інформація”, „таємниця”, „документ”, „документована інформація”, „майно”, „власність”, „володіння”, „інтелектуальна власність”, „автоматизована система”, „суб’єкт суспільних відносин”, „учасники суспільних відносин”, „система інформаційних відносин” та деякі інші.

3. Значна кількість законів та підзаконних нормативних актів в сфері інформаційних відносин ускладнює їх пошук, аналіз та узгодження для практичного застосування.

4. Має місце розбіжність відносно розуміння структури та складу системи законодавства в сфері інформаційних відносин та підходів до їх формування. В окремих законах до системи законодавства залучаються норми, що встановлені в підзаконних актах. В практиці правозастосування це призводить до колізії норм, ігнорування норм закону на користь норм підзаконного акту.

5. Нові правові акти в сфері суспільних інформаційних відносин часто неузгоджені концептуально з раніше прийнятими, що призводить до правового хаосу.

6. Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Універсальна або інтеграційна концепція значно спрощує процес уніфікації, процедуру приведення у відповідність норм національного і міжнародного права.

Згідно із сучасним міжнародним правом всі держави зобов’язані дотримуватися загальновизнаних принципів та норм, а також міжнародних зобов’язань в сфері прав людини, в тому числі інформаційних. Конференція з людського виміру ОБСЄ [67] підкреслює, що права людини визначаються безпосередньою та законною опікою всіх держав-учасниць і не відносяться виключно до внутрішньої компетенції зацікавленої держави.

Слід зауважити, що юридична практика не визнає загальнообов’язковість рішень міжнародного чи європейського суду для держав. Але Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (1966р) щодо визнання гідності, рівності та невід’ємності прав всіх членів людської сім’ї, що становлять основу свободи, справедливості і загального миру, захищається особливим міжнародним примусом і передбачає обов’язковість рішень міжнародного Суду з таких питань для всіх суб’єктів національного права.

Особливість забезпечення права людини на інформацію полягає в специфічних властивостях інформаційного продукту. Існуюча в Україні післявоєнна (соціалістична) класифікація прав при розподілі на політичні, економічні, соціально-культурні права не може відповідати сучасним правовідносинам. 

Право на інформацію належить до всього переліку прав і потребує систематизації законодавства, приведення його до необхідної узгодженості і стабільності. Необхідно усунути негативні явища: застарілі і суперечливі норми, неузгодженість правового матеріалу, прогалини в праві та неповноту правового регулювання, але без зміни кваліфікаційного підходу до визначення прав людини – виконання такого завдання майже неможливе.
Інформація, що висвітлює політичну діяльність, надає переваги для участі громадян в управлінні справами держави, тобто реалізацію політичних прав громадян. Але право на інформацію можна визнавати не тільки  політичними правами. Ефективна економічна діяльність людини неможлива без наявності повної та своєчасної інформації про політичні явища. Інформація про соціальний статус людини, його творчі здібності переважно розглядається як соціальні права, але одночасно можуть бути визнані як особисті, політичні чи економічні права. В будь-якому правовому змісті право власності на інформацію повинно розглядатися в єдиній тотожній системі національного права України.

Суб’єктивне право людини на інформацію – це межі вільної поведінки суб’єкта в інформаційних відносинах щодо створення, отримання, зберігання та розповсюдження інформації, що обмежені конституційними нормами, які прямо визначені в Основному Законі.

Т. Маунц, представник німецької класифікаційної системи прав людини (ФРН, Австрія, Данія, Швеція та ін.), запропонував відокремлювати права людини і права громадянина [68, 147–149, 153–155]. Право людини на інформацію відноситься до загальнолюдських прав. Кожна людина має право на створення, отримання, зберігання, використання будь-якої інформації при умові не заподіяння шкоди іншим суб’єктам, а також встановлюється кримінальна заборона для фізичних та посадових осіб на заподіяння інформаційної шкоди. Цікавим є факт, що за кримінальним кодексом Данії [59] майже 90 % кримінальних злочинів пов’язуються з інформаційними відносинами. В Україні такий відсоток становить 2 % [70].
Англо-американська система класифікації прав людини визнає першочергові (права 1-го покоління), другочергові (права 2-го покоління) за часом їх правового закріплення та значності.

Сучасна юридична наука з 90-х років ХХ століття визнає нові права, що передбачають колективні або солідарні права (права 3-го покоління), формування яких почалося після другої світової війни [71, 229; 72, 39]. Право людини на інформацію в цій системі природно відносять до глобальних, загальнолюдських прав. Глобальна інформаційна система повинна передбачати можливість отримання та користування будь-якої інформації при ідентифікації самої людини та обов’язковості жорсткої юридичної відповідальності за порушення конфіденційності інформації про особу.

Парламент Великої Британії послідовно створює інформаційну національну систему у відповідності до вимог інформаційного суспільства. США як засновник глобалізаційного процесу прийняли на себе роль ініціатора уніфікації законодавства у сфері інформаційного продукту [64]. Відстоюючи свої інтереси, ці країни закликають створювати міжнародні модельні закони для зменшення бар’єрів щодо просування власних технологій та інформаційних товарів.

Таким чином, більшість розвинутих країн світу визначають необхідність використання інтеграційної концепції співвідношення міжнародного та внутрішньодержавного права відносно захисту права людини на інформацію [73, 431]. Про це свідчить прийняття Окинавської хартії глобального інформаційного суспільства 22 липня 2000 року [74], Декларація Принципів побудови інформаційного суспільства – глобальна задача нового тисячоліття [75] та інших міжнародних документів.
Створення власної сучасної української інформаційної системи як частини єдиної правової системи, захист прав людини у цьому процесі є невідкладним завданням як науки, так і законотворчості. Людина, її інформаційні права будуть цілком захищені при умові виконання наступних правил. По-перше, невичерпний перелік прав та свобод людини одночасно має повний та вичерпний перелік конституційних заборон. По-друге, система передбачає реальні механізми обмеження та прямі заборони для всіх суб’єктів щодо протиправного та свавільного втручання в інформаційні права. По-третє, людина повинна мати ефективні засоби самозахисту від втручання в його законні інформаційні інтереси.

Таким чином, здійснюючи захист конституційного права людини на інформацію, Україна повинна дотримуватися інтеграційної концепції співвідношення міжнародного та внутрішньодержавного права, враховувати світовий досвід захисту права людини на інформацію при формуванні національного законодавства.

Необхідним буде встановлення основних міжнародних принципів права доступу громадян до інформації:

·  презумпція відкритості та вільного доступу до інформації;

·  повнота та достовірність інформації;

·  своєчасність надання інформації;

·  обмеження права доступу до інформації тільки відповідно до законних режимів доступу до інформації;

·  право судового оскарження при забороні доступу громадян до інформації.

Концепція створення української правової інформаційної системи повинна враховувати глобальні процеси побудови нової формації – інформаційного суспільства та відповідати загальним правилам прав третього покоління, захищати загальновизнані права людини на інформацію.

Умовно можна визначити декілька етапів становлення права людини на інформацію. Шлях від природного, звичаєвого права людини на інформацію до стадії його нормативного, позитивного оформлення пов’язаний як із з’ясуванням його місця та ролі в системі інших прав людини та іншими інститутами права, так із встановленням співвідношення національного та міжнародного права.

Перший крок становлення законодавства права людини на інформацію в міжнародному та національних системах права пов’язаний із визнанням його в правових актах. 

Легітимація права людини на інформацію була здійснена при прийнятті Загальної Декларації прав людини Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року [76] та Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, що був прийнятий та відкритий для підписання, ратифікації та приєднання 16 грудня 1966 року. Міжнародне визнання права людини на інформацію набувало значення і в Європі з прийняттям Європейської Конвенції про захист прав людини та основних свобод 1950 року. Перші міжнародні акти проголошували право людини на інформацію в системі інших прав людини. Однак поступово проблема права людини на інформацію набуває самостійного значення. Таким чином, початковий етап становлення законодавства про права людини на інформацію визначається прийняттям  міжнародних актів в межах загального інституту прав людини.

Перші кроки розвитку міжнародного інформаційного законодавства та встановлення пріоритету прав людини пов’язане з усвідомленням значення ЗМІ та реалізацією права на інформацію. У 1970 році проголошується Європейська Декларація про засоби масової інформації та права людини, прийнята Асамблеєю Ради Європи. У 1967 році на Стокгольмській конференції приймається Конвенція про створення Всесвітньої Організації Інтелектуальної Власності (ВОІВ), що набула чинності у 1979 році.

Міжнародна спільнота приділяє значну увагу міжнародному захисту права інтелектуальної власності, вільному поширенню інформації незалежно від кордонів, правовому забезпеченню діяльності засобів масової інформації.

Так, стаття 10 Конвенції про захист прав людини та основних свобод [3] проголошує, що кожна людина має право на свободу виявлення поглядів. Це право включає свободу дотримуватись своїх поглядів, одержувати і поширювати інформацію та ідеї без втручання держави і незалежно від кордонів.

Найважливішими міжнародно-правовими актами в період становлення інституту права людини на інформацію стають Конвенція про охорону інтересів виробників фонограм щодо незаконного відтворення їхніх фонограм (від 29 жовтня 1971 року), Брюссельська  Конвенція про розповсюдження сигналів, що несуть програми і передаються через супутники (від 21 травня 1974 року), Декларація керівних принципів з використання мовлення через супутники для вільного розповсюдження інформації, розвитку освіти і розширення культурних обмінів (від 15 листопада 1972 року), Декларація про основні принципи, що стосуються внеску засобів масової інформації в зміцнення миру та міжнародного взаєморозуміння, в розвиток прав людини і в боротьбу проти расизму і апартеїду та підбурювання до війни (від 28 листопада 1978 року), Страсбурзька Конвенція про захист осіб стосовно автоматизованої обробки даних особистого характеру (від 28 січня 1981 року).
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Рух за зменшення державного тиску на журналістів у США призвів до прийняття Закону про телекомунікації 1996 року, згідно якого контроль держави за мовними кампаніями значно зменшився. Одночасно виникає та набуває поширення Інтернет як альтернативний засіб комунікації, а, можливо, нова система, що повністю замінить старі засоби комунікації.
Норми міжнародних договорів застосовуються в сфері правового регулювання прав і свобод людини та громадянина, а також органами влади в процесі здійснення ними управлінської діяльності в галузі міжнародного співробітництва.

Національні інформаційні відносини повинні корелюватися з загальними світовими тенденціями та збігатися на якомусь етапі розвитку з міжнародними правовими нормами та стандартами у цій галузі.

В США, лідера у сфері інформаційних технологій, формуванню інформаційного суспільства приділяється величезна увага. Національна інформаційна політика сприймається не як данина моді, а як завдання, без виконання якого можна втратити конкурентоспроможність країни. Це загрожує падінням рівня життя громадян, втратою передових економічних і технологічних позицій [88, 19; 64, 12].
Єдиним аргументом на користь збереження контролю за новітніми технологіями з боку органів державної влади залишаються конституційні норми, спрямовані на захист прав людини, недопущення „шкідливої” інформації.

У сфері права ЗМІ, у свою чергу, не можна не звернути увагу на проблему передачі інформації, під якою слід розуміти будь-які повідомлення, що несуть певне змістовне навантаження. Дані повідомлення аж ніяк не повинні бути у певній вербально-візуальній формі – комп’ютерні дані також являють собою один із видів інформації. Однак масовою інформація стає саме в момент її „передачі”, її „масового оприлюднення”.
Загалом, американська система була побудована на наданні свободи інформації з наголосом на те, що повинна бути створена  певна структура органів, які займаються координацією діяльності суб’єктів інформаційного простору.
Таким чином, масова інформація у США, її визначення набуває змісту лише у той момент, коли ця інформація стає доступною для суспільства.
Тому сама концепція інформаційного розвитку в США, якщо розглядати її у загальному вигляді, являє собою трикутник, внутрішню частину якого заповнюють будь-які повідомлення, інформація взагалі, а на верхівках цього трикутника зосередились ЗМІ, владні структури та безпосередньо суспільство. Лінії, котрі з’єднують ці вершини між собою – це і є масова інформація – вона курсує між цими трьома вершинами, і певна її частина одної з цих вершин може бути на якийсь час призупинена (ЗМІ отримав повідомлення, однак вирішив їх не публікувати – інформація залишилась, але чи стала вона масовою?). Безсумнівно, що дана картина носить дещо спрощений характер, та вона більш-менш доступно, наочно дозволяє уявити загальну концепцію інформаційного простору США [89].

Розвиток процесів інформатизації, формування інформаційного суспільства виявляє недостатність існуючих ресурсів регулювання інформаційних відносин на національному рівні. Вирішення проблеми права на інформаційні ресурси та інформаційне забезпечення відносно до держави  в цілому зосереджується на інститутах суверенітету та права власності, реалізується через інституції міжнародних контактів та участі держави у вирішенні планетарних та глобальних проблем.

Все більшого значення набуває практика прийняття міждержавних актів: договорів, пактів, конвенцій з приводу окремих видів інформації, інформаційна співпраця. Третій етап передбачає розробку загальних питань про механізми формування та розвитку світового інформаційного простору, створення модельних законодавчих актів. Вирішуються, в тому числі, проблеми транскордонного теле-радіомовлення, міжнародного супутникового інформаційного обміну.
США і Японія є лідерами світового науково-технічного прогресу. Причин їх глобальної першості (в тому числі й політичних) – багато. Та ось одна з головних – частка інформаційного сектора у створенні ВВП у кожній із них близька до 40 %. У Росії цей показник не досягає й 2 %. Така сама ситуація і в Україні [86, 24].

В національному законодавстві третій етап розвитку законодавства про права на інформацію позначиться значною необхідністю встановлення права пріоритету людини на інформацію, забезпечення безумовного захисту персональних даних. Але при цьому буде вирішуватися питання про обов’язковість встановлення ідентифікації особи на біологічному рівні. Відповідні Закони вже прийняті парламентами Великої Британії та США.
Отже, як видно з наведених прикладів, у багатьох країнах світу розроблено спеціальні програми розбудови інформаційної інфраструктури, спрямовані на об’єднання в єдиний інформаційний простір та створення уніфікованої законодавчої бази.

Зміни в інформаційному законодавстві кожної країни пов’язані, по-перше, з незахищеністю національних інформаційних мереж, відсутністю норм захисту інтелектуальної власності та гарантій від забруднення національного інформаційного простору шкідливою або недостовірною інформацією.

По-друге, ці зміни зумовлюються також появою при формуванні інформаційного середовища нових сфер діяльності, які також вимагають урегулювання. Сфера законодавчого регулювання охоплює як виробників інформаційних ресурсів, так і всіх суб’єктів господарчої інформаційної діяльності.

З поступом інформатизації суспільства та появою комп’ютерних програм (КП) постало питання про їх ефективний правовий захист. У цілому можна виділити три типи правової охорони комп’ютерних програм: за допомогою патентів; за допомогою авторського права; за допомогою положень, спрямованих проти порушень промислових секретів. У США, наприклад, до початку 80-х років інтереси виробників комп’ютерних програм захищалися законодавством про комерційну таємницю та положеннями договірного права.

Загалом, на міжнародному рівні комп’ютерні програми було віднесено до об’єктів авторського права, які, незалежно від засобу та форми вираження, охороняються як літературні твори згідно зі ст. 2 Бернської конвенції про охорону літературних та художніх творів, лише на початку 90-х років. Це закріплено у Договорі Всесвітньої організації інтелектуальної власності від 20 грудня 1996 р., у Директиві Європейського співтовариства 91/250/ЕЕС про правову охорону комп’ютерних програм від 14 травня 1991 р., в угоді Світової організації торгівлі про торговельні аспекти прав інтелектуальної власності 1994 р.

Спочатку така форма правової охорони задовольняла потреби виробників комп’ютерних програм. Але з розвитком інформаційних технологій суттєво розвинулась галузь використання комп’ютерних програм. США першими, на початку 70-х років, почали адаптувати своє патентне законодавство до вимог розробників ПК. У жовтні 1971 р. в патентну класифікацію США введено новий клас 444 „Програмовані пристрої обробки даних, методи і процедури обробки даних”. А сьогодні в Америці патент видається не тільки на винахід, який має в собі комп’ютерну програму і відповідає вимогам патентоспроможності (новизна, винахідницький рівень, промислова придатність), а й на саму комп’ютерну програму, якщо вона записана в реальному середовищі, наприклад, на дискеті. Спеціальні правила з експертизи винаходів, пов’язаних з комп’ютерними програми, встановлено також патентними відомствами Австралії, Канади, Японії [90, 109].

Певні проблеми також постають при розгляді питання про Інтернет-відносини. Серед фахівців існує вкрай негативне ставлення до ідеї правового регулювання відносин, що виникають в Інтернет-середовищі. В Мережі була розповсюджена “Декларація незалежності кіберпростору” (автор – Джон Барлоу), в якій проголошувалося право на свободу Інтернет-простору та принцип невтручання жодної країни у регулювання Інтернет-відносин. Втім, такий дещо „ідеалізований” підхід останнім часом зазнав значного тиску. Порушення особистих та майнових прав, навіть злочинні дії, показали, що Інтернет не може бути тільки зоною свободи людини і з необхідністю стає об’єктом правового втручання [91, 125].

Особливим видом ЗМІ є телебачення. Воно формувалося на Заході в умовах завоювання всіма ЗМІ свободи інформації. В ідеології неолібералізму закладений постулат, що інформація – це товар, а рух товарів має бути вільним. Проте на Заході дуже жорстко контролюється ринок тих продуктів, які змінюють поведінку споживача. Сьогодні, після двадцяти років інтенсивного дослідження встановлено, що телепродукція – це товар, подібний до духовного наркотику. Як засвідчили соціологічні дослідження середини 80-х рр. ХХ століття, середня американська родина проводила біля телевізора більше семи годин на добу. До кінця 90-х ця прихильність дещо зменшилась, але не набагато. З цього випливає, що продукція телебачення не може поставлятися на ринок безконтрольно. Держава зобов’язана захищати свободу споживача, обмежувати цей ринок, або вводити цензуру. Якщо вона цього не робить, то стає співучасницею однієї із сторін, що і є корупцією. Суть останньої полягає у тому, що телебачення „платить” державі своєю підтримкою у доступний йому спосіб: маніпулюванням суспільної свідомості [92, 48].
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Міжнародні зв’язки та міжнародне право приділяють інформаційним відносинам все більшої уваги. Міжнародні норми, що приймаються Організацією Об’єднаних Націй та Радою Європи, набувають вирішального значення при формуванні національного інформаційного законодавства.

Розуміння інтеграції України до світової спільноти повинно передбачати новий підхід до права людини на інформацію, в тому числі до встановлення національної кваліфікації системи прав людини. Перехід до визнання кваліфікаційної системи прав людини трьох поколінь стає вимогою часу.

Враховуючи активну законодавчу діяльність розвинутих країн світу щодо завершення третього етапу розвитку національних інформаційних законодавств, українська юридична наука та практика повинні уважно, глибоко вивчати досвід інших країн як у практичній, так і в законодавчій сфері, науково обґрунтовано надавати прогнози розвитку українського інформаційного законодавства для завершення власного другого етапу розвитку. Важливим в процесі вирівнювання національних інформаційних законодавств стане визначення пріоритетною універсальної (інтеграційної) концепції співвідношення міжнародного та національного права.

РОЗДІЛ 2

ЗАКОНОДАВЧІ РЕЖИМИ ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЇ 
ТА ЇХ ВПЛИВ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ

2.1. Поняття сучасного інформаційного ринку і режими доступу до інформації
Сучасний інформаційний ринок – явище складне та різноманітне. Вивчаючи поняття та систему інформаційного ринку, потрібно наголосити на його багатоманітність, багатогранність, що не є простою арифметичною сумою існуючих елементів, а виступає якісно новим системним утворенням. Більш того, інформаційний ринок як нове суспільне явище набуває такі нові риси, які або взагалі відсутні у складових елементах системи, або характеризуються відповідними значними змінами. Про можливість таких системних змін зауважив В.Г. Афанасьєв [97, 112].
Проблеми сучасного інформаційного ринку досліджувались і досліджуються не тільки вченими-юристами [98], а й філософами, економістами, соціологами, політологами, істориками, які розглядають проблеми в якості інструментарію при вивченні власних спеціальних проблем [99].
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Відповідно до Закону України „Про інформацію” встановлено дві форми режимів – відкрита інформація та інформація з обмеженим доступом. В свою чергу, інформація з обмеженим доступом визнає державну таємницю та конфіденційну (конфіденціальну – за текстом Закону) інформацію. Існуючий розподіл режимів інформації зрозумілий, виправданий, але не повний.

Наприклад, розглянемо проблеми розповсюдження авторської продукції. Найбільші зловживання відбуваються в сфері господарчого обігу компакт-дисків, що порушує права автора. В правовому розумінні це авторська інформація, що захищена законом, але таку інформацію не можна віднести до конфіденційної, а, тим більше до державної таємниці. Цивільний Кодекс України встановлює для об’єктів цивільних прав власний режим – обмежено оборотоздатні [113, ст. 178], але саме ця норма не знаходить свого відображення в інформаційному праві, а, в більшості, і в інститутах права інтелектуальної власності.

Іншим прикладом є розпалювання міжрелігійної чи міжнаціональної ворожнечі. Закордонні засоби масової інформації або окремі українські політики для власної користі створюють чи поширюють інформацію, яка пропагує пріоритет певної релігії, міжнаціональні непорозуміння та інші заборонені Конституцією України відомості. Встановлення в інформаційному Кодексі режиму дифамаційної інформації забезпечить недоторканість прав людини, попередить можливі правопорушення в цій сфері.

Таким чином, з метою ефективного регулювання інформаційних правовідносин необхідне наукове  обґрунтування та законодавче закріплення всіх різноманітних інформаційних об’єктів та режимів доступу до них при умові визнання матеріальної власності на інформацію.

Режим відкритої інформації. Відповідно до Конституції України, Закону України „Про інформацію” та інших законодавчих актів до основних видів відкритої інформації відносимо масову, правову, екологічну, статистичну, соціологічну, довідково-енциклопедичну інформацію та інформацію про діяльність органів державної влади і місцевого самоврядування. 

Вирішальним елементом встановлення режиму доступу є право чи обов’язок власника інформаційних ресурсів надавати інформації статус відкритих ресурсів або визначати на підставі Закону режим обмеження доступу до інформації.

Важливо, що доступ громадянина до відкритої інформації:

·  не може бути обмеженим;
·  отримання громадянином відкритої інформації відбувається безоплатно;
·  користування відкритою інформацію громадянин здійснює на свій розсуд;
·  відмовляти в доступу до відкритої інформації за будь-якими причинами неможливо.
Відповідно до Закону України „Про інформацію” до категорії документованої інформації, доступ до якої обмежувати заборонено, відносять:

·  законодавчі та інші нормативні акти, що встановлюють правовий статус органів державної влади, органів місцевого самоврядування, організацій, громадських об’єднань, а також права, свободи та обов’язки громадян, порядок їх реалізації;

·  документи, що містять інформацію про надзвичайні ситуації, екологічну, метеорологічну, демографічну, санітарно-епідеміологічну та іншу інформацію, необхідну для забезпечення безпечного функціонування населених пунктів, виробничих об’єктів, безпеки громадян та населення;

·  документи, що містять інформацію про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, про використання бюджетних коштів та інших державних та місцевих ресурсів,  про стан економіки та потреб населення, за виключенням відомостей, віднесених до державної таємниці;

·  документи, що збираються у відкритих фондах бібліотек, архівів, інформаційних системах органів державної влади та місцевого самоврядування, громадських об’єднань, організацій, які являють суспільний інтерес або необхідні для реалізації прав, свобод та обов’язків громадян.
Таким чином, Закон встановлює види інформації, режим доступу до яких є абсолютно відкритий. Слід враховувати слушну думку Д.М. Прокоф’євої. Що „відкрита інформація” це по-перше, інформація, на розповсюдження та використання якої немає обмежень, а, по-друге, інформація, доступ до якої не може бути обмежено [114, 25].
Матеріальна цінність відкритої інформації створюється, як правило, за рахунок бюджетних коштів, і право власності на інформацію належить народу України. Право отримувати, зберігати, використовувати відкриту інформацію не може бути обмежено. Громадяни України та юридичні особи мають право безкоштовно отримувати та використовувати відкриту інформацію для власних потреб.
Законодавчо потрібно встановити форми отримання відкритої інформації, відповідальність за її збереження від перекручень та умови отримання такої інформації за платню чи суб’єктами, що не є громадянами України.

Режим інформації з обмеженим доступом. У визначених Законом випадках може встановлюватися інформація, режим доступу до якої може бути обмеженим. Це стосується, наприклад, зібраної державними органами інформації щодо окремих видів діяльності юридичних осіб, яка обов’язково надає в компетентні органи. Розповсюдження такої інформації службовцями, як і будь-якими іншими суб’єктами, заборонено.

Історичні передумови формування інституту інформації з обмеженим доступом досліджено О. Самойловою [115, 77–79].
Інформація з обмеженим доступом за своїм правовим режимом, згідно ст. 30 Закону України  „Про інформацію” поділяється на конфіденціальну та таємну.
Права людини на отримання конфіденційної та таємної інформації:

·  передбачають особливий режим, який складається з набуття додаткових особливих обов’язків на громадян в разі ознайомлення людини з вказаною інформацією;

·  при створенні інформації, яка являє собою або вміщує державну таємницю, громадянин зобов’язаний не завдавати шкоди державним інтересам, в свою чергу, держава має відшкодувати  власнику витрати на створення і компенсувати можливі прибутки при невикористанні державної таємниці;
·  громадянин повинен мати абсолютне право на ознайомлення з інформацією, яка зібрана органами державної влади про нього, отримувати її безперешкодно і безкоштовно, заперечувати її правильність, повноту, доречність тощо;

·  громадянин повинен знати у період зібрання інформації, які відомості про нього і з якою метою збираються, як, ким і з якою метою вони використовуються;

·  громадянин повинен мати можливість отримувати і набувати необхідну йому інформацію (в тому числі оплатну) про себе в державних органах влади і розпоряджатися цією інформацією на свій розсуд;

·  гарантування кожному, що зібрана інформація про особу не надається іншим особам, державним органам  та установам без відповідних законних підстав;

·  передбачають сувору заборону для службовців розповсюджувати інформацію про особу, що стала їм відома внаслідок службової діяльності, наявність реальних юридичних санкцій при порушеннях цієї норми.

Закон України „Про інформацію” закріплює перелік відомостей та офіційних документів, які не підлягають обов’язковому наданню для ознайомлення за інформаційними запитами

·  інформацію, визнану у встановленому порядку державною таємницею;

·  конфіденційну інформацію;

·  інформацію про оперативну та слідчу роботу органів прокуратури, МВС, СБУ, роботу органів дізнання та суду у тих випадках, коли її розголошення може зашкодити оперативним заходам, розслідуванню чи дізнанню, порушити право людини на справедливий та об’єктивний судовий розгляд її справи, створити загрозу життю або здоров’ю будь-якої особи;

·  інформацію, що стосується особистого життя громадян;

·  документи, що становлять внутрішньовідомчу службову кореспонденцію (доповідні записки, переписка між підрозділами та інше), якщо вони пов’язані з розробкою напряму діяльності установи, процесом прийняття рішень і передують їх прийняттю;

·  інформацію, що не підлягає розголошенню згідно з іншими законодавчими або нормативними актами. Установа, до якої звернено запит, може не надавати для ознайомлення документ, якщо він містить інформацію, яка не підлягає розголошенню на підставі нормативного акта іншої державної установи, а та державна установа, яка розглядає запит, не має права вирішувати питання щодо її розсекречення;

·  інформацію фінансових установ, підготовлену для контрольно-фінансових відомств.
Якщо в документі вміщуються відомості, що зазначені вище, роз’яснення такого документа та надання копій обмежуються частиною документа, яка не вміщує даних, доступ до яких обмежено.

Фізична чи юридична особа, яка на законних підставах отримала з державних інформаційних ресурсів інформацію, може в подальшому використовувати її для створення похідної інформації з метою її комерційного використання та розповсюдження.
Таким чином, право на отримання інформації реалізується та гарантується встановленим режимом доступу до інформаційних ресурсів. Також потрібно зазначити, що окремі види інформації не є статичними, тобто вони можуть замінювати належність до окремого виду інформаційних ресурсів. При наявності визначених умов, один вид інформаційних ресурсів може переходити в інший.
Наприклад, державна таємниця, через чітко встановлені Законом строки, втрачає гриф таємності, тим самим переходить з інформаційних ресурсів з обмеженим доступом до відкритої інформації. Комерційна, банківська таємниця чи конфіденційна інформація за бажанням власника стає відкритою. Одночасно, відкрита інформація  про діяльність підприємства може перейти до інформаційних ресурсів з обмеженим доступом при отриманні військового замовлення.
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

На сьогодні, норми конституційних інформаційних відносин в сфері дифамаційної інформації проти національної безпеки вирішують норми кримінального права. Більше 20 приписів кримінального кодексу забезпечують регулювання інформаційних відносин в сфері інформаційної національної безпеки України. Серед них можна визначити І розділ Особливої частини – „Злочини проти національної безпеки України”, а також злочини проти політичних прав громадян – ст.158–160 Кримінального Кодексу України.

Особливе місце займає заборонена інформація, що спрямована проти національного здоров’я. 
Охорона здоров’я – один з пріоритетних напрямів державної діяльності. Держава формує політику охорони здоров’я в Україні та забезпечує її реалізацію [126, ст.12]. Від здоров’я нації залежить добробут самої держави. Слід згадати, що здоров’я – це стан повного фізичного, душевного і соціального благополуччя, а не тільки відсутність хвороб і фізичних дефектів [118, ст. 3].

Національне здоров’я – це фізичне, душевне та соціальне благополуччя кожного громадянина та нації в цілому. Досягнути здоров’я нації можливо лише при піклуванні кожного громадянина про власне здоров’я, здоров’я оточуючих, при спрямованій діяльності держави на економічне, екологічне та соціально безпечне існування громадян; забезпечення розумних, здорових умов життя і праці; забезпечення реальної можливості надати якісну допомогу кожному члену суспільства.

Найголовнішою небезпекою здоров’я нації, людини становить екологічна небезпека. Держава здійснює заходи щодо збереження та відновлення навколишнього природного середовища, контролює через моніторинг стан екологічного забруднення, зобов’язана повідомляти населення про еконебезпечні зони, продукти чи товари [див.127;128;129;130].

Екологічна інформація за режимом доступу відноситься до відкритої інформації і фактично не відноситься до дифамаційної інформації. Встановлена законодавча норма обов’язкового сповіщення про екологічну небезпеку, поширення інформації про можливі негаразди і можливі заходи безпеки передбачає сповіщення та ознайомлення кожного громадянина про екологічний стан довкілля. Мова може йти про створення інформації, яка перекручує чи приховує істинну інформацію про стан екології та можливі засоби застереження від пошкодження здоров’я, що повинно відносити до дифамаційної інформації.

Правдива і відкрита інформаційна політика держави в сфері екологічної інформації безпосередньо впливає на здоров’я нації, тривалість життя громадян країни, забезпечує своєчасність економічних, санітарно-оздоровчих та інших заходів як головних чинників здоров’я нації. Створення та використання неправдивої або перекрученої екологічної інформації створює безпосередню небезпеку навколишньому природному середовищу і, найголовніше, життю та здоров’ю нації, і тому передбачається особлива правова охорона відкритої екологічної інформації.

Кримінальна відповідальність передбачена за створення (перекручення) або неправомірне зберігання (приховування) службовою особою відомостей про екологічний, в тому числі радіаційний стан, який пов’язаний із забрудненням земель, водних ресурсів, атмосферного повітря, харчових продуктів і продовольчої сировини і такий, що негативно впливає на здоров’я людей, рослин та тваринний світ, а також стан захворюваності населення в районах з підвищеною екологічною небезпекою [70, ст. 238].

З метою забезпечення прав людини на відкриту екологічну інформацію новелою в законодавстві буде встановлення юридичної відповідальності за створення неправдивої інформації, перекручення чи приховування відомостей про обов’язкові та можливі профілактичні заходи захисту від екологічної небезпеки.

Також, найбільш небезпечним та загрозливим елементом дифамаційної інформації проти національного здоров’я визнається створення, розповсюдження чи перекручення інформації щодо немедичного використання наркотичних засобів.

Саме створення, розповсюдження інформації про небезпеку наркотичної залежності, свідоме зниження рівня загрози немедичного вживання наркотичних засобів, підроблення документів на їх отримання потрібно визнавати пріоритетним напрямом боротьби держави за національне здоров’я.
Дифамаційна інформація передбачає заборону створювати чи розповсюджувати інформацію про будь-яке „безпечне” використання наркотичних засобів чи пропагування їх вживання. Кримінальне законодавство переслідує протиправні діяння щодо незаконного введення в організм наркотичних засобів [70, ст. 314], а також схиляння певної особи до немедичного вживання наркотичних засобів [70, ст. 315], незаконне публічне вживання [70, ст. 316], організацію або утримання місць для незаконного вживання [70, ст. 317], незаконний обіг підроблених документів на отримання наркотичних засобів [70, ст. 318], незаконну видачу рецепта на право придбання наркотичних засобів або психотропних речовин [70, ст. 319] та ін.

Особливої уваги потребує регулювання суспільних відносин, пов’язаних з поширенням продукції, що пропагує культ насильства, жорстокості та сексуальної розпусти [131, 116]. З метою охорони громадського порядку, здоров’я і моральності населення законодавчо обмежується право на ввезення, виготовлення або розповсюдження інформаційних товарів, що пропагують культ насильства і аморальності, вміщують інформацію порнографічного характеру [70, ст. 300, 301]. Крім кримінальної відповідальності повинні враховуватися також норми дифамаційного права. Закріплені в Конституції України [4, ст. 35] фундаментальні положення потрібно враховувати при визначенні структури дифамаційної інформації проти національного здоров’я.

З метою захисту конституційних прав та свобод громадян інформація, що спрямована проти національного здоров’я, потребує окремого закріплення в інституті інформаційного права в якості дифамаційної інформації.

Інформація, що спрямована проти приватної власності. Приватна власність та її захист забезпечує життєві потреби людини, цивілізовані стосунки між суб’єктами конституційних правовідносин, стимулює економічний, політичний, інформаційний розвиток держави. Існування права власності вимагає від держави створювати розумні та зрозумілі демократичні правила поведінки. Приватна власність є головною економічною основою розвитку суспільства.
Правова держава визнає і зацікавлена у розвитку інституту приватної власності, що становить її політичний та економічний капітал. Фізичні та юридичні особи зацікавлені мати у власному розпорядженні приватну власність, в тому числі інформаційну, так як це становить самостійність і незалежність кожної особи. Тобто приватна власність розглядається не тільки як економічний добробут, а також як політичний та соціальний капітал.

Тільки економічно незалежна людина може мати і вільно виявляти будь-які власні погляди без будь-яких обмежень чи принижень перед іншими політичними силами. Саме економічну незалежність осіб намагаються знищити тоталітарні країни.
Розглядаючи приватну власність як економічний капітал, розуміють, що заможна людина має кращі умови існування і обов’язково збагачує державу. Наявність приватної власності, нарешті, забезпечує культурний та духовний розвиток нації. З набуттям великого чесного капіталу значний розвиток набуває благодійність, меценацтво, які правовими засобами підтримуються державою і суспільством. 

Інформація про приватну власність повинна відноситись до дифамаційної інформації. Ані держава, ані інші фізичні чи юридичні суб’єкти , в тому числі засоби масової інформації, не мають права створювати, поширювати, зберігати, використовувати інформацію про приватну власність громадян. Як елемент конфіденційної інформації, вона може поширюватися лише за бажанням, а не за згодою власника інформації.

Ст. 41 Конституції України гарантує непорушність права приватної власності. В інформаційному праві, з метою захисту прав людини, фактично це означає, що всі суб’єкти повинні утримуватися, під загрозою державного примусу, від збирання, зберігання, поширення інформації про приватне життя та приватну власність громадян.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Інтегрування України у світове інформаційне поле, як зазначають науковці і політики, залишається досить слабким. Діяльність органів державної влади, місцевого самоврядування та громадян в інформаційній сфері не має системного характеру. Існуюча ситуація заважає розвитку українського суспільства, гальмує економічні та політичні процеси. Ліквідувати прогалину можливо прийняттям Інформаційного Кодексу, як складової частини конституційного права, з урахуванням зазначених в Конституції України демократичних принципів та закріплених основних прав та свобод громадян.

2.2. Проблемні питання отримання та використання інформації з відкритим доступом

За умов відповідальності держави перед особою за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини – виникає історична необхідність постійного, надійного зв’язку між органами публічної влади і широкими колами громадськості, зростає вага інформаційних відносин.

Даючи характеристику найбільш значному прояву ідеології взаємовідносин особи та влади, А. Оболонський визначив персоцентризм, де індивід є найвищою точкою, „виміром” всіх речей, та системоцентризм, де індивід або взагалі відсутній, або розглядається як дещо додаткове, здатне надати більшу чи меншу користь лише для досягнення такої собі надособистої мети [135, 5].
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Достатньо проблематичним у сфері права на інформацію є відсутність сучасної системи інформаційно-аналітичного забезпечення законотворчої, нормотворчої, правозастосовної діяльності, що негативно позначається на ефективності оприлюднення нормативно-правових актів [142, 151].
2.2.1. Відкритість інформації про діяльність органів державної влади і місцевого самоврядування як фактор демократизації суспільства
Інформаційна революція не може не зачепити сферу політичних відносин. З одного боку, ми будемо мати позитивний результат у вигляді неймовірного розширення можливостей кожної людини приймати безпосередню участь в прийнятті державних демократичних рішень, закріпленні індивідуальної демократичної свободи. З іншого боку, виникає загроза всебічного контролю правлячих структур над людьми, маніпулювання ними та їх думками. Нарешті, інформаційна революція вплине на саму людину, образ його мислення, життя, професійну діяльність, самопочуття. Зрозуміло, все буде залежати від спрямованості соціального контексту інформатизації людського життя, щільно пов’язаної з демократичними чинниками, духовністю.

Конституція України проголосила, що кожному громадянину гарантується право на свободу думки і слова, на вільне висловлення своїх поглядів і переконань (ч.1 ст. 34), закріпила право кожного вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір (ч.2 ст. 34), право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та до посадових і службових осіб (ст.40), право кожного знати свої права і обов’язки (ч.1 ст. 57).
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Слід зауважити, що само суспільство може бути не тільки середовищем існування прав і свобод людини та громадянина, а і, завдяки своїм потенційним можливостям, може бути гарантом прав та свобод людини і громадянина [143, 135].
Ми вже звикли до того, що держава є самостійним суб’єктом цивільних правовідносин і несе відповідальність за власні дії чи бездіяльність [113, ст. 2, 167, 174]. Але питання про відповідальність держави за порушення конституційних прав громадян, в тому числі інформаційних, не вирішено.

Від імені держави діють органи державної влади у межах їхньої компетенції, встановленої законом [113, ст. 170]. Порушення норм права державою одночасно призводить до порушення їх органами державної влади. Потрібно визнати, що не кожне порушення органами державної влади прав громадян повинно відносити на рахунок всієї держави. Якщо таке порушення є поодиноким та суперечить загальній політиці держави, воно повинно визнаватись як порушення закону з боку державного органа, а не держави в цілому.

Правопорушенням з боку держави доцільно вважати тільки ті діяння, що здійснюються систематично групою державних органів влади, як представників держави, і мають характер політики держави.

Вищі державні органи влади можуть виконувати тільки організаційну діяльність, а безпосереднє виконання – інші органи держави. Тому вищі органи державної влади можуть приховувати власну організаційну діяльність, спрямовану на порушення прав громадян, приймати „таємні” рішення на здійснення тих чи інших дій, перекладаючи провину за діяння на підлеглих. Додаткові перевірки редакцій, вилучення „на перевірку” документації призводить до закриття незалежних або „небажаних” інформаційних видань.

Об’єктивна сторона інформаційних правопорушень державою може мати прояв в бездіяльності. Держава, запроваджуючи політику, може не виконувати власні обов’язки з реалізації прав громадян на інформацію, що встановлені  загальновизнаними нормами та національною Конституцією.

Проголошуючи відкритість інформації про діяльність органів державної влади, держава не створює матеріально-технічні та організаційні умови для отримання громадянами необхідної інформації про діяльність державного апарату. Наприклад, при державних органах США створені спеціальні підрозділи, відповідальні за накопичення всієї існуючої документальної відкритої інформації в електронних базах даних та надання цієї інформації громадянам [144, 19].
Система накопичення, систематизації та розповсюдження інформації, що існує в органах державної влади та місцевому самоврядуванні повинна бути „схожою” на бібліотечну та передбачати вільний доступ до неї громадян.
На сьогодні найбільш гострою проблемою щодо реалізації принципу гласності є проблема „відкритості” органів державної влади і місцевого самоврядування, оскільки їх діяльність ще досі здійснюється на засадах адміністративно-бюрократичного апарату радянських часів. Так, згадана ст. 10 Закону України „Про інформацію” закріпила обов’язок органів державної влади, а також органів місцевого самоврядування інформувати про свою діяльність та прийняті рішення.

Вказано і шляхи, якими така інформація має доводитись до відома зацікавлених осіб (ч.3 ст. 21 Закону України „Про інформацію”). Однак на практиці жоден з перелічених у Законі шляхів інформаційного обміну не використовується владними органами в достатній мірі. Органи влади не звикли почуватися „слугами народу”. Інформація про їх діяльність є вкрай куцою, обмеженою і переважно тенденційною.

Головним джерелом такої інформації для більшості населення є опубліковані нормативні акти та періодичні статті в пресі або репортажі по телебаченню.

Досі для широкого загалу залишається невідомою структура і штати вищих органів державної влади, не кажучи вже про центральні і місцеві. Не проглядається прагнення чиновників виправдати перед платниками податків сам факт свого існування. Загалом відсутня (або просто не розповсюджується) статистика про роботу органів влади, з якої б пересічний громадянин міг зробити висновок про ефективність їхньої діяльності, особливо у сфері забезпечення основних прав і свобод.
Законодавство повинно бути спрямоване на те, щоб не людина була вимушена вимагати і шукати необхідну їй інформацію про діяльність органів влади, а навпаки – самі органи та посадові особи були зобов’язані надавати широку і правдиву інформацію про себе, щоб отримати відповідні кошти на своє утримання на наступний бюджетний рік або втриматись на займаній посаді.
Зрозумілою та доцільною є пропозиція Ю. Тодики, В. Серьогіна, що вже давно настав час переводити гласність з політико-ідеологічної у прагматично-фінансову та організаційну площину[145, 22]. З цією метою доцільно було б розробити і прийняти спеціальний закон „Про відкритість органів влади”, в якому детально розписати всі сторони інформаційних відносин у сфері здійснення публічної влади. У цьому законі необхідно було б закріпити чітку періодичність статистичних звітів цих органів та їх основні показники, зокрема, кількість прийнятих правових актів (у тому числі – нормативного характеру); розмір штатів; сума коштів, використаних на утримання апарату; кількість дисциплінарних стягнень, накладених на співробітників апарату; питання, що були предметом розгляду; кількість отриманих та розглянутих звернень, заяв і скарг громадян та ін.

Необхідно встановити обов’язковість попереднього публікування у друкованих засобах масової інформації порядку денного сесії Верховної Ради України, засідань Кабінету Міністрів України, сесій місцевих Рад, обов’язковість ведення та оперативного публікування їх стенограм. Поки що стенограми засідань ВРУ неможливо дістати навіть у наукових бібліотеках, а про стенограми засідань інших органів влади годі навіть питати. На примітивному рівні досі перебуває соціологічна та статистична служба, а результати навіть тих невеликих за обсягом і широтою предмета досліджень, які проводяться в Україні, переважно залишаються поза межами доступу громадськості, обнародуються через засоби  масової інформації лише після відповідної „вказівки” владних органів, коли самі ці органи вважають за потрібне довести їх до відома населення [140, 24].
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·  можливість отримати не тільки метадані – дані про зміст та місцезнаходження даних, що цікавлять користувача (споживача), а й самі тексти відповідних актів;
·  врахування та своєчасна передача багаточисельних змін та додатків, можливість отримати новітній документ, в який внесені всі діючі модифікації документу;
·  надання не тільки законодавчих, а й відомчих актів, які, як правило, не публікуються для повідомлення тих, кого притягують до відповідальності за їх порушення (Див. Додаток В).

2.2.2. Право засобів масової інформації на доступ до інформації з відкритим доступом

Потрібно зауважити, що в більшості випадків проблема доступу до інформації виникає відносно прав засобів масової інформації та журналістів. На світовому рівні вперше пріоритет прав засобів масової інформації закріплено в Конвенції про захист прав людини та основних свобод, що прийнята в Римі 4 листопада 1950 року. Ст. 10 Конвенції закріплює право вільно отримувати інформацію без будь-якого впливу з боку публічної влади та незалежно від державних кордонів [3]. Тлумачення цієї статті з приводу її застосування належить Європейському Суду з прав людини (Страсбург, Франція), який наголосив важливість доступу до офіційної інформації.
Окремо встановлено, що громадськість має право на отримання інформації, що являє суспільний інтерес, а засоби масової інформації мають привілеї в сфері свободи інформації і слова, оскільки їх роль полягає в тому, щоб інформувати  громадськість з питань, що являють суспільний інтерес, а громадськість має право на отримання такої інформації.

Масова інформація є одним з головних засобів формування національної та міжнародної суспільної думки, невід’ємним компонентом зовнішньої та внутрішньої політики [149, 488].
Засоби масової інформації та журналісти виступають в якості посередників між державою і громадянами. Для реалізації покладених на журналістів обов’язків законодавець надав журналістам додаткові права на збирання та отримання інформації. Ст. 34 Конституції України встановила право кожного громадянина, незалежно від його професійної належності, шукати, отримувати, передавати, виробляти та розповсюджувати інформацію будь-яким законним способом. Журналістам держава надає додаткове право, пов’язане з професійними обов’язками – право запитувати інформацію.
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Доступність відкритої інформації передбачає, що кожний громадянин повинен знати, яку інформацію він має право отримувати незалежно від волі її власника.

2.2.3. Забезпечення прав людини, суспільства, держави при отриманні відкритої екологічної інформації

Одним з видів відкритої інформації є відомості про стан навколишнього природного середовища, тобто екологічна інформація.

Стан навколишнього природного середовища безпосередньо впливає на життя, здоров’я, можливості життєдіяльності людини. Саме тому ст. 50 Конституції України встановлює обов’язок держави піклуватися про безпеку своїх громадян і передбачає право кожного на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди.

Знання про екологічний стан, що оточує людину, допомагають здійснювати дії щодо збереження здоров’я, працювати в безпечних умовах. Екологічна, медична, правова грамотність виступають важливим чинником забезпечення безпеки життєдіяльності людини.

Конституційна норма гарантує кожному право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена [4].
Якщо ми знаємо про небезпеку – ми можемо її відвернути або зменшити її негативний вплив. Саме тому конституційна норма знайшла своє продовження в Законі України „Про охорону навколишнього природного середовища” від 25 червня 1991 року [127], де зберігається право кожного на отримання у встановленому порядку повної та достовірної інформації про стан природної середи, та її вплив на здоров’я населення.

Світовий досвід свідчить, що уважне ставлення людей до зберігання природних ресурсів, піклування про особисте здоров’я, яке поєднане з обов’язком держави інформувати населення про екологічну небезпеку, створює умови для взаєморозуміння між державою та людиною, встановлює взаємоузгодженні дії щодо відведення екологічної небезпеки або усунення шкідливих наслідків техногенних чи екологічних катастроф.

Прикладом такого взаєморозуміння є Японія. Створення державної інформаційної екологічної програми, яка спрямована на подолання радіоактивного забруднення, передбачало не тільки участь громадськості в проведенні досліджень радіоактивного фону, а й роз’яснення біологічних, медичних факторів, які впливають на людину. Правовий захист громадян був поєднаний з дотриманням особистої гігієни та використання споживчого раціону, який забезпечує захист від негативного впливу радіації. За світовими статистичними даними, в Японії сьогодні найвищий рівень споживання меду та найнижчий рівень онкологічних захворювань, що надає економіці країни великі переваги.

В жовтні 1995 року в Ріо-де-Жанейро була прийнята декларація, що встановила основні принципи права людини на екологічну інформацію. Декларація наголосила, що для підвищення рівня інформованості про екологічні проблеми та сприяння ефективної участі громадськості необхідно державам гарантувати доступ до екологічної інформації.

Інформаційне забезпечення охорони природного навколишнього середовища – це збір, переробка, зберігання та обов’язкова підготовка до використання інформації, яка необхідна для оцінки стану власно оточуючого середовища, екологічної діяльності та прийняття різного роду рішень у цій галузі. Екологічна інформація має власні важливі ознаки, оскільки регламентується правом, а тому: а) може зачіпати різноманітні інтереси різних суб’єктів, в тому числі безпеку країни, та б) потребує чітких процедур при встановленні відповідальності за можливу неповноту, перекручення, приховування інформації, що може призвести до прийняття хибних рішень. Тому до загальних вимог – достовірність, повнота, своєчасність – потрібно додати вимоги: пристосованість чи підготовленість до використання, наявність необхідної форми, доступність, можливість перевіряння [150, 172, 176].

Треба визнати, що природоохоронні органи повинні підвищувати рівень інформованості громадськості з метою сприяння поглибленому розумінню та встановлення підтримки суспільством екологічної політики та питань, що стосуються дотримання екологічних норм. Все це передбачає абсолютну відкритість та підзвітність роботи органів державної влади, що, в свою чергу, дозволить підвищити рівень довіри до них та забезпечить підтримку їх діяльності.

Виходячи з того, що міжнародні договори, які ратифіковані країною, мають юридичну силу діючого законодавства, можна стверджувати, що всі міжнародні норми, що закріплюють абсолютне право громадян на отримання екологічної інформації, входять до єдиної системи конституційних норм про права та свободи людини і громадянина.
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Як окрема норма, встановлено припис, що завжди потрібно отримати попередню згоду респондента про розповсюдження інформації про нього, якщо можливе встановлення його особи. 
Для забезпечення доступу громадян, юридичних осіб до статистичної інформації в органах державної статистики створені спеціальні інформаційні служби.

Законодавчо закріплений режим доступу до статистичної інформації. До режимів доступу належать:

·  систематичне оприлюднення інформації в друкованих виданнях державних органів;

·  розповсюдження статистичної інформації засобами масової інформації;

·  безпосереднє її надання органам державної влади і місцевого самоврядування, а також юридичним та фізичним особам [152].
З практичного досвіду ми знаємо, що деклараційні норми не можуть виконуватися без матеріального, фінансового, організаційного забезпечення. Тому Закон повинен встановлювати періодичність оприлюднення відомостей, друковані видання, які забезпечують оприлюднення відомостей, мати фінансову підтримку для відкритої статистичної інформації. Вирішення цих проблем забезпечить реальне здійснення основних прав та свобод людини в отриманні статистичної інформації.
Фізичним особам забезпечується вільний та безоплатний доступ до статистичної інформації. Законом потрібно визначити безоплатність доступу до всієї статистичної інформації. Поки що, майже у всіх випадках, запитувач повинен відшкодовувати витрати, пов’язані з виконанням запитів та наданням статистичної інформації.
Обмеженням права на отримання статистичної інформації є встановлення переліку відомостей, які не розповсюджуються серед загалу в зв’язку з їх специфікою. До таких відомостей належить інформація, яка носить внутрішньовідомчий характер або повинна використовуватись для подальших розрахунків звідних даних, а також для розробки звітно-статистичної та іншої документації, державних класифікаторів техніко-економічної та соціальної інформації, що передують їх прийняттю або затвердженню.
Суттєвими висновками питання забезпечення права людини на статистичну інформацію можна вважати:

·  встановлення суворих процедур та інституційних гарантій надання судових дозволів органам державної влади, правоохоронним органам, політичним партіям, юридичним особам на отримання першоджерельних даних, що становлять конфіденційну інформацію і знаходяться в статистичних органах для створення статистичних даних;

·  встановлення норм персональної відповідальності посадових осіб за незаконне розповсюдження персоніфікованої інформації, яка збирається  для статистичної обробки;

·  на державному рівні законодавчо встановити персоніфіковані дані, надання яких для статистичної обробки може вважатися громадським обов’язком;

·  законодавчо визначити періодичність оприлюднення окремих видів статистичної інформації, яка обов’язково повинна надаватися суспільству, а її розповсюдження матеріально-фінансово забезпечується державним бюджетом.

Окремим видом відкритої інформації є інформація про умови підприємницької діяльності. Кожна людина має право на захист особистих прав і інтересів, в тому числі при здійсненні підприємницької чи іншої трудової діяльності. Особливістю захисту прав є дозвіл на безпосереднє втручання компетентних органів державної влади в діяльність організацій, підприємств, установ з метою запобігання та усунення порушень, гарантованих Конституцією прав та свобод громадян. При умові вільного розпорядження власністю, збереження комерційної таємниці – підприємець, що здійснює діяльність з використанням праці найманих працівників, зобов’язаний тримати частину інформації, яка стосується умов праці в режимі відкритої інформації.

Виходячи зі змісту ст. 43 Конституції України, гарантується захист кожній людині для забезпечення безпечних і рівних умов праці, доступу до професії та навчання, отримання заробітної платні, не нижчої від визначеної законом при обов’язковій, повній та своєчасній оплаті. Крім того, держава має обов’язок особливо контролювати безпечність праці жінок та неповнолітніх, не припускати застосування примусової праці суб’єктами господарювання, гарантувати захист людини від незаконного звільнення [4].

Зрозуміло, що для виконання обов’язку органи державної влади повинні мати законодавчо встановлені ефективні засоби моніторингу та примусового впливу на суб’єктів підприємницької діяльності. Законодавцю слід пам’ятати, що захист прав та свобод є обов’язком держави, незалежно від спрямованих дій самих громадян на самозахист або вимоги працівників на такий захист.

Потрібно враховувати, що правова та громадська свідомість окремих громадян ще не досить висока. Не кожний працівник здатний та бажає захищати власні інтереси, стикаючись з протиправними діями роботодавців, особливо це стосується соціально слабо захищених громадян.
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Основними джерелами довідково-енциклопедичної інформації є енциклопедії, словники, довідники, документовані відомості, а також довідки, що надаються уповноваженими на те державними органами влади та рішення місцевого самоврядування, об’єднаннями, громадськими організаціями, а також відкрита інформація автоматизованих інформаційних систем.
Така інформація ще має назву інформації для спеціалістів – бібліографія та першоджерела. Її відмінності від  нормативної та іншої інформації (хто, що, де, коли і на яких умовах) в тому, що вона відповідає на питання – навіщо, як і що відбудеться, якщо... – та призначена не тільки для широкого загалу користувачів, а, в більшості, для співробітників функціональних (в т.ч. інженерних та науково-дослідницьких) служб.
Система довідково-енциклопедичної інформації та режим доступу до неї регулюється архівним, бібліотечним та іншим спеціальним законодавством та галузевими підзаконними актами.

2.3. Права на інформацію з обмеженим доступом як субінститут права власності
Інформаційне законодавство України одним з видів інформації називає інформацію з обмеженим доступом, яка за правовим режимом доступу поділяється на конфіденційну і таємну. Види режимів доступу до інформації з обмеженим доступом та їх особливості надані на початку розділу. Нагадаємо лише основні принципові поняття.

Конфіденційна інформація — це відомості, що знаходяться у володінні, користуванні чи розпорядженні окремих фізичних чи юридичних осіб, і поширюються за їх бажанням відповідно до передбачених умов.
Питання про права на інформацію в умовах інформаційного ринку в науковій літературі безпосередньо не поставало і обговорювалося лише у контексті інших проблем. Кохановська О. досліджує регулювання майнових та немайнових правовідносин, Ю. Капіца вивчає питання регулювання інформаційних правовідносин в сфері інтелектуальної власності, М. Стрельбицький, М. Вертузаєв, О. Юрченко та Ю. Мірошник – проблеми захисту національної безпеки України, С. Коталейчук – реалізацію та захист персоніфікованої інформації у мережі Інтернет [156, 47–48].
Використовуючи загальнонаукові методи дослідження особливостей інформації з обмеженим доступом, дамо характеристику нових моментів, що виникли в межах загальнотеоретичних розробок. Тобто в процесі розгляду теми, при аналізі теоретичного та фактологічного матеріалу, обґрунтуємо ряд теоретичних положень, що мають походження із розвитку існуючих форм правового регулювання сучасних інформаційних відносин в спектрі забезпечення права на інформацію.
Громадяни, юридичні особи, що володіють інформацією професійного, ділового, виробничого, банківського, комерційного та іншого характеру, отриману на власні кошти, чи таку, котра є предметом їх професійного, ділового, виробничого, банківського, комерційного інтересу і не порушує передбаченої законом таємниці, самостійно визначають режим доступу до неї, включаючи приналежність її до категорії конфіденційної, і встановлюють для неї систему (способи) захисту [35].

В даному випадку Закон надає власнику інформації право самостійно приймати рішення про встановлення режиму доступу до неї. Власник, якщо він визнає інформацію, якою він володіє, інформацією з обмеженим доступом, то власник самостійно встановлює заходи забезпечення режиму доступу, створює умови для її зберігання.
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До таємної інформації належить інформація, що містить відомості, що складають державну й іншу, передбачену законом, таємницю, розголошення якої заподіює шкоду особі, суспільству і державі.

Віднесення інформації до категорії таємних відомостей, що складають державну таємницю, і доступ до неї громадян здійснюється відповідно з законом про інформацію.

Порядок обороту таємної інформації і її захист визначається відповідними державними органами за умови дотримання вимог, установлених цим законом.

Порядок і терміни обнародування таємної інформації визначається відповідним законом.

2.3.1. Забезпечення права людини на особисту таємницю. Пріоритет прав людини при збиранні та використанні інформації про громадянина
Повага до особистого життя громадянина є одним з важливих аспектів індивідуальної свободи. Це право визначає надану людині та гарантовану державою можливість контролювати інформацію про самого себе, запобігати розголошенню відомостей особистого, інтимного характеру.

Приватне життя визначається самою людиною, індивідом і передбачається, що приватне життя не може контролюватися або зазнавати будь-яке інше зовнішнє втручання. На цій підставі теорія права відокремлює такий вид конфіденційної інформації, як особиста таємниця. Законодавство не може втручатися в сферу приватного життя, воно призначено захищати таке життя від будь-якого незаконного втручання.

Особисті права характеризуються: невідчужуваністю, відсутністю економічного змісту, абсолютним характером [165, 16].

Причина спеціального відокремлення поняття „персональні дані” із загальної маси різноманітних даних пов’язана з тим, що вони є одним із найбільш важливих, делікатних та вразливих атрибутів недоторканності приватного життя людини [166, 11;167, 54].
Право на недоторканність приватного та сімейного життя належить до основних особистих (громадянських) прав людини і громадянина, займає центральне місце серед конституційних норм, які захищають права та свободи людини і громадянина.
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Вітчизняним законодавством не повністю визначено режим збирання, зберігання, використання та поширення інформації, зокрема щодо психічного стану людини, її примусового огляду та лікування, не створено процедуру захисту прав особи від протизаконного втручання в її особисте життя.

Проблема встановлення пріоритету права громадянина виникає з початку доступу до інформації. Відомчі інструкції взагалі не передбачають можливості отримання медичної інформації законними представниками хворого, а надання інформації громадянину, її обсяг  цілком залежить від лікаря. В той же час, будь-який чиновник має право в будь-який час не тільки вимагати від лікаря інформацію про стан здоров’я будь-якого хворого, а й „висловити” бажаний діагноз та прогноз розвитку хвороби.
Демократична цивілізована держава тільки у виключних випадках, на підставі Закону та спеціального судового рішення може порушити недоторканність приватного життя людини, в тому числі ознайомитись з його медичною інформацією. Зрозуміло, що вимушена необхідність збору відомостей про приватне життя громадянина може виникнути тільки при умові боротьби зі злочинністю чи для охорони здоров’я та безпеки інших громадян.
Значні проблеми забезпечення права людини на отримання інформації про стан власного здоров’я виникають при зверненні до наркологічних установ чи установ, які визначають ступень тяжкості тілесних ушкоджень. Сьогодні відомчі інструкції передбачають, що ні громадянин, ні його законний представник не мають права отримати документальну інформацію про існуючі в цих закладах відомості про себе, ні звернутися прямо, з метою отримання медичних висновків. Для проведення будь-яких досліджень потрібен дозвіл компетентних органів, найчастіше ними виступають органи внутрішніх справ. В той же час будь-яка особа, що має посвідчення міліціонера, може зобов’язати медичну установу провести перевірку стану здоров’я будь-якого громадянина і отримати на руки довідку про проведене медичне обстеження. Юридична практика свідчить, що такі обстеження найчастіше проводяться за запитами інспекторів ДАЇ, патрульно-постової служби. Причому документи безпосередньо отримує саме молодший склад підрозділів МВС. Найчастіше це призводить до значних процесуальних порушень дотримання прав людини, і не тільки права на отримання інформації.

За існуючими правилами при отриманні тілесних ушкоджень громадянин не може звернутися в медичні заклади для  медичного огляду стану свого здоров’я. Встановлена процедура передбачає звернення до правоохоронних органів з метою отримання довідки-направлення на медичне обстеження для встановлення тяжкості тілесних ушкоджень.

Така практика суперечить принципам демократії, забезпеченню права громадянина на отримання інформації про стан власного здоров’я. Якщо тілесні ушкодження нанесені працівниками правоохоронних органів, то отримати направлення до медичного закладу фактично неможливо, а, тим більше, під тиском самих правоохоронних органів, отримати повну та об’єктивну відповідь про нанесені тілесні ушкодження взагалі неможливо.

Законодавчо необхідно закріпити право пацієнта на вільне отримання медичної інформації про стан здоров’я, а також права особи на встановлення умов забезпечення режиму конфіденційності наявної інформації. Це можливо при певних правових обставинах на умовах цивільно-правового договору.
Відповідно, лікарська таємниця повинна розглядатися як окремий інститут медичного та інформаційного права.

Усім медичним працівникам необхідні знання медичного права, адже їх діяльність регламентується саме нормами цієї галузі права. Знання медичного та інформаційного права необхідне як медичним працівникам, так і юристам, адже у сфері надання медичної допомоги виникає значна кількість спорів, викликаних порушенням прав як пацієнтів, так і медичних працівників.

Загальновизнано, що особа має право запиту та отримання інформації про стан власного здоров’я. Але закон встановлює обмеження з цього приводу. Так, Закон України „Про психіатричну допомогу”[171] встановлює, що у випадках, коли повна інформація про стан психічного здоров’я особи може заподіяти шкоду її здоров’ю або привести до безпосередньої небезпеки для інших осіб, лікар-психіатр або комісія лікарів-психіатрів інформує законного представника особи, враховуючи особисті інтереси особи, якій надається психіатрична допомога. В інших випадках лікар-психіатр зобов’язаний пояснити в зрозумілій формі громадянину інформацію про його психічний стан здоров’я, прогноз можливого розвитку захворювання, альтернативних методах лікування. Вся інформація про стан здоров’я може надаватися самому хворому або його законним представникам, а також державним органам у випадках, передбачених законом.

Власником загальних даних медичного характеру також повинна визнаватися юридична особа. До загальних даних медичного характеру слід відносити статистичну відкриту інформацію, методики лікування, медичні дослідження, інформацію про особливості застосування медичних технологій, напрацьовані ефективні методи застосування медичних засобів та їх компонування, інформацію про біомедичні дослідження.

За ст. 49 Конституції України державні і комунальні заклади охорони здоров’я надають ефективне і доступне для всіх громадян медичне обслуговування безоплатно. Створення інформаційної бази даних про пацієнтів та інша медична інформація фактично відбувається за рахунок державного бюджету. Комерційні медичні заклади створюють таку інформацію за власний рахунок. За загальновизнаним правилом, фізична чи юридична особа, за рахунок якої створена інформація, визнається її власником.

Медична установа створюється з метою надання ефективного медичного обслуговування і , перш за все, зацікавлена мати найвище визнання в цій сфері. Держава сприяє розвиткові лікувальних закладів усіх форм власності.

Досягнення найвищих показників залежить від багатьох факторів: використання сучасної медичної техніки та технологій лікування, розроблення та впровадження новітніх лікарських засобів, створення сучасних умов реабілітації та багато інших показників. Безумовно, це вимагає як значних капіталовкладень, так і проведення сучасних біомедичних та інших досліджень.

Найімовірнішим ефективним „розподілом” конфіденційної медичної інформації між фізичною та юридичною особою (власниками) буде розподіл за загальними правилами-принципами патентного права.

Фізична особа-пацієнт, зберігаючи права на отримання грошової винагороди при проведенні біомедичних досліджень або при загальному користуванні медичною допомогою, – повинна мати право отримувати повну, об’єктивну та достовірну інформацію та встановлювати режим доступу до інформації, яка дозволяє ідентифікувати особу. Законодавчо має бути закріплено право громадянина забороняти використання даних про себе, зберігаючи анонімність. Або, навпаки, вимагати обов’язкового використання персоніфікованої інформації про особу, що, наприклад, приймала участь у біомедичних дослідженнях. Так само зберігається право пацієнта на користування псевдонімами та іншими немайновими правами.

Юридичні особи – медичні установи будь-якої форми власності – зобов’язані зберігати інформацію про особу у відповідно встановленому режимі доступу, крім загальної статистичної інформації. Вся інша медична інформація визнається власністю самої юридичної особи, на яку покладається встановлення режиму зберігання, використання, поширення конфіденційної інформації. Така інформація є перспективною для отримання нового наукового знання, яке буде використовуватися для прогресу медичної науки та поліпшення якості надання медичної допомоги іншим особам. Режим доступу до такої інформації повинен встановлюватися як режим обмежено оборотоздатної інформації [172, с.24].
Законодавче врегулювання права власності на медичну конфіденційну інформацію надасть змогу здійснювати ефективний захист прав пацієнтів на охорону персональних даних та прав медичних установ на охорону накопиченої інтелектуальної власності.
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Іншими словами, обійнявши посаду чи ставши політичним діячем, така особа свідомо йде на те, щоб зняти з себе частину захисту і бути більш прозорим і відкритим для критичних висловлювань, в тому числі з боку преси [176, 151].
Таким чином, фактично зберігаючи основні сімейні та інтимні таємниці, особа, набуваючи певного державного статусу, самостійно відмовляється від деяких особистих інформаційних таємниць. В умовах демократії, побудови правової держави такі заходи необхідні, оскільки надають особливу важливість виконанню державних функцій від імені народу, забезпечують дисциплінованість державних службовців, підвищують довіру населення до органів державної влади.

Застосовуючи положення ст. 10 Конвенції про захист прав та основних свобод людини у справах „Нікула проти Фінляндії”, „Яновський проти Польщі” та ін., Європейський Суд дійшов висновку, що межі допустимої інформації щодо посадових та службових осіб можуть бути ширшими порівняно з межами такої ж інформації щодо звичайних громадян [81 , 121, 123–125].
В перехідний період, коли в Україні процеси демократії тільки набувають початкового вигляду демократичної держави, можна встановити додаткову гарантію. Такою гарантією може стати звернення державних службовців до суду про визнання окремих відомостей про особу, в тому числі про стан фінансових справ до вступу на державну посаду, конфіденційною інформацією. Після судової перевірки на відсутність криміналу, запитувана інформація може бути визнана судом конфіденційною і тим самим будь-які треті особи, в тому числі журналісти, не зможуть порушити право громадянина – службовця на захист конфіденційної інформації.
Вивчаючи найбільш складні питання в інституті захисту особистих даних, приходимо до наступних наукових висновків:

·  законодавчого врегулювання потребує визначення „службової таємниці”, оскільки це поняття повинно розрізняти як особливий захист інформації, що надається окремим фахівцям;

·  окремою законодавчою нормою необхідно встановити всі умови для визначеного кола осіб про можливість отримання конфіденційної інформації;

·  для реального забезпечення права людини на інформацію використовувати наукові вимоги забезпечення доступу до медичної інформації;

·  потребує спрощення існуюча процедура оскарження незаконної відмови від доступу до інформації про особу, в тому числі для забезпечення пріоритету прав людини в інформаційній сфері доцільним буде створення посади омбудсмена при обласних Радах;

·  необхідно законодавчо встановити окремий режим для інформації про особу державних службовців та керівників місцевого самоврядування під час їх перебування на посаді.

Встановлення в новому інформаційному Кодексі таких норм запобігло б створенню ситуацій, при яких  завдається  значна шкода авторитету України на світовому рівні.

2.3.2. Основні положення інформаційно-правових відносин в інституті комерційної таємниці
В інформаційному суспільстві змінюється не тільки виробництво, але й весь склад життя, система цінностей. Зростає значущість культурного відпочинку по відношенню до матеріальних цінностей. В порівнянні з індустріальним суспільством, де все спрямовано на виробництво та вживання товарів, в інформаційному суспільстві виробляється та споживається інтелект, знання, що обов’язково призведе к збільшенню частки розумової праці. Від людини буде вимагатися здатність к творчості, зросте попит на знання, а тому і культуру.
Матеріальною та технічною базою інформаційного суспільства постануть різного виміру та роду системи на ґрунті комп’ютерної техніки та комп’ютерному „павутинні”, інформаційної технології, телекомунікаційного зв’язку. В свій час буде створена комп’ютеризація всього світового простору та інформаційна спільнота людей, що мешкають в електронних будинках та квартирах. Виробнича діяльність головним чином буде пов’язана з переробкою інформації, а матеріальне виробництво та виробництво енергії цілком буде покладено на машини.
У деяких країнах встановлюється промислова та комерційна таємниця. До промислових таємниць належить інформація винятково технічного характеру, яка має потенційну можливість охорони нормами промислової власності, а до комерційних таємниць: способи організації продажу виробів, методи розповсюдження продукції, форми та зміст контрактів, розклад ділових зустрічей, склад ділових партнерів, умови торгівельних угод, стратегія рекламної компанії, списки постачальників і клієнтів, а також інші відомості конфіденційного характеру [177, 26].

За п. 1 ст. 30 Закону України „Про підприємства в Україні” „під комерційною таємницею маються на увазі відомості, пов’язані з виробництвом, технологічною інформацією, управлінням, фінансами та іншою діяльністю підприємства, що не є державною таємницею, розголошення (передача, витік) яких може завдати шкоди його інтересам. Склад і обсяг відомостей, що становлять комерційну таємницю, порядок їх захисту визначаються керівником підприємства” [178].
Комерційна таємниця являє собою визначену сукупність відомостей, знань про діяльність в сфері обороту капіталу, тим самим означений вид інформаційних ресурсів.
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Якщо порушенням права на комерційну таємницю її власнику заподіяні збитки, то особа, що без санкції, незаконними засобами отримала комерційну інформацію, повинна ці збитки відшкодувати. Такий самий обов’язок може покладатися на працівників, що передавали комерційну таємницю третім особам всупереч трудовому договору, в тому числі, контракту, а також на контрагентів, які зробили це всупереч цивільно-правовому договору.

Держава приділяє достатньо уваги збереженню комерційної таємниці, передбачаючи, що неправомірне отримання і використання у своїй діяльності чужих наукових здобутків, технологій, управлінських рішень та схем, іншої інформації, що є комерційною таємницею, має наслідком отримання безпідставних переваг підприємством, організацією, установою чи підприємцем, які отримали цю інформацію, веде до знищення стимулів для розвитку і вдосконалення форм і способів економічної діяльності.
Серед видів юридичної відповідальності, за незаконні дії проти власників комерційної інформації, передбачена кримінальна відповідальність. В Кримінальному кодексі України злочином визнається незаконне збирання з метою використання або використання відомостей, що становлять комерційну таємницю – ст. 231, а також розголошення комерційної таємниці – ст. 232 КК України. Однак потрібно зауважити, що кримінальні норми передбачають доведення умисного використання комерційної таємниці, яка завдає істотну шкоду власнику, а також, якщо відбулося умисне розголошення комерційної таємниці без згоди його власника особою, якій ця таємниця відома у зв’язку з професійною або службовою діяльністю – потрібно доводити, що воно вчинене з корисливих чи інших особистих мотивів. Тобто, в юридичній практиці дуже складно довести, що дії службовця мали корисливий або інший особистий мотив. Адже й у випадках скоєння порушень з боку державних службовців, які нанесли істотної матеріальної шкоди власнику комерційної таємниці, вимоги про відшкодування шкоди повинні бути спрямовані безпосередньо організації, де працює службовець, або, взагалі, державі.
Важливість законодавчого врегулювання механізмів, які б забезпечили захист інформації від втрати, є найголовнішим для всього світового суспільства.

Глобалізація ділової активності, приватизаційні процеси в національній економіці та зменшення втручання держави в діяльність фінансових ринків призвели до формування окремої сфери ділової інформації, розвиток якої неухильно зростає. Ділова комерційна інформація стає життєво важливим ресурсом розвитку виробництва в умовах поширення ринкових відносин, а тим самим потребує скорішого детального законодавчого регулювання.

Коло питань, яке повинно вирішуватись, значне – від простої інформації про товари та ціни для дослідження ринку до надання адресно-реквізитних даних контрагентів, без якого контакти між покупцями та продавцями неможливий, складання угод під сумнівом. Якість супутньої послуги визначає успіхи в цьому секторі інформаційного ринку. Встановлення пріоритету прав людини в отриманні інформації по комерційним пропозиціям залежить від відповідних служб, які, надаючи достовірну та своєчасну інформацію, отримують кредит довіри споживача інформації. Як правило, така інформація не відноситься до інформації з обмеженим доступом, і єдиною проблемою постає встановлення відповідальності відповідних служб, які, з будь-яких причин, надають громадянам недостовірну або неповну інформацію.
В ринкових умовах користувачу потрібна не метаінформація, яка вказує – де і яким чином користувач сам може знайти та зібрати необхідні йому дані, а інформація (в тому числі оплатна), зібрана та перероблена виконавцем.
Складність проблеми визначається тим, що сама інформаційна діяльність в ринкових умовах має подвійний прояв. З одного боку, виробники, особливо великі компанії та корпорації, набувають статусу постачальників інформаційних продуктів та послуг. Кожний з постачальників намагається створити власний внутрішній ринок (базу) інформаційного продукту, що призводить не тільки до конкуренції між виробниками, а й до суперечливої організації відносин між суб’єктами інформаційної діяльності. З другого боку, встановлення пріоритету прав людини вимагає від власника інформаційних ресурсів надання інформаційних послуг в повному обсязі, наявність точної, всебічної інформації та за цінами, які влаштовують споживача. Власники інформаційних ресурсів самі встановлюють систему оцінювання інформаційного продукту, встановлюють тарифи їх реалізації, враховуючи поміркованість оплатних послуг для підтримки попиту на інформаційний товар.

Формування в Україні ринку інформаційних продуктів та послуг вимагає усвідомлення світового досвіду та створення системи законодавчих важелів регулювання інформаційних відносин, організації цивілізованого інформаційного  ринку.
Згідно з Законом України „Про інформацію” одним з головних напрямків державної інформаційної політики є створення системи безпеки інформації, основна мета якої – зменшення ризику, пов’язаного з можливістю заподіяння шкоди власникам інформації (державі, юридичним та фізичним особам) [183, 63].

Зрозуміло, що за структурно-функціональним аналізом потрібно встановити співвідношення категорій захисту права людини на комерційну інформацію, захист виробників виробничої інформації та захист державного економічного суверенітету.
2.3.3. Загальні правила встановлення та зберігання банківської таємниці

В умовах розвитку ринкових відносин, побудови цивілізованого суспільства виникає потреба залучення в економіку тимчасово вільних коштів громадян. На жаль, в перехідний період ми бачили багато прикладів фінансового шахрайства з грошима вкладників, коли запропоновані захмарні відсотки від вкладів ставали банальними повітряними бульбами.

Держава створює можливості цивілізованої системи руху фінансових потоків, а тим самим повинні створюватися умови безпечності та конфіденційності вкладання тимчасово вільних грошей з метою не тільки зберігання, а й отримання прибутків. Глибокий, науково обґрунтований, компетентний аналіз фінансової діяльності надає можливість не тільки присікти ті чи інші правопорушення, ліквідувати причини, що їх породжують, а й науково спрогнозувати розвиток необхідних правових норм.
Таким чином, серед видів конфіденційної інформації, інформації з обмеженим доступом, повинні бути і є відомості про окрему діяльність банків, так звана „банківська таємниця”. До інформації, що містить банківську таємницю, можуть входити складові службової, комерційної інформації та інформації про громадян. Це обумовлено зрозумілим бажанням банківських установ та їх клієнтів зберігати законні інтереси, бачити цінність укладених угод в тому, що вони є невідомими третім особам.
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В таких умовах основним завданням державного регулювання розвитку сфери інформатизації суспільства є законодавче забезпечення конкурентоспроможного середовища на ринку інформаційних продуктів та послуг, запобіганню монополізму.
2.3.4. Проблеми дотримання прав власників та авторів у виключних правах, пов’язаних з інтелектуальною власністю. Режим обмежено оборотоздатної інформації.
Регламентація конкретних правовідносин між суб’єктами обміну інформацією може визначатися не тільки міжнародними актами та національним законодавством, а й відповідними угодами. У правовідносини можуть включатися правові норми патентного права, права на товарний знак, на промисловий зразок, а також законодавство про комерційну чи іншу таємницю.

Стан справ регулювання суспільних відносин в сфері охорони об’єктів інтелектуальної власності – баз даних, електронних задач, програмних засобів для комп’ютерів, мультимедіа-продуктів – є дуже незадовільним, оскільки постає у вигляді значної перешкоди в процесі інформаційного наповнення та широкого використання інформаційних систем та мереж, розвитку глобальної комунікації.

За думкою Чубукової О., існуюча законодавча база та правові документи не забезпечують ефективного захисту інтересів авторів та працівників, що займаються формуванням банків даних, а також інших власників інформаційних продуктів [183, 62]. Важко не погодитись, оскільки ми маємо неприємний приклад визнання нашої держави одним з лідерів світового інформаційного піратства, а тому й застосування до України відповідних санкцій.

Інформаційний продукт у світі стає найбільш коштовним товаром. Однак для України інформаційний продукт можна вважати стратегічним лише умовно, оскільки:

·  немає органу, наділеного правом розробки, впровадження нормативних, методологічних, організаційно-фінансових заходів реалізації політики в цій сфері;

·  міністерства, інші державні установи створюють відокремлені інформаційні бази навіть без узгодження технологій їх формування;

·  невизначеним досі є порядок та система огляду та поширення інформаційних ресурсів, які отримує Україна у процесі міжнародної діяльності;

·  не сформовано систему інформаційного забезпечення вітчизняних науковців у міжнародних науково-технічних програмах, дослідженнях, розробках [186, 131–132].
Проблема захисту інформаційного простору набуває значущості з розвитком ринкових відносин. Питання правового регулювання авторських та суміжних прав, а також права промислової власності знайшли своє відображення в ратифікованих Україною міжнародних угодах, Конституції України, Цивільному Кодексі, Законах України, а також  в інших правових актах, в тому числі тих, що стосуються окремих видів інформаційних продуктів та послуг. Потрібно пам’ятати, що Україна є  учасницею Всесвітньої організації інтелектуальної власності, тому національне законодавство в цілому відповідає європейському рівню в даній сфері регулювання суспільних відносин.

Особливості баз даних, як об’єктів авторських прав, враховуючи їх провідну роль в складі інформаційних ресурсів сучасного суспільства, призвели до того, що питання авторських прав в зв’язку з базами даних уточнюються та розвинуті в міжнародних модельних нормативних актах [187] та законах України [188; 189;190].
За українським законодавством відносно баз даних авторське право розповсюджується в повному обсязі. При цьому не має значення, чи встановлено факт випуску бази даних для широкого загалу та яка їх якість. Правова охорона розповсюджується також на бази даних, що являють собою результат творчої праці з підбору та організації даних.

Права всіх суб’єктів, крім автора, – учасників процесу створення (генерації) бази даних, що виконують технологічні та додаткові функції, права користувачів та покупців баз даних, інформаційних продуктів та послуг, розроблених на їх основі, визначаються на підставі договірних відносин. В свою чергу, договірне право регулюється Цивільним Кодексом. Після прийняття Закону про правову охорону програм для електронно-обчислювальних машин та баз даних була організована добровільна реєстрація баз та договорів на їх передачу в агентстві з правової охорони програм та баз даних.
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Американські фахівці вважають, що обидва ці рішення являють собою перемогу в інформаційних війнах, які передбачав Е. Тоффлер у трактаті „Нова парадигма влади: Знання, багатство й сила” [192]. Значна кількість фахівців впевнена, що за результатами даних рішень перемога дісталася споживачу, хоча комерційні інформаційні служби ще роблять спроби інтерпретувати рішення вузько та всіляко його обмежувати, тому, що конкуренція та запобігання монополізму суттєво збагачують інформаційний ринок.

На інформаційному ринку виникла нова професія, люди якої спеціалізовано займаються отриманням та збагаченням інформації, додаючи їй вартості, реорганізуючи дані та надаючи їх у вигляді гіпертекстових та проблемно-орієнтировних баз даних. В обіг ринкових відносин вступає новий термін „інформаційна сировина”, що відображає результат роботи галузей „інформаційного виробництва”, який представлений великими центрами-генераторами, а також „оптовою торгівлею інформаційними ресурсами”, що представлений великими центрами обробки баз даних, а також сектора „збагачення та рафінування інформації”, який відображає результати роботи в сфері „дрібного продажу” в інформаційній діяльності [193, 17].
З метою розвитку демократії при регулюванні суспільних інформаційних відносин, світовим суспільством загальновизнаним вважається встановлення пріоритету права громадянина, споживача на отримання повної, об’єктивної та своєчасної інформації.

Поки що український закон про бази даних не чітко визначає та регулює коло питань, що розглядається. По відношенню до авторських прав на довідкову інформацію, незалежно від поширюваної форми, можливо використати підхід фірми „Gale Research Inc.”, яка в своєму довіднику баз даних вказує, що поширюваний довідник є творчою працею, що захищена всіма застосованими для захисту законами, в тому числі про неправомірне використання, комерційну таємницю, несумлінну конкуренцію. „Gale” підкреслює, що автори та редактори довідника додали вартості до фактичного матеріалу, наданому в ньому, за рахунок власного та оригінального відбору інформації, координування матеріалу, виразу, організації та класифікації інформації.

Важливо підкреслити, що бази даних, які охороняються законом, охоплюють всі інформаційні розробки та дослідження, в тому числі так звану геологічну інформацію [194, 129].
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До числа завдань законотворчості, які повинні бути враховані при регулюванні інформаційних суспільних відносин, відноситься встановлення системи національної правової бази інформаційного права у відповідності до реальностей, що обумовлюються переходом економіки держави на ринкові відносини, а також зобов’язанням, що випливають з участі України в міжнародних конвенціях та угодах. Якщо Україна дійсно бажає увійти до європейської спільноти, зрозуміло, що й національне законодавство повинно відповідати світовому рівню, особливо в сфері охорони інтелектуальної власності.

В процесі створення загальної програми повинно враховувати як закономірності розвитку інформаційного суспільства, так і позитивний досвід регулювання інформаційних відносин українськими нормативними актами. Оскільки таких нормативних актів дуже значна кількість, мову потрібно вести про прийняття окремого кодифікованого нормативного акту, тобто інформаційного кодексу, в якому на першому плані буде забезпечена конституційна норма пріоритету прав людини на отримання, користування, володіння інформацією.

Початковим етапом розробки та створення інформаційного кодексу буде створення наукового обґрунтування теоретико-методологічних засад інформаційного права України, в тому числі щодо системного захисту права інтелектуальної власності. Чим детальніша та узгоджена буде розроблена загальна правова система, тим швидше та продуктивніше буде інформауційна діяльність, тим менші стануть колізії законодавчих актів, будуть реально забезпечені права громадянина. В подальшому це обов’язково призведе до ефективної регламентації сертифікації інформаційних продуктів та послуг, державної та комерційної організації інформаційного обслуговування.

2.3.5. Захист пріоритету при здійсненні права громадян на таємну інформацію
Іншим видом інформації з обмеженим доступом є таємна інформація. Закон України „Про інформацію” відносить до таємної інформації таку, що вміщує відомості, які складають державну чи іншу передбачену законом таємницю, розголошення якої може заподіяти шкоду особі, суспільству, державі. Як вже було зазначено, субінститут таємної інформації є найбільш розвиненим в українському законодавстві.

Віднесення інформації до категорії таємних відомостей, які складають державну таємницю, та режим доступу до неї регулюється Законом України „Про державну таємницю” від 21 січня 1994 року. Державна таємниця – вид таємної інформації, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, зовнішніх відносин, державної безпеки і охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди життєво важливим інтересам України і які визнані у порядку, встановленому Законом, державною таємницею та підлягають охороні з боку держави [118]. Всі інші Закони України та підзаконні акти щодо захисту інформаційного суверенітету України, загальновизнаних принципів міжнародного порядку у сфері інформації, засекречуванню інформації та її охороною з метою захисту життєво важливих інтересів України  базуються тільки на цьому Законі.
Державну політику щодо державної таємниці як складової частини загальнонаціональної інформаційної політики та політики забезпечення безпеки України може формувати тільки Верховна Рада України, тобто тільки парламент визначає умови встановлення таємності інформації в країні. Дія законодавства про державну таємницю не поширюється на відносини, пов’язані з охороною комерційної чи банківської таємниці, іншої конфіденційної інформації, якщо вони одночасно не становлять державну таємницю.

Складність питання охорони інформації визначається тим, що:
- таємна інформація повинна доводитися обмеженому колу осіб, а, в свою чергу, ці особи повинні дотримуватися режиму нерозповсюдження відомої їм інформації;

·  будь-яка особа може створити інформацію, яка буде визнана державною таємницею;
·  будь-яку інформацію, яка вміщує таємність, потрібно надавати фахівцям, а через розумний проміжок часу робити відкритою.
Але головною ознакою таємної інформації потрібно визнати, що при неналежному її зберіганні може бути заподіяна суттєва шкода інтересам не тільки державної влади, а й усього населення країни. Це пов’язано з необхідністю кожної держави створювати умови для охорони від вільного доступу до інформації, пов’язаної із стратегічними та тактичними планами проведення внутрішньої та зовнішньої державної політики.
Держава має відповідні процедури, які дозволяють зупинити, нейтралізувати, ліквідувати прояви протиправного доступу до закритої інформації у сфері безпеки [195, 33].
Правовий режим, що встановлює обіг таємної інформації, найбільш чітко визначений. Правовий режим регулюється Конституцією України, Законом України „Про інформацію”, Законом України „Про державну таємницю”, міжнародними угодами, згоду на обов’язковість виконання яких надано Верховною Радою України, нормативними актами Державного комітету України з питань державних таємниць. 

Важливо вказати, що з метою запобігання необґрунтованого приховування інформації, законодавець визначає в Законі відомості, які можна відносити до державної таємниці:

1) у сфері оборони:
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Встановлені та визначені правові рамки отримання, зберігання, використання та поширення відомостей, що містять державну таємницю, передбачають здійснення визначених заходів щодо охорони державної таємниці, а також санкції за її розголошення.

Однак визначена значна проблема пріоритету громадянина на отримання інформації. В Україні не визначено обов’язки державних органів влади публікувати документи, що втратили гриф державної таємниці [Див., напр. 197,135-137]. Для порівняння зі законом США „Про свободу доступу до інформації” 1996 р.: всі державні органи, включаючи військові та розвідувальні служби, зобов’язані публікувати на спеціальних офіційних сайтах будь-які документи, що містять секретну інформацію, за винятком даних про осіб, після закінчення строку її конфіденційності (таємності) [198, 21-23].
Охорона державної таємниці – це комплекс організаційно правових, інженерно-технічних та оперативно-розшукових заходів, спрямованих на попередження розголошення таємної інформації або втрати її матеріальних носіїв.

Всі державні органи, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації здійснюють охорону державної таємниці шляхом охорони відповідних матеріальних носіїв інформації, що визначаються такими лише при наявності встановлених законом реквізитів. Кожний матеріальний носій, що вміщує таємну інформацію, встановлює гриф таємності, який відповідає змісту інформації, віднесеної до „особливої важливості”, „цілком таємній”, „таємній”, а також дату та строк, на який надано гриф таємності.

З метою охорони таємної інформації встановлюються:

·  єдині вимоги щодо виготовлення, користування, збереження, передачі, транспортування і обліку носіїв інформації, що становлять державну таємницю;

·  ліцензування підприємств, установ, організацій, які здійснюють діяльність, пов’язану з державними таємницями;

·  особливий режим діяльності (режим секретності) визначених підприємств, установ і організацій;

·  спеціальний порядок доступу громадян до державної таємниці;

·  обмеження щодо обнародування, передачі іншій державі або розповсюдження іншим шляхом інформації, що становить державну таємницю;

·  обмеження щодо перебування і діяльності в Україні іноземних громадян та іноземних юридичних осіб, а також розташування і переміщення об’єктів і технічних засобів, що їм належать;

·  спеціальний порядок здійснення судових, наглядових, контрольно-ревізійних та інших функцій органів державної влади стосовно підприємств, установ і організацій, діяльність яких пов’язана з державними таємницями;

·  відповідальність за порушення законодавства про державну таємницю [199].

В органах державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, установах та організаціях, які виконують діяльність, пов’язану з державною таємницею, з метою розробки та здійснення методів по забезпеченню режиму таємності, постійного контролю за їх використанням утворюються на правах окремих структурних підрозділів режимно-секретні відділи. 

РОЗДІЛ 3

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ДЕРЖАВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ НА ІНФОРМАЦІЮ В УКРАЇНІ
3.1. Місце інформаційних відносин в державному управлінні та їх значення у забезпеченні демократизації суспільства
Інформаційні відносини є органічною частиною політичної, економічної, соціально-культурної сфери діяльності Української держави. Ці відносини пов’язані не тільки з матеріальними цінностями, а й з духовними потребами громадян.

Інформація з економічної точки зору дає змогу сформувати більш кваліфіковану робочу силу, яка може забезпечити на вищому рівні відтворення капіталу всього суспільного виробництва.

Теорія державного управління розглядається у наукових роботах В. Б. Авер`янова, І. В. Арістової, Г. В. Атаманчука, В. Г. Афанасьєва, І. Л. Бачило, К. І. Бєлякова, Н. К. Дніпренко, О. О. Казанської, А. П. Коренєва, Н. Р. Нижник, В. Ф. Опришко, Р. О. Халфіна, в яких були висвітлені окремі проблемні питання розвитку системи державного управління. Постає питання зміцнення структурної цілісності системи державного управління, в якій пріоритет права людини, в тому числі на інформацію, забезпечується законом, а вирішення проблемних питань здійснюється в правовому полі і на законодавчому рівні.

Проблеми управління інформаційними відносинами щільно пов’язані з загальними проблемами державного управління. Від зрозумілої взаємоузгодженої законної дії системи органів державної влади залежить дотримання законних прав та свобод громадян, ефективність діяльності держави [200, 106].
Ефективність реформ в Україні, як і в інших постсоціалістичних державах, залежить від того, наскільки ефективна національна система державного управління, яка служить національним інтересам та інтересам людини. Г. Атаманчук наголошує, що саме управління є тією ланкою, яка поєднує державу і суспільство [201, 39]. І як доречно додає В. Селиванов, що не можна зводити мету сучасної політичної реформи в Україні лише до вдосконалення окремих владних інститутів або навіть до гармонізації функціонування існуючих гілок влади. Мова йде про трансформацію системи взаємозв’язків у цілому держави і суспільства, внутрішніх інтересів України і її зовнішніх цілей [86, 11].

На методологічному рівні бачиться логічним встановити співвідношення інститутів державного управління, правового регулювання інформаційними відносинами та забезпечення в цій системі права людини на інформацію.

Проблемні питання державно-правового регулювання та управління достатньо часто досліджуються науковцями у теоретичній та практичній площині [Див. напр.202;203].
Використовуючи метод структурного аналізу та аналітичний метод, в цьому найбільш компільованому розділі надається авторський оригінальний системний підхід для вирішення власного наукового завдання.
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Адміністративна реформа органічно поєднана із завданням поглиблення демократизації державного управління. Аспекти раціоналізації державного управління, як вважає В. Б .Авер’янов, мають бути підпорядковані його демократизації й гуманізації, відповідати стандартам демократичної, правової держави із соціально орієнтованою ринковою економікою [216, 25].
Виходячи з аналізу існуючої системи державних органів, необхідно зауважити про необхідність комплексного, узгодженого підходу до регулювання суспільних інформаційних відносин.
Державні органи, що здійснюють загальне керівництво інформаційною сферою, повинні мати єдину програму розвитку сфери інформаційних відносин. Згідно з Конституцією та чинним законодавством управління інформаційним простором здійснюється компетентними органами влади. Ключовими тут є Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України та органи управління інформаційним простором: Державний комітет телебачення та радіомовлення України, парламентський Комітет з питань свободи слова та інформації, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення [217, 3].
Відповідно до Конституції України (ст. 85) засади внутрішньої і зовнішньої політики України визначаються Верховною Радою України. Парламент відіграє визначальну роль у керівництві інформаційною сферою:

·  визначає засади зовнішньої та внутрішньої державної політики , здійснює контроль за реалізацією державної програми;
·  визначає законодавчі основи реалізації державної політики щодо телебачення і радіомовлення, гарантії соціального та правового захисту працівників цієї галузі [218, ст. 4].

У складі Верховної Ради України працює Комітет з питань свободи слова та інформації. Він користується правом законодавчої ініціативи. При Комітеті створено Громадську раду з питань свободи слова та інформації, представники якої працюють у регіонах, здійснюють моніторинг ЗМІ, моніторинг порушень свободи слова.

Уповноважений Верховної Ради з прав людини забезпечує здійснення парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також сприяє правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу [219, ст. 1, ч. 7 ст. 3].
Загальне керівництво даною сферою забезпечує Кабінет Міністрів. Кабінет Міністрів та підвідомчі йому органи державного управління:

·  забезпечують реалізацію політики держави у сфері інформаційних відносин;

·  забезпечують підготовку кадрів, створення необхідної мережі державних навчальних закладів, науково-дослідних установ, стимулюють розвиток наукових досліджень з даних проблем.
Кабінет Міністрів затвердив положення про міністерства і відомства, які здійснюють управління конкретною галуззю з правом :
·  вносити пропозиції щодо формування державної політики в інформаційній та видавничій сферах, забезпечувати їх реалізацію, здійснювати управління у цих сферах;

·  узагальнювати практику застосування законодавства з питань, що належать до його компетенції, розробляти пропозиції щодо вдосконалення законодавства.
Основні завдання визначаються:

·  участь у формуванні та забезпечення реалізації державної політики в інформаційній та видавничій сферах;

·  аналіз і прогнозування розвитку інформаційного простору України, ринку друкованої, теле- і радіопродукції;

·  координація діяльності державних ЗМІ.

Основними напрямами діяльності є:

·  організація і здійснення заходів, спрямованих на забезпечення захисту інформаційного простору України;

·  сприяння розповсюдженню інформації про діяльність органів виконавчої влади;

·  здійснення заходів щодо розвитку ринкових відносин в інформаційній та видавничій сферах;
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Потрібно згадати, що юридична відповідальність – це передбачені законом вид і міра державно-владного (примусового) зазнання особою втрат благ особистого, організаційного і майнового характеру за вчинене правопорушення [224, 346].
Сьогодні в Україні існують сотні законодавчих та нормативно-правових актів, які орієнтовані на розвиток інформаційних процесів, захист національного інформаційного простору, прискорення та безпечність інтеграційних процесів у світовому інформаційному просторі.

Нагальним завданням, що реально зможе забезпечити проведення адміністративної реформи з метою демократизації українського суспільства, є встановлення відкритої інформаційної системи державного управління, юридичної відповідальності за створення неконституційної „таємничості” діяльності органів влади, надасть можливість провести реальну та ефективну адміністративну реформу, підготувати політичну та правову системи до діяльності в глобальному інформаційному суспільстві.
3.2. Проблемні питання реалізації права на інформацію в правовій системі України
Будівництво правової держави передбачає підвищення ролі закону в правовій системі, недопущення підміни законів відомчими нормативними актами – при розумному їх співвідношенні, без приниження ролі закону як акта, що регулює найбільш важливі суспільні відносини. Тому актуальною є проблема дослідження місця і ролі правотворення та правозастосування в інформаційній сфері.
Чекає свого вивчення і проблема кодифікації законодавства в даній сфері, де здається доцільним більш широке використання такої форми, як кодекси. В. Б. Авер’янов, як і багато інших науковців, вважає необхідним підготувати в майбутньому проект інтегрованого Кодексу загального адміністративного права України [225, 23].

Розвиток інформаційної діяльності вимагає формування відповідного законодавства, тому що воно відстає від практики.

Ситуаційний підхід до формування інформаційного законодавства України, з точки зору когнітивного (пізнавального) аспекту, викликав ряд проблем щодо правового регулювання інформаційних відносин, серед яких:

1. Відсутність легальної, чіткої, ієрархічної єдності законів, що викликає суперечливе тлумачення для застосування норм на практиці.

2. У зв’язку з тим, що різні закони та підзаконні акти, які регулюють суспільні відносини, об’єктом котрих є інформація, приймались у різні часи без узгодження понятійного апарату, вони мають ряд термінів, які недостатньо коректні, не викликають відповідну інформаційну рефлексію або взагалі не мають чіткого визначення змісту. Термінологічні неточності, різне тлумачення однакових за назвою та формою понять і категорій призводить до їх неоднозначного розуміння і застосування на практиці. Наприклад, щодо інформаційних відносин зазначимо такі, як „таємна інформація”, „таємниця”, „документ”, „документована інформація”, „майно”, „власність”, „володіння”, „інтелектуальна власність”, „автоматизована система”, „суб’єкт суспільних відносин”, „учасники суспільних відносин”, „система інформаційних відносин” тощо.

3. Велика кількість законів і підзаконних нормативних актів у сфері інформаційних відносин ускладнює їх пошук, аналіз та узгодження для практичного застосування.

4. Має місце розбіжність щодо розуміння структури і складу системи законодавства у сфері інформаційних відносин та підходів до їх формування. Нерідко в окремих законах передбачається застосування норм, виражених в підзаконних актах. Це створює в практиці правозастосування деякими учасниками суспільних відносин колізію норм, ігнорування норм закону на користь норм підзаконного акта.

5. Нові правові акти у сфері суспільних інформаційних відносин часто не узгоджені концептуально з раніше прийнятими, що призводить до правового хаосу.

Тому в основу систематизації норм інформаційного права повинні покладатися відпрацьовані юридичною наукою і перевірені практикою основоположні принципи: поєднання традицій і новацій; інкорпорування норм чинного інформаційного законодавства України в нову систему через агрегацію інститутів права; формування міжгалузевих інститутів права на основі зв’язків з галузевими інститутами.
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- по-третє, якісний рівень інформаційної продукції значної частини національних виробників викликає небезпідставні сумніви в їх конкурентоспроможності на відкритому ринку.

Декларуючи необхідність організації суспільного мовлення та окреслюючи організаційно-фінансові засади його діяльності, закон не визначив матеріальної бази та порядку створення такої системи. Тобто основні практичні аспекти залишилися поза нормами правового регулювання. Тоді як питання набуло надзвичайної політичної гостроти у зв’язку з боротьбою за важелі впливу на інформаційний ресурс державного телерадіомовлення [215, 54].

Національною проблемою залишається удосконалення організаційно-правових засад діяльності Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. Основними завданнями у цьому плані мають стати:

1. Забезпечення незалежності та неупередженості діяльності регулятивного органу, виведення його з-під можливого політичного тиску основних суб’єктів державної влади – парламенту, Президента, уряду.

2. Чітке визначення завдань, функцій, прав та обов’язків Національної ради, узгодження відповідних положень законів „Про телебачення і радіомовлення”, „Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” та інших нормативно-правових актів.

3. Впровадження „прозорої” процедури призначення і звільнення членів Національної ради, унеможливлення блокування її роботи владними структурами та політичними суб’єктами.

Таким чином, цілком можна погодитись з пропозиціями Ю. Кобзар, що настає час переходу від декларування „правильних” принципів до прагматичного відпрацювання реальних „правил гри” на інформаційному ринку. Вже зараз можна визначити основні завдання і магістральні напрями цього процесу:

·  збільшення інвестиційної привабливості суб’єктів українського медіа ринку, забезпечення розширеного виробництва національного інформаційного продукту;

·  реформування системи регулятивних механізмів для забезпечення якісного зростання економічної, технологічної та змістовної складових національного медіа ринку;

·  законодавча реалізація принципу „незалежності” ЗМІ, розробка правових механізмів мінімізації можливостей впливу на інформаційну діяльність ЗМІ;

·  реформування національного інформаційного законодавства відповідно до європейських та світових стандартів [215, 54].

Особливе місце серед об’єктів інтелектуальної власності на інформацію посідає комп’ютерне програмне забезпечення (ПЗ). В епоху інформаційних технологій ПЗ є необхідною одиницею для функціонування не лише промислових підприємств, а й закладів освіти, медицини, науки, органів державного управління тощо. Сьогодні воно не тільки одне з підґрунть науково-технічного розвитку, а й товар, прибутки від продажу якого є одними з найвищих у світі і, навіть, засіб політичного тиску. Результат цього – прийняття у авральному режимі законодавчих актів, спрямованих на посилення боротьби з піратством (наприклад, укази Президента України від 27 квітня 2001 р. „Про заходи щодо охорони інтелектуальної власності в Україні”, від 30 січня 2002 р. „Про невідкладні заходи щодо посилення захисту прав інтелектуальної власності в процесі виробництва, експорту, імпорту та розповсюдження дисків для лазерних систем зчитування”).
Надзвичайної важливості набуває проблема інформаційних війн. За визначенням В. Разуваєва які визначаються цілеспрямованою діяльністю з боку будь-яких осіб проти органів державної влади, маси людей чи однієї особи з використанням інформаційних технологій та ресурсів [232, 83]. Та мають ознаки таємничості (можливості досягати мети без наявної підготовки проголошення війни), масштабності (можливості наносити непоправну шкоду, не визнавав кордонів та суверенітетів, без звичного обмеження простору у всіх сферах життєдіяльності людини), а також універсальність (можливість багатоваріантного використання як військовими, так і цивільними структурами країни нападу проти військових так і цивільних об’єктів країни поразки) [233, 85].
Приймаються також Закон від 17 січня 2002 р. „Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування”.

Слід зазначити, що Україна безумовно має науково-технічний потенціал для розвитку індустрії високих технологій (ІТ). На перших етапах останній потребує економічної, правової, політичної підтримки з боку держави і дасть їй можливість уникнути диктату економічних та політичних сил, що відстоюють інтереси світових лідерів зі створення програмного забезпечення. Він повинен стати одним із стратегічних напрямів розбудови нашої держави.

Сьогодні в Україні комп’ютерні програми захищаються лише нормами авторського права. Закон України „Про авторське право та суміжні права” визначає: поняття „комп’ютерна програма” охоплює як операційну систему, так і прикладну програму, виражені у вихідному або об’єктивному кодах [48]. Слід зазначити, що реальність сьогодення вимагає захисту комп’ютерних програм не тільки авторським правом, а й через залучення інших правових норм.
Задля забезпечення захисту інтелектуальної власності на рівні розвинутих країн і для створення дійового механізму боротьби з піратством в Україні був прийнятий Закон України „Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” від 17 січня 2002 р. У Законі можна виділити наступні ключові положення:

·  ліцензування виробництва, експорту, імпорту основних вузлів обладнання, сировини для виробництва дисків (це сприятиме здійсненню державного контролю за даним видом діяльності);

·  ідентифікація дисків за допомогою нанесення на  кожний виготовлений диск із записом інформації – спеціального ідентифікаційного коду; 

·  перевірка права на об’єкти авторського права та/або суміжні права, зокрема виробництво дисків, які містять зазначені об’єкти, має здійснюватись лише за наявності дозволу у осіб, яким належить авторське право чи суміжні права;

- проведення позапланових (раптових) перевірок без попереднього повідомлення суб’єкта господарювання. У разі порушення вимог суб’єкт господарювання притягується до кримінальної відповідальності, на нього накладаються фінансові санкції, застосовуються спеціальні заходи.

Світова практика підтверджує необхідність застосування патентного права для ефективного захисту комп’ютерних програм (КП). На жаль, в Україні на сьогоднішній день не розроблено концептуальних методологічно-правових підходів щодо захисту КП як таких, з використанням патентного права. Існуюча в Україні практика дозволяє захищати лише комп’ютерну технологію як спосіб, за умови здійснення його за допомогою КП.

Для створення ефективної системи захисту КП потрібно:

1. Провести науково-правові дослідження щодо необхідності розроблення Закону України “Про охорону прав на комп’ютерні програми” та можливості надання структурі програми статусу окремого об’єкта правової охорони з подальшим його захистом.

2. Розробити додаткові правила з експертизи винаходів, пов’язаних з КП.

3. Провести аналіз можливості захисту КП нормами авторського права лише у вигляді вихідного коду та розробити необхідні зміни до Закону України „Про авторське право та суміжні права”.

4. Зменшити термін захисту майнових прав авторів КП до 20 років за аналогію з терміном правової охорони, що надається патентами.

5. Словосполучення „комп’ютерні програми” в п. 3 ст. 6 Закону України „Про охорону прав на винаходи і корисні моделі” замінити на „комп’ютерні програми як такі” [234, 111].

Для реформування системи правового захисту ПЗ необхідна не стільки Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

По-третє, відносини щодо захисту авторських прав на об’єкти інтелектуальної власності, які розміщені в Інтернеті, а також ті, що пов’язані з функціонуванням у Мережі засобів масової інформації. Тут постає багато питань. Фахівці вважають, що поява Інтернету взагалі поставила під сумнів саму концепцію копірайта [237, 18].

По-четверте, відносини, що виникають стосовно захисту конфіденційної інформації в Інтернеті, забезпечення цілісності систем, інформаційної безпеки, запобігання розповсюдженню інформації, що має кримінальний зміст (порносайти, ведення промислового шпіонажу тощо). На 109 сесії Комітету Міністрів Ради Європи (8 листопада 2001 р.) була прийнята „Конвенція про кіберзлочинність” [238]. Боротьба з кримінальним зловживанням зводиться до чотирьох головних напрямів: запобігання несанкціонованого доступу до інформації; пошкодженню систем; маніпуляції даними; розповсюдження інформації злочинного змісту.
Зроблено спробу поєднати  Інтернет з державною безпекою. Так з’явилися укази Президента „Про заходи щодо розвитку національної складової глобальної інформаційної мережі Інтернет та забезпечення широкого доступу до цієї мережі в Україні”, „Про деякі заходи по захисту інтересів держави в інформаційній сфері”, „Про заходи щодо захисту інформаційних ресурсів держави”. В. Прусенко вважає, що таким чином робиться спроба узаконити максимальний державний контроль над вільним інформаційним обміном у мережі Інтернет – найбільш універсальним сучасним засобом реалізації права на інформацію [239, 33].

Дійсно, стрімкий розвиток новітніх інформаційних технологій та їх впровадження у життя зумовили виникнення нового виду злочинності – у сфері комп’ютерної інформації. Для України цей вид злочинності новий, проте у багатьох країнах світу проблеми, які з ним пов’язані виникли давно. Перший злочин з використанням електронно-обчислювальної машини (ЕОМ) зареєстрований у США у 1969 р. В Україні кримінальна відповідальність за такі посягання була встановлена лише у 1994 р. (ст. 198 КК УРСР 1960 р. „Порушення роботи автоматизованих систем”).

Проаналізувавши наведені статистичні дані, можна дійти висновку, що комп’ютерної злочинності в Україні не існує. Проте, це не так. Незначні статистичні показники свідчать про недосконалість законодавства. Українська держава не готова повною мірою протидіяти злочинам у сфері комп’ютерної інформації. Втім інші країни приділяють значну увагу проблемі подібних злочинів. Україна відстає у створенні відповідної нормативної бази. Навіть, у Комплексній програмі профілактики злочинності на 2001–2005 рр. жодним словом не згадується про злочини у даній сфері. Концепція національної безпеки України, затверджена постановою Верховної Ради від 16 січня 1997 року, називає основні загрози національній безпеці у інформаційній сфері. Однією з них є не виваженість державної політики та відсутність необхідної інфраструктури у названій сфері.

Загалом існує три основні підходи до визначення злочинів у даній сфері. Прихильники першої позиції злочинами у сфері комп’ютерної інформації вважають усі суспільно небезпечні діяння, предметом яких є комп’ютерна інформація. Згідно з іншою точкою зору, злочини слід вважати комп’ютерними у тому разі, коли інформація (інформаційні технології) є знаряддям їх вчинення. Останній підхід полягає у визнанні злочинами тих посягань, і предметом, і знаряддям вчинення яких є комп’ютерна інформація.

Отже, визначення злочинів у сфері комп’ютерної інформації можна узагальнити таким чином – це протиправні умисні суспільно небезпечні діяння, котрі посягають на відносини щодо здійснення інформаційної діяльності стосовно комп’ютерної інформації, предметом і знаряддям вчинення яких є така інформація. Остання може існувати у різних проявах – відомості, дані, комп’ютерні програми тощо [240, 86].
Як бачимо, відносини, що виникають у Мережі є неоднорідними за своєю правовою природою. Важко навіть знайти певні критерії для їх класифікації. Єдиним є те, що вони виникають, розгортаються та припиняють свою дію в Мережі. Отже, сьогодні особливого значення набуває пошук адекватних юридичних механізмів, здатних ефективно впливати на відносини, що виникають із використанням Інтернет-технологій, і забезпечувати їх всебічний розвиток [241, 127].

Таким чином, подальше вдосконалення проблеми правового забезпечення Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

– забезпечення реалізації конституційних прав осіб (приватних немайнових) на режим доступу до персональних даних – інформації про громадян та їх спільноти (організації) за умов інформатизації державних органів управління;

– державно-правове сприяння формуванню ринку інформаційних ресурсів, послуг інформаційних систем, технологій, з пріоритетами для вітчизняних виробників інформаційної продукції, засобів, технологій;

– державне стимулювання вдосконалення механізму залучення інвестицій, розроблення і реалізації проектів національної програми інформатизації (установ, підприємств, організацій, всіх форм власності, міністерств та відомств, регіонів тощо);

– забезпечення правового режиму формування та використання національних інформаційних ресурсів, збору, обробки, накопичення, зберігання, пошуку, поширення та надання споживачам інформації;

– правове регулювання стимулювання створення і використання в Україні новітніх інформаційних технологій тощо.

ВИСНОВКИ
В умовах глобалізації та переходу до інформаційного суспільства особливе значення набуває реалізація права на інформацію, встановлення пріоритету права людини на інформацію як необхідної складової демократичного суспільства. Запропонована методологія формування правової системи регулювання інформаційних відносин в Україні в частині реалізації права на інформацію. Здійснено розробку теоретичних підходів щодо забезпечення державних гарантій права на інформацію, спрямованих на наукове та практичне використання результатів, одержаних в процесі дослідження.

1. Сучасна українська правова система регулювання інформаційних відносин залежить від загальної тенденції впливу глобалізації на національне законодавство та розвиток інформаційного суспільства. Правові аспекти реалізації права на інформацію повинні враховувати як позитивні (скорочені терміни отримання значної кількості інформаційного продукту), так і негативні (створення стану небезпеки для самої людини) наслідки впливу в умовах глобалізації. Першочерговим завданням постає формування правової основи, законодавча підтримка та правовий захист ринку інформаційних продуктів і послуг.

2. Формування науково-обґрунтованої правової системи регулювання інформаційних відносин повинно враховувати теоретико-методологічні засади інформаційного права та практику правового регулювання міжнародних інформаційних відносин. Методологія дослідження загальної характеристики етапів становлення, тенденцій розвитку міжнародного та національного інформаційного права, що базується на діалектичному та порівняльно-правовому методі, надає можливість визначити пріоритети інформаційного права України та надати практичні рекомендації щодо забезпечення конкурентоспроможності національного інформаційного законодавства.
3. Досвід зарубіжних країн щодо регулювання інформаційних відносин засвідчує, що інтеграційна концепція, яка передбачає використання за особливою процедурою (ратифікація) міжнародних норм у національному законодавстві, є найбільш прогресивною для української правової системи.

4. Інформаційне право України виступає самостійною комплексною галуззю національного права, що вимагає теоретичного обґрунтування окремих інститутів інформаційного права при їх комплексному застосуванні в українській правовій системі, встановлення самостійного методу інформаційного права.
5. Значна кількість нормативно-правових актів визначає ситуаційний підхід до формування інформаційного законодавства України і викликає низку проблемних питань: відсутність легальної, ієрархічної єдності законів і відсутність тотожного понятійного апарату, суперечність практичного застосування нормативно-правових  актів, як наслідок, відсутність реального правового механізму реалізації права на інформацію.

6. Комплексний, тотожний підхід до регулювання всіх напрямів інформаційних відносин надає реальну можливість для демократизації українського суспільства, забезпечує гарантії виконання обов’язків держави перед громадянином, пріоритет людини щодо отримання інформації. Інформаційне законодавство, ґрунтуючись на міжнародних та конституційних принципах інформаційного права, повинно визнавати наявність режиму обмежено оборотоздатної та дифамаційної інформації.

7. Крім документованої інформації, правовій охороні підлягає будь-яка інформація незалежно від форми носія. Правове забезпечення повинні отримати умови створення відкритої інформації, інформації з обмежено оборотоздатним та обмеженим доступом. Правовими нормами необхідно врегулювати процедуру оприлюднення інформації, що втратила режим таємності. Суб’єкти, що надають інформацію про себе з метою комплектування інформаційних ресурсів країни або інших інформаційних баз, мають право безоплатно користуватися цими даними.

8. В межах методології інформаційного права необхідно встановити інститут деліктології. Забезпечити реальну юридичну відповідальність посадових осіб та керівників органів державної влади за ненадання або неоприлюднення публічних відомостей, чи систематичне порушення права людини на інформацію. Одночасно встановлюється юридична відповідальність для суб’єктів, що створюють неправдиву інформацію, перекручують  отримані відомості з метою передачі або передають недостовірну чи неповну інформацію. Потрібно законодавчо обумовити існування примусових дій проти недобросовісних операторів. Деліктне право є обов’язковою частиною науки та галузі інформаційного права України.

9. Особливого правового захисту потребує інститут особистої таємниці. Виконання міжнародно-правових вимог щодо збереження конфіденційності щодо персональних даних є найважливішим інститутом сучасного інформаційного права.

10. Відсутність правових меж інформаційного забезпечення та інформаційної взаємодії між управлінськими структурами, між державою, місцевим самоврядуванням, громадянами є гальмуючим фактором розвитку держави.

11. Вимагається встановлення чіткого розмежування нормативно-технічного захисту від несанкціонованого доступу до інформації та законодавчого регулювання системи інформаційних відносин.
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