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Актуальність теми. Світова фінансова криза і перебудова, які відбуваються в Україні, торкнулися всіх сфер суспільного життя, викликавши несприятливі явища в економіці держави та зумовивши необхідність проведення правових реформ.  
Сучасне трудове право має забезпечити реалізацію конституційних приписів стосовно того, що людина є в Україні найвищою соціальною цінністю, і кожен працюючий має безумовне право на відплатність своєї праці. З цією метою необхідно передбачити нові підходи і розробити такі механізми, що адекватно  відповідатимуть як сьогоднішнім складним, так і подальшим  ринковим  явищам у цілому за умови їх сталого розвитку і стабілізації. У нинішній ситуації наука трудового права покликана оперативно відреагувати і створити теоретичне підґрунтя для вирішення цього практичного завдання, що зумовлює актуальність проведення різнопланових наукових досліджень у галузі трудового права, і насамперед у сфері оплати праці. 
Перші етапи трансформації економіки України характеризувалися негативними тенденціями в оплаті праці, нераціональною міжгалузевою, міжрегіональною, міжкваліфікаційною диференціацією заробітної плати; безсистемністю правового регулювання гарантійних надбавок і доплат, недосконалим механізмом індексації і забезпечення своєчасності виплати заробітної плати; нелогічним характером внесення змін до чинного законодавства. На фоні розвитку кризових фінансово-економічних явищ ці проблеми в оплаті праці посилилися і загострилися. 
У різні роки проблеми правового регулювання винагороди за працю розробляли такі провідні вчені, як М.Г. Александров, А.К. Безіна, С.О.Іванов, С.С. Каринський, І.Я. Кисельов, Л.І.Лазор, Р.З. Лівшиць, А.Ф. Нуртдінова, А.С. Пашков, О.І. Процевський, А.І. Шебанова та ін. Сьогодні дослідженню окремих аспектів правового регулювання оплати праці присвячені праці таких вчених, як  Н.Б.Болотіна, П.А.Бущенко, Н.Д. Гетьманцева, В.Я. Гоц, В.С.Гуславський, І.В. Зуб, М.І. Іншин, В.В. Лазор, А.Р. Мацюк, П.Д. Пилипенко, В.Г. Ротань, Г.І.Чанишева, Н.М.Хуторян  та інші.
Вказані вчені внесли вагомий внесок у науку трудового права. Проте сучасна ситуація в Україні переконливо демонструє, що в умовах прояву кризових тенденцій динаміка ринкових відносин призвела до принципових змін у співвідношенні позицій роботодавців і працівників щодо оплати праці,  і ці зміни мають бути відбиті у нормах трудового права. Проект нового Трудового кодексу України не передбачає повною мірою новацій, необхідних для вирішення  сьогоденних кризових проблем у сфері відплатності праці. 
Все вищевикладене підкреслює актуальність та необхідність подальшого наукового пошуку для забезпечення ефективного правового регулювання відносин з оплати праці у сучасних умовах. Наукова та практична значущість зазначених питань й обумовили вибір теми дисертаційного дослідження.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету і кафедри: «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі», а також господарської теми «Розробка систем оплати праці, систем і видів преміювання працівників ВАТ „Холдингова Компанія „Луганськтепловоз” на базі законодавчих актів України» (державний реєстраційний № 0104U01-0226).
Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертаційної роботи є обґрунтування необхідності вдосконалення правового механізму оплати праці, розробка і формулювання пропозицій, спрямованих на підвищення ефективності правового регулювання оплати праці у сучасних ринково-кризових умовах України. Для досягнення мети дослідження поставлені такі завдання: 
доповнити і вдосконалити понятійний апарат інституту оплати праці;
виокремити правовідносини з оплаті праці, їх суб'єктний склад, об'єкти, зміст, підстави виникнення;
обґрунтувати роль, значення та доцільність нормативного закріплення принципів оплати праці для ефективного регулювання відплатності праці на сучасному етапі;
визначити особливості і значущість заохочувального способу правового регулювання оплати праці у системі оплати праці;
розкрити роль та значення  державних гарантій і компенсацій  як елементів державного регулювання у сфері оплати праці, визначити перспективи їх розвитку;
виділити особливості правового регулювання оплати праці працівників бюджетної сфери, виявити існуючі проблеми та  сформулювати відповідні пропозиції;
розкрити особливості договірного способу регулювання оплати праці, його видів і визначити місце цього способу у сучасному правовому регулюванні оплати праці. 
Об'єктом дослідження є суспільні відносини із забезпечення відплатності найманої праці у сучасних  умовах. 
Предметом дослідження є національне та зарубіжне законодавство з оплати найманої праці та теоретичні і практичні проблеми правового регулювання в цій сфері в умовах ринкової економіки. 
Методи дослідження. Основні закономірності розвитку відносин у сфері оплати праці виявлені автором за допомогою діалектичного методу. Для розкриття генезису правової регламентації відносин з відплатності найманої праці на різних етапах суспільного розвитку використовувався історико-правовий метод (підрозділ 1.1). За допомогою системно-структурного методу були виявлені особливості правовідносин з оплати праці (підрозділи 1.3, 2.1, 3.1). У процесі дослідження правової природи оплати праці, заробітної плати, винагороди за працю, з’ясування співвідношення та виявлення суперечностей у понятійному апараті оплати праці використовувалися такі загальнонаукові методи, як аналітичний, формально-логічний та логіко-семантичний методи (підрозділи 1.1, 1.3). Методи нормативно-порівняльного, системно-структурного аналізу з поєднанням засобів формальної логіки, таких як класифікація, тлумачення, опис, дозволили при дослідженні системи принципів правового регулювання оплати праці обґрунтувати доцільність їх нормативного закріплення (підрозділ 1.2).
Метод абстрагування  та узагальнення застосовувався у процесі розробки дефініцій заохочення, премії, гарантії в оплаті праці(підрозділи 1.3, 2.1, 2.3,); формально-юридичний – при формулюванні нових правових норм і вдосконаленні існуючих (підрозділи 2.2, 3.2). 
Порівняльно-правовий, структурно-функціональний і соціологічний методи використовувалися для з’ясування особливостей правової регламентації договірних відносин в сфері оплати праці (підрозділи 3.1,3.2). Проведений методом раціональної критики детальний аналіз вітчизняної нормативної бази стосовно способів державного впливу на відплатність найманої праці дозволив виявити існуючі прогалини, колізії (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). 
Правову базу дисертаційного дослідження склали Конституція України, чинне законодавство про працю, проект Трудового кодексу України, міжнародно-правові акти, матеріали судової практики, статистичні дані. Науково-теоретичним базисом стали праці вітчизняних та зарубіжних  вчених загальної теорії права, економістів та фахівців трудового права. 
Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі здійснене комплексне наукове дослідження проблем регулювання оплати праці у сучасних соціально-економічних умовах і визначені шляхи вдосконалення з метою забезпечення  реалізації конституційного права працівників на відплатність праці. У процесі проведеного дослідження розроблені і сформульовані такі основні положення, які мають наукову новизну: 
вперше:
запропоновано правовідносини з оплати праці виділити зі складного комплексного трудового правовідношення у самостійний вид правовідносин; запропонована їх класифікація за суб'єктним складом та за об'єктом; 
зроблено висновок про те, що існування заохочення у межах інституту дисципліни праці не відображає його правову природу, запропоновано змінити інституційну приналежність цієї правової категорії і розглядати заохочення у межах оплати праці; розроблена специфічна імперативно-диспозитивна структура заохочувальних норм: санкція у вигляді відповідальності роботодавця за невиконання обов'язку з виплати заохочення має бути встановлена законодавчо, а гіпотеза і диспозиція мають наповнюватися конкретним змістом за допомогою локального правового регулювання; 
запропоновано у законодавстві про мінімальну заробітну плату передбачити матеріальну відповідальність роботодавця за необґрунтоване встановлення заробітної плати на рівні мінімальної; доведено, що критерієм встановлення мінімальної заробітної плати, має бути відсутність досвіду роботи,  що більшою мірою відображає її правову природу;
внесено пропозицію про створення кодифікованого акту для комплексного регулювання всієї системи правовідносин з оплати праці – книги «Оплата праці» у новому Трудовому кодексі України – і розроблена її структура.
удосконалено:
поняття заробітної плати : заробітна плата – це ціна праці у грошовому виразі, яку роботодавець зобов'язаний регулярно виплачувати працівнику за виконання ним роботи, обумовленої трудовим договором, з урахуванням його особистого трудового внеску за встановленими нормами і розцінками, не нижче за гарантований державою мінімальний розмір заробітної плати, залежно від кваліфікації працівника, складності, кількості й умов праці;
зміст чинних гарантій у сфері оплати праці; запропоновано: законодавчо встановити обов'язок щотижневої виплати заробітної плати; закріпити поняття гарантійних і компенсаційних виплат і передбачити їх змістовну приналежність до інституту оплати праці; встановити письмову форму узгодження з роботодавцем факту використання працівником свого майна у виробничих цілях ;
поняття індивідуально-договірного регулювання оплати праці,  доведено, що воно складається з двох елементів: 1) встановлення працівнику індивідуальних умов оплати; 2) надання працівнику повної інформації про умови оплати його праці; 
зміст суб'єктного складу колективно-договірних відносин з оплати праці на виробничому рівні; обґрунтовано, що такими суб'єктами на виробничому рівні є роботодавець і трудовий колектив; визначені форми реалізації трудовим колективом своєї правосуб'єктності – безпосередньо і через представницький орган; внесені практичні пропозиції з формування цього представницького органу.
дістало подальшого розвитку:
положення про законодавче закріплення принципів оплати праці у межах відповідного правового інституту; обґрунтовано, що «принцип справедливості в оплаті праці» і «принцип рівної оплати за рівну працю» мають бути законодавчо наповнені конкретним змістом, для чого слід передбачити їх оціночні критерії; розроблені дефініції названих принципів;
визначення правової природи заохочувального способу регулювання оплати праці у сучасних умовах; показано, що цей спосіб викликає до життя нову форму реалізації права – ініціюючу, яка повною мірою  забезпечує реалізацію мотиваційної функції оплати праці;
положення про доцільність закріплення статусу держави як суб'єкта колективно-договірних відносин і застосування принципу трипартизму для регулювання цих відносин; обґрунтована доцільність конкретизації поняття «регіон» у регулюванні оплати праці, а також необхідність законодавчо передбачити у змісті колективного договору систему заохочень і ступінь участі трудового колективу у розподілі прибутку.
Практичне значення одержаних результатів. Викладені у дисертації узагальнення, висновки і пропозиції можуть бути застосовані  для подальших наукових досліджень у сфері оплати праці. Положення,  викладені у дисертації, і висновки, зроблені на їх підставі, можуть бути застосовані: для науково-практичних цілей – при подальшій розробці теоретичних засад правового інституту оплати і стимулювання  праці; у правозастосовчій практиці для вдосконалення  регулювання оплати праці, у навчальному процесі – при підготовці навчально-методичних матеріалів і посібників з курсу  «Трудове  право України», у науково-дослідній роботі студентів.
Апробація результатів дослідження. Дисертація обговорена на засіданні кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля. Результати дисертаційного дослідження докладалися на щорічних міжнародних науково-практичних конференціях «Університет і регіон»(м.Луганськ), а також на науково-практичних конференціях: „Форми соціально правового захисту працівників у службово-трудових відносинах” (м. Суми, червень 2005р.) „Трудове право в контексті європейської інтеграції”(м. Харків, травень 2006р.), „Соціально-захисна діяльність держави в умовах ринкових відносин” (м.Чернігів, травень 2007р.), міжнародній науково-практичній конференції “Ґендерні відносини в Україні в контексті світового досвіду: історико-правовий аспект”(м.Луганськ, 2007р.), „Трудове право України: сучасний стан і перспективи”(м. Сімферополь, травень 2008р.).  
Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційного дослідження знайшли відображення у дев’яти   наукових статтях, вісім  з яких опубліковані у професійних виданнях, перелік яких затверджений ВАК України, а також у трьох збірках тез доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура роботи обумовлена цілями і методологією дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять вісім  підрозділів, висновків, списку використаних джерел (199 найменувань). Загальний обсяг дисертації складає 198 сторінок, з яких обсяг основного тексту – 181 сторінка.  
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На підставі проведеного дослідження були зроблені науково обґрунтовані висновки, які можуть бути покладені в основу якісного перетворення правового регулювання оплати праці у сучасних ринкових умовах. 
1.  Чинний інститут оплати праці не містить належного інструментарію правового регулювання, що виявляється у безсистемному застосуванні термінів «оплата праці», «заробітна плата», «винагорода за працю» без чіткого їх розмежування. Вказаний недолік має бути усунений у новому Трудовому  кодексі України шляхом закріплення відповідних  дефініцій названих категорій, що відображають їх правову сутність  і  відмітні особливості.
2. Оплата праці є найбільш загальним поняттям і включає,   крім заробітної плати і заохочень, усю сукупність виплат, які можуть належати працівнику у процесі здійснення ним  трудової діяльності, зокрема виплат  компенсаційного, гарантійного характеру, що не є заробітною платою, а також  організацію  нормування, тарифікації праці і визначення правових способів захисту відплатності у трудових відносинах. Тому дефініцію  оплати праці у трудовому законодавстві доцільно закріпити у такій  редакції: 
«Оплата праці – це система  правовідносин, спрямованих на забезпечення грошових виплат роботодавцем працівнику, тарифікацію і нормування праці  відповідно до законодавства, колективних договорів, угод, локальних нормативних актів і трудового договору».
3. Заробітна плата є складовою частиною оплати праці. Визначення заробітної плати через категорію «винагорода» (як це передбачено у чинному законодавстві),  не є раціональним, оскільки не відбиває  її правову природу й є  суперечливим  по суті. У ринкових умовах заробітна плата має обов'язково відображати економічний аспект і розглядатися як  відшкодування вартості праці, витраченої працівником; при цьому має безпосередньо враховуватися досягнутий трудовий результат, виключаючи зрівняльні підходи до її регулювання. Для того, щоб правова природа заробітної плати чітко простежувалася  у її законодавчому закріпленні, пропонується така дефініція:     
«Заробітна плата – це ціна праці, яку роботодавець зобов'язаний  регулярно виплачувати працівнику за виконання ним роботи, обумовленої трудовим договором (контрактом), з урахуванням його особистого трудового внеску  за встановленими нормами і розцінками, не нижче за гарантований  державою мінімальний  розмір заробітної плати, залежно від кваліфікації працівника, складності, кількості та  умов праці».
4. Правова природа винагороди за працю сягає своїм корінням у цивілістику, через що винагороді не властивий характер  системності і регулярності; за своєю суттю вона є додатковою виплатою працівнику за досягнення певного результату праці на розсуд роботодавця. Категорії «заробітна плата», «винагорода за працю», з одного боку, і «оплата праці» з іншого,  співвідносяться як часткове  і загальне. 
5. Правовідносини з оплати праці мають бути виділені зі складного комплексного трудового правовідношення у самостійний вид правовідносин системи трудового права. Це обумовлено тим, що  правовідносини з оплати праці характеризуються специфічними ознаками, властивими тільки цим правовідносинам, такими як: суб'єктний склад, об'єкт, підстави виникнення, зміни і припинення, що дозволяє відособити їх від власне трудового правовідношення.   Практична значущість такого відособлення полягає у тому, що це дозволить законодавчо закріпити  обов'язки  роботодавця  як сторони  правовідношення з оплати  праці  і  передбачити  конкретні санкції за невиконання  роботодавцем своїх обов'язків  у цій сфері. Така чіткість і визначеність правового регулювання  оплати праці забезпечить значне підвищення його  ефективності  у сучасних умовах.
  6. Правовідносини з оплати праці становлять самостійну систему і можуть бути  класифіковані за різними підставами, а саме: 1) за суб'єктним складом: а) індивідуальні – між працівником і роботодавцем; б) колективні – між роботодавцем (об'єднанням роботодавців) і профспілками (об'єднаннями профспілок) або іншими представницькими органами працівників; 2) за своїм об'єктом: а) правовідносини з заробітної плати; б) правовідносини, пов'язані з виплатою гарантійних сум; в) правовідносини, що виникають з приводу компенсаційних виплат; г) правовідносини з приводу нормування і тарифікації праці.  
Кожнен зі вказаних видів правовідносин з оплати праці має свої специфічні особливості, які можуть і мають  враховуватися при їх правовому регулюванні. 
7. Ефективне правове регулювання оплати праці передбачає  наявність вихідних ідей, основоположних засад–тобто принципів права, на яких базуються всі правові норми,  спрямовані  на це регулювання.  Тому об'єктивно необхідним є законодавче закріплення принципів оплати праці у нормах інституту оплати праці. Законодавчо закріплені правові принципи, що визначають спрямованість правового регулювання, виступатимуть елементами правової діяльності законодавчої влади, зумовлюючи зміст і сутність не тільки чинних, але й майбутніх правових норм,  що регулюють  відплатність найманої праці. Нормативно закріплені правові принципи також заповнюватимуть прогалини у праві у тих випадках, коли розвиток економічних відносин випереджає розвиток права, що є поширеною  практикою в умовах побудови ринкової економіки.
8. До законодавчо закріпленої системи принципів оплати праці мають увійти, по-перше, загальногалузеві принципи трудового права, адаптовані до специфіки  відносин з відплатності праці;  і по-друге, спеціальні принципи, що відображають сутність правового регулювання оплати праці в умовах ринкових відносин. Центральне місце у цій системі має зайняти «принцип справедливості в оплаті праці»  і «принцип рівної оплати за рівну працю», які  необхідно  законодавчо  наповнити конкретним змістом, передбачивши їх основні критерії, зокрема, закріпити на рівні закону співвідношення між середнім і високим рівнем оплати праці, а також встановити базовий рівень оплати праці працівників однієї спеціальності. 
Принцип справедливості в оплаті праці слід розглядати у такій редакції: «Кожен працівник має право на справедливу оплату праці, що включає врахування  складності, кількості та  якості цієї праці;  право на розподіл частини доходу підприємства між працівниками з урахуванням ступеня їх участі у досягнутих результатах; розробку на підприємстві політики оплати праці шляхом колективно-договірного регулювання  і наявність при цьому співвідношення між середнім і високим рівнем заробітної плати  на підприємстві у  пропорції  один  до семи».    
Принцип рівної оплати за рівну працю доцільно закріпити таким чином: «Оплата праці працівників має передбачати рівну оплату за рівну працю, що включає  рівну оплату за досягнутий результат праці без  будь-якої  диференціації, і при цьому оплата  не може бути нижчою за базову заробітну  плату  працівників конкретної спеціальності».
9. Термін «способи  правового  регулювання» є складовою частиною загального поняття «метод правового регулювання» і більш прийнятніший до оплати праці як інституту трудового права.  Використання цього терміна внесе  конкретність і визначеність у регулювання оплати праці, що матиме вираз  в  якісному перетворенні змісту заходів правового впливу, обумовлених особливостями регульованих суспільних відносин, цілями, спрямованістю правового регулювання.  
10. Заохочувальний спосіб  регулювання оплати праці у сучасних ринкових умовах займає особливе місце серед загальноприйнятих способів і   має активно застосовуватися для підвищення ефективності правового регулювання оплати праці і відповідності його сучасним ринковим реаліям. Для цього заохочення має виступати   як суб'єктивне право працівника на додаткову виплату при досягнутому ним високому результаті праці, і становити  відповідний обов'язок роботодавця.  Заохочення зі сфери винагороди  має перейти до  сфери додаткового заробітку, на який має право працівник за досягнутий високий результат праці. 
11. Заохочення,  як спосіб правового регулювання оплати праці реалізується за допомогою заохочувальних норм і  викликає до  життя нову форму реалізації  права – ініціацію, тобто вихід за межі встановлених розпоряджень, прояв власної ініціативи, творчості, досягнення високого результату праці, що забезпечує реалізацію мотиваційної функції оплати праці. 
12. Заохочення має змінити свою сутність і не розглядатися  як проста  винагорода (нагорода, дар), яку  можуть дати, а можуть і не дати.  Таке положення не сприяє трудовій активності працівників, не стимулює досягнення високого економічного результату, а навпаки, сприяє інертності.  
Заохочення має бути визнане складовою частиною оплати праці, що входить до  структури  заробітної плати як додаткова виплата за досягнутий певний результат, право на яке  повинне   захищатися законом. 
13. Існуюче нині  регулювання заохочення у межах інституту дисципліни праці не відображає його правову природу,  не відповідає сучасним умовам,  зводить практично нанівець мотивацію  працівника до  своєї праці. Правовий підхід щодо безпосереднього зв'язку заохочення з дисципліною праці, коли на час дії дисциплінарного стягнення до працівника не застосовуються заходи заохочення, застарілий і непридатний до ринкових умов. Тому заохочення як правова категорія має змінити свою інституційну приналежність і розглядатися у межах інституту оплати праці. 
14. Заохочувальні норми становлять самостійну групу у системі правових норм, специфіка яких полягає, по-перше, у тому, що такі норми завжди мають ідеальну структуру – гіпотезу, диспозицію, санкцію, а  по-друге, ці норми за своїм  характером  є імперативно-диспозитивними, оскільки санкція заохочувальної норми має бути встановлена законодавчо, а наповнення конкретним змістом гіпотези і диспозиції має здійснюватися на рівні локального правового регулювання. 
15. У сучасному трудовому законодавстві заохочувальна норма має знайти відбиття у вигляді дефініції, яка може бути закріплена у такій  редакції:
«Заохочення – це нормативно передбачений  обов'язок роботодавця  надати працівнику додаткову виплату (одноразово або протягом певного строку), у розмірах, передбачених Положенням про заохочення, що приймається на локальному рівні,  за умови досягнення працівником високих результатів праці,  конкретизованих у цьому Положенні з урахуванням специфіки підприємства. Наявність такого акта на підприємстві будь-якої форми власності є обов'язковою. Відносно роботодавця-фізичної особи  підстави заохочення мають бути вказані безпосередньо у трудовому договорі з працівником. 
Невиконання роботодавцем обов'язку із застосування заохочення до працівника у встановлених Положенням про заохочення випадках є трудовим правопорушенням, і тягне  накладання на роботодавця  штрафу, розмір якого визначається законодавчо. Суми стягнутого штрафу прямують до соціального фонду підприємства і використовуються суворо  у цільовому призначенні на покращення умов праці працівників на цьому  підприємстві.  Застосування штрафних санкцій до роботодавця  не звільняє його від обов'язку виплатити працівнику  належне заохочення. 
У разі досягнення працівником нормативно встановленого високого результату праці відміна заохочення не допускається  за жодних   підстав».
16. Види заохочення, що застосовуються на конкретному підприємстві, мають бути нормативно встановлені у Положенні про заохочення. Беручи до уваги, що найбільш  поширеним видом заохочення  на сучасному етапі є премія,  слід законодавчо закріпити її поняття.   Пропонуємо таку  дефініцію:
 «Премія – це різновид заохочення,  що обчислюється у твердій грошовій сумі або у відсотковому  співвідношенні до основної заробітної плати, який роботодавець зобов'язаний виплатити працівнику за досягнутий результат праці, встановлений у нормативному порядку». 
17. Державне регулювання оплати праці не тільки зберігає свою значущість, але й актуалізується в умовах ринкових відносин; воно здійснюється за  двома напрямами: 1) створення відповідного правового поля і встановлення державних гарантій у сфері оплати праці;  2) регулювання праці працівників бюджетної сфери.  У сучасних умовах особливу значущість має перший напрям, оскільки працівник завжди є економічно слабкою стороною у трудовому правовідношенні і потребує захисту з боку держави. 
Центральне місце у системі державних  гарантій у сфері оплати праці займає мінімальна заробітна плата.  Інститут мінімальної заробітної плати перебачає використання комплексного правового регулювання  на основі прямого державного впливу, із застосуванням  непрямих способів державного регулювання оплати праці. 
18. Вплив державного регулювання на оплату праці має здійснюватися погоджено шляхом поєднання прямих і непрямих  способів регулювання. Способи державного впливу на оплату праці мають бути гнучкими,  враховувати реальні  соціально-економічні  обставини.
Пропонуємо легалізувати поняття непрямого способу регулювання оплати праці, закріпивши норму такого змісту:
 «Держава здійснює непряме регулювання оплати праці шляхом оподаткування доходів працівників, встановлення контролю над розміром фонду оплати праці підприємств-монополістів, а також надання податкових пільг роботодавцям у встановлених законом випадках.  Податкова політика держави у сфері оплати праці  реалізується за допомогою податкового законодавства». 
Легалізація у трудовому законодавстві непрямого  способу  державного регулювання оплати праці забезпечить ефективнішу реалізацію  державного впливу, і  внесе чіткість у правове регулювання, передбачивши механізм реалізації цього способу шляхом виключно податкового законодавства.   
19. Важливо зберегти у трудовому законодавстві як елемент  державного регулювання оплати праці встановлення фонду оплати праці підприємств-монополістів. Беручи до уваги, що оскільки держава тільки встановлює межі фонду оплати праці, не втручаючись у розподіл коштів цього фонду (що є внутрішньою справою самого підприємства) – то таку  дію слід віднести до непрямих  способів державного регулювання оплати праці. 
Наявність норми, що обмежує фонд оплати праці підприємств-монополістів як непрямий спосіб державного регулювання, не суперечитиме специфіці ринкових відносин і не обмежуватиме свободу господарської діяльності цих суб'єктів.  Водночас така норма сприятиме реалізації принципу «рівна оплата за рівну працю» у сучасних ринкових умовах.
20. Гарантії у сфері оплати праці займають важливе місце у прямому державному регулюванні оплати праці.  Всі   чинні  гарантії  мають істотну практичну значущість  і  мають бути збережені у новому Трудовому кодексі України. Для того, щоб поняття „гарантії  у сфері оплати праці” відображало  повною мірою правову природу державних гарантій,  законодавчо слід закріпити таку  дефініцію: 
„Державні  гарантії  у сфері оплати праці – це  сукупність правових приписів, за допомогою яких забезпечується реалізація права працівника на відплатність праці і здійснюється захист його майнових інтересів”. 
Таке визначення поняття  державних гарантій у сфері оплати праці носить загальний характер і дозволяє, по-перше, законодавчо позначити різносторонню участь держави у регулюванні відносин з оплати праці, а по-друге, вказує на динаміку правових приписів, які можуть змінюватися залежно від конкретної соціально-економічної ситуації.    
21. Державна гарантія відносно  періодичності виплати заробітної плати на сучасному етапі має бути наповнена новим змістом – необхідно законодавчо  передбачити  виплату грошових сум, що належать працівнику, щотижнево. 
Така правова норма забезпечить мотиваційну функцію оплати праці, дозволить зберігати її купівельну спроможність у умовах інфляційних процесів, підвищить соціальну значущість цієї  гарантії у державному правовому регулюванні.   
22. Всі державні гарантії у сфері оплати праці, зокрема гарантійні і компенсаційні виплати за своєю  інституційною приналежністю мають відноситися до інституту оплати праці. Проект нового Трудового кодексу України, як і чинний КЗпП, не відображають цю   інституційну приналежність, оскільки оплата праці у цілому і надання гарантійних, компенсаційних виплат, зокрема, регулюються самостійними главами названих кодифікованих  актів. 
 Щоб державний  правовий  вплив  на оплату праці був дієвий, необхідно, щоб це регулювання носило комплексний характер і відповідні правові норми містилися у межах єдиного інституту – „Оплата праці”, що має знайти законодавче відбиття  в окремій книзі Трудового кодексу.  При цьому слід закріпити  дефініції гарантійних і компенсаційних виплат, які у чинному  законодавстві не передбачені.
23. Для вдосконалення правозастосовчої практики щодо компенсаційних виплат працівнику за використання свого інструменту доцільно законодавчо встановити необхідність письмової форми узгодження з роботодавцем або письмового повідомлення роботодавця  про факт використання працівником свого майна у виробничих цілях. Текст названої статті у новому Трудовому кодексі слід закріпити у такій  редакції:
«Працівники, які під час виконання трудових обов’язків використовують власне майно за письмовим погодженням з роботодавцем або з письмового повідомлення роботодавця та у його інтересах, мають право на одержання  компенсації за зношування (амортизацію), а також на відшкодування інших витрат, пов’язаних з його використанням».
  Така редакція статті усуне правову невизначеність і полегшить правозастосовчу практику. 
24. Значення мінімальної заробітної плати полягає у тому, що вона є найважливішою державною гарантією у сфері оплати праці. Чинне визначення  мінімальної заробітної плати має бути змінене для того, щоб воно  повною мірою відображало  її правову природу, і викладене у такій  редакції:
 «Мінімальна заробітна плата – це законодавчо встановлений розмір грошової суми, не нижчий  за  рівень прожиткового  мінімума,  який виплачується за просту, некваліфіковану працю працівнику, який не має досвіду роботи у цій  сфері». 
Така редакції визначення мінімальної  заробітної  плати відображає  правову природу, чітко вказуючи на її соціальну функцію,  і крім того, забезпечує реалізацію принципів «справедливості в  оплаті праці»  і «рівної  оплати  за рівну працю».  
25. Правова  природа мінімальної заробітної плати полягає у тому, що  1) це соціальна гарантія для осіб найманої праці, що забезпечує у безумовному порядку відплатність їх праці; 2) вона гарантує одержання  певної грошової суми при виконанні простих  і загальнодоступних трудових обов'язків, що не вимагають наявності певної кваліфікації, досвіду відповідної роботи,   при мінімальній інтенсивності праці; 3) розмір грошової суми, що гарантується, має забезпечувати працівнику рівень життя, не нижчий  за прожитковий  мінімум, встановлений  законом; 4) встановлення мінімальної заробітної плати можливе у передбачених законом випадках. 
Для ефективного регулювання оплати праці законодавець має враховувати правову природу мінімальної  заробітної плати при формуванні  механізму її функціонування.
26. Диференціація мінімальної заробітної плати є виправданою, доцільною і такою, що відповідає  принципу справедливості  в оплаті праці. Підстави і порядок диференціації мають бути встановлені законодавчо. Критеріями диференціації мінімальної заробітної плати у національному законодавстві мають виступати: 1) галузева  ознака –  для галузей з важкими і шкідливими умовами праці;  2) територіальна ознака – для гірських районів і районів з несприятливою екологічною обстановкою.    
  27. З метою вдосконалення регулювання мінімальної заробітної плати законодавцю слід встановлювати два види розмірів  мінімальної заробітної плати  – місячний і погодинний.  При цьому необхідно закріпити законодавчо, що погодинна  мінімальна заробітна плата застосовується у тих випадках, коли використовується гнучка зайнятість або режим неповного робочого дня. 
Наявність двох видів мінімальної оплати праці – погодинної  і місячної – буде проявом гнучкості у державному регулюванні оплати праці. Це дозволить більшою мірою реалізовувати регулятивну і соціальну функції заробітної плати. 
28. Пропонуємо законодавчо регламентувати випадки і порядок застосування мінімальної заробітної плати. Для цього слід встановити відповідальність роботодавця  за   необґрунтоване  встановлення оплати праці на рівні мінімальної заробітної плати.  Об'єктом правопорушення у цьому  випадку  виступатиме встановлення працівнику мінімальної заробітної плати  за трудову діяльність, що вимагає певного  рівня кваліфікації, наявності  досвіду роботи, особливої  інтенсивності  праці  та ін. Вказані протиправні дії можна передбачити як підставу матеріальної відповідальності  роботодавця  перед працівником, що   служитиме превентивним заходом необґрунтованого застосування мінімальної заробітної плати  на сьогодні. 
У сучасних умовах використання тільки некваліфікованої найманої праці неможливе по суті. Тому запропонована матеріальна відповідальність роботодавця  за необґрунтоване застосування мінімальної заробітної плати аніскільки не обмежить договірну свободу сторін трудового правовідношення, але водночас значно підвищить ефективність державного регулювання оплати праці.  
29. Для забезпечення повною мірою соціальної ролі мінімальної заробітної плати держава у порядку реалізації непрямого способу регулювання оплати праці  має закріпити  у законодавстві про оплату праці норму, що працівнику гарантується одержання встановленої законом мінімальної заробітної плати у повному обсязі. Конкретний механізм реалізації цієї норми має бути передбачений у податковому законодавстві.   
30. Для забезпечення реалізації принципу справедливості в оплаті праці доцільно нормативно закріпити, що оплата праці всіх працівників бюджетної сфери визначається на основі Єдиної тарифної сітки із застосуванням системи надбавок, доплат і заохочень. 
Необхідно, щоб у оплаті праці бюджетників законодавчо була встановлена постійна складова – базовий посадовий оклад. А система надбавок, доплат і заохочень  має розглядатися як змінна складова і залежати від конкретних результатів і специфіки трудової діяльності. При цьому найбільш вагому частину оплати праці має становити  посадовий оклад.
У законодавстві має бути норма, яка  встановлює, що тарифна ставка 1-го розряду ЄТС має бути не менше, ніж  на 10 відсотків  вищою  за мінімальну заробітну плату. У правовому порядку необхідно позбавитися широко поширеної практики встановлення тарифної ставки 1-го розряду у розмірі мінімальної заробітної плати працівнику, який має певну спеціальність (нехай і нижчого кваліфікаційного розряду). Такий підхід суперечить правовій природі мінімальної заробітної плати, не стимулює працівників до підвищення результативності своєї праці,  й є  неправомірним.  
ЄТС має бути науково розроблена й обґрунтована на державному рівні, і на її базі можуть надалі розвиватися галузеві тарифні сітки. При цьому окремі види надбавок мають бути передбачені централізовано.
31. Законодавчо потрібно встановити порядок відображення  в  оплаті праці  різних кваліфікаційних «звань», які надаються випускникам сучасної вищої школи: бакалавр, фахівець або магістр, причому такі надбавки доцільно встановлювати за наявність кожного диплома.  Обґрунтуванням цьому може служити те, що сучасна високоефективна діяльність у бюджетній сфері неможлива у межах вузької спеціалізації, тому кориснішим  з погляду реальної віддачі, буде саме працівник, який має декілька освіт, оскільки спектр його діяльності значно розширюється. Мають бути також законодавчо встановлені надбавки за науковий ступінь, вчене  звання.
Важливим чинником  роботи у бюджетній сфері, крім  відповідного освітнього рівня, є наявність певних навичок практичної діяльності, що одержується з досвідом. Тому слід на законодавчому рівні встановити надбавку за стаж роботи на певній посаді (за певною  спеціальністю). 
Законодавче встановлення надбавок за освітній  рівень і досвід роботи  значною  мірою  підвищить реалізацію мотиваційної функції оплати праці, що безпосереднім чином відобразиться на результатах трудової діяльності працівників бюджетної сфери. Залежно від специфіки діяльності інші надбавки і доплати мають встановлюватися у локальних нормативних актах. 
32. Ефективне правове регулювання оплати праці передбачає  наявність комплексного кодифікованого акту, яким може стати книга «Оплата праці» у новому Трудовому кодексі України. Пропонуємо  структурну побудову цієї книги:  
  Розділ 1. «Загальні положення» –  має містити дефініцію оплати праці; види правовідносин у сфері оплати праці; принципи регулювання оплати праці; вказівку на способи  регулювання оплати праці; поняття державних гарантій у сфері оплати праці  та їх  невичерпний перелік; порядок внесення змін  до  законодавства  про оплату праці. 
Розділ 2. «Мінімальна заробітна плата» – закріпить дефініцію, порядок встановлення і застосування цієї основоположної державної гарантії у сфері оплати праці. 
Розділ 3. «Заробітна плата»  – міститиме визначення заробітної плати; її структуру; визначення заохочення; поняття премії; порядок оплати праці при відхиленні від нормальних умов праці; періодичність виплати заробітної плати; підстави і порядок індексації заробітної плати. 
Розділ 4.  «Оплата праці працівників бюджетної сфери» –  закріпить загальні підходи до регулювання оплати праці  цієї   категорії працівників; поняття Єдиної тарифної сітки і порядок її побудови; дефініцію  базового окладу та   його місце у структурі  заробітної плати бюджетників; перелік  надбавок і доплат, що встановлюються законодавчо, підстави і порядок  їх надання. 
Розділ 5. «Гарантійні і компенсаційні виплати» – повинен  містити дефініцію гарантійних виплат і підстави їх надання; дефініцію гарантійних доплат і випадки їх нарахування; дефініцію компенсаційних виплат, підстави і порядок  їх надання.   
 Розділ 6. «Нормування і тарифікація праці»  – міститиме поняття нормування і тарифікації; перелік норм праці; порядок їх встановлення і перегляду; обов'язки сторін у правовідносинах з  нормування  і тарифікації праці; правові наслідки невиконання сторонами своїх обов'язків у цій  сфері. 
Запропонована структурна побудова книги «Оплата праці» створить таке правове поле, норми якого будуть взаємно узгоджені, забезпечать   комплексний вплив  на правовідносини з оплати праці, що полегшить правозастосовчу практику і підвищить ефективність регулювання оплати праці в  умовах  ринкової  економіки. 
33. У ринкових умовах договірний спосіб регулювання оплати праці  виступає рівнозначним, поряд із державним способом, регулятором відносин у цій сфері і має бути легалізований у Загальних положеннях  книги «Оплата праці» у новому Трудовому кодексі. Необхідність розширення договірного поля регулювання оплати праці обумовлює доцільність закріплення статусу держави як суб'єкта колективно-договірних відносин у сфері оплати праці і застосування принципу трипартизму  у регулюванні соціально-партнерських відносин. На загальнонаціональному рівні принцип трипартизму має використовуватися в імперативному порядку, а на галузевому і регіональному рівнях – у диспозитивному порядку, тобто на  розсуд  основних сторін колективно-договірних відносин (працівників або роботодавців).  
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