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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Особенности правового регулирования труда работников муниципального автомобильного транспорта"
В настоящее время социально-экономическое развитие страны сопровождается увеличением спроса на транспортные услуги. Автомобильный транспорт является наиболее рыночно ориентированным видом перевозок, поскольку он обладает определенными преимуществами перед другими видами транспорта: доступность, скорость перевозки, мобильность, надежность и в этом смысле представляет одну из важнейших отраслей народного хозяйства. Практически нет ни одной организации, которая бы не пользовалась услугами автотранспорта.
Наряду с другими видами транспорта его основными функциями являются: 1) обеспечение хозяйства страны в перевозках; 2) удовлетворение потребностей населения в автомобильных перевозках грузов, пассажиров, что достигается путем организации сети пассажирских перевозок автобусами в городах и других населенных пунктах; 3) организация перевозок пассажиров и багажа в пригородном, междугородном, международном сообщениях; 4) оказание гражданам различного рода транспортно-экспедиционных услуг.
Современный процесс производства и реализации продукции (работ, услуг) обычно невозможен без использования транспорта. Нередко именно от надлежащей организации работы транспорта зависит конечный финансовый результат работы предприятия.
Совершенствование системы государственного управления в области транспортного комплекса в целях надлежащего обеспечения потребностей экономики и общества в эффективных и безопасных перевозках, транспортных услугах всегда было важнейшим условием социально-экономического развития страны в условиях плановой экономики.
Изменение функций государства как хозяйствующего субъекта, ограничение его вмешательства в транспортную деятельность характеризуют историю формирования развития транспортного комплекса СССР и РФ.:
Автотранспортная отрасль была и остаётся достаточно обширной сферой экономической деятельности. В рыночных условиях хозяйствования, несмотря на значительную долю инвестиций частного капитала в развитие транспортной отрасли и появление на рынке труда работодателя -физического лица, использование автомобильного транспорта нуждается в определенном государственном регулировании. Оно осуществляется ! по следующим направлениям: нормативное закрепление основных правил оказания услуг собственниками автомобильного транспорта; обеспечение безопасности функционирования автомобильного транспорта (включая разработку, проектирование, производство, эксплуатацию и утилизацию, техническую безопасность транспортных средств и безопасность дорожного движения); определение правил налогового, таможенного регулирования; ответственности за причинение вреда; установление единых принципов осуществления автотранспортной деятельности.
Состояние правового регулирования автомобильного транспорта в настоящее время характеризуется, во-первых, наличием большого количества «устаревших» подзаконных нормативно-правовых актов, во-вторых, отсутствием системного подхода к законодательному опосредованию деятельности автомобильного транспорта.
В настоящее время законодатель не выработал эффективного механизма государственного регулирования автотранспортной деятельности, что может быть восполнено разработкой и принятием соответствующего федерального закона. Многие актуальные вопросы деятельности автомобильного транспорта, такие как тарифообразование, определение порядка допуска перевозчиков на регулярные маршруты при перевозке пассажиров и другие регулируются субъектами Российской Федерации по своему усмотрению.
Трудовое законодательство предусматривает возможность законодательного закрепления особенностей труда отдельных категорий работников. Эта возможность в известной мере реализована применительно к работникам автомобильного транспорта. В Трудовом кодексе РФ содержится специальная глава - Особенности регулирования труда работников транспорта, которая, однако, не выделяет специфики трудовой деятельности отдельных его видов, в том числе и автомобильного транспорта (глава 51). Данная проблема не исследовалась в современной науке трудового права, системного анализа правового регулирования работников автотранспортных организаций в рыночных условиях хозяйствования не проводилось. В соответствующем изучении нуждаются требования, предъявляемые в этой сфере трудовых отношений работодателем к работникам, правовые гарантии и компенсации, представляемые работникам, особенности оплаты труда, увольнения работников автотранспортных организаций.
Хотя Трудовой кодекс РФ и содержит отдельную главу, определяющую в самом общем виде особенности регулирования труда работников транспорта, однако, практика её применения не наработана. Не принято необходимых, за исключением постановления Правительства «О правовом регулировании рабочего времени и времени отдыха», нормативно-правовых актов.
Всё это и определяет необходимость и актуальность исследования особенностей правового регулирования труда работников автомобильного транспорта.
В диссертации исследуются особенности правового положения организаций транспорта общего пользования. Данный вид автомобильного транспорта включает: автобус, таксомоторный и грузовой транспорт. В понятие общественного транспорта входит и электротранспорт, который имеет свои отличительные особенности. Так, к электрическому транспорту относят трамваи, троллейбусы, поезда метрополитенов. Для их передвижения требуются электрический ток и рельсы. Правовое регулирование труда в этих видах транспортных организаций в работе не рассматривается.
В диссертации в основном анализируется специфика правового регулирования труда работников муниципального автомобильного транспорта - водителя автобуса АТП муниципальных образований. Особенности такого регулирования труда в ТК РФ законодатель устанавливает только для работников, принимаемых на работу, «непосредственно связанную с движением транспортных средств» (ст. 328), то есть водителей, в том числе и автобусов. На других работников АТП эти особенности не распространяются, чем собственно и определяются пределы диссертационного исследования.
Изучение трудовых отношений в организациях автомобильного транспорта, основанных на частной форме собственности, крайне затруднительно, поскольку их деятельность специально не регулируется законодательством Российской Федерации и её субъектов. Более того, практически невозможно получить допуск к так называемым «внутренним документам» этих организаций, которые ими объявляются коммерческой тайной или существуют в форме обычаев, устных распоряжений собственника (работодателя).
Цель диссертационного исследования - системное изучение правового регулирования труда работников городского муниципального автомобильного транспорта, применения норм соответствующих институтов трудового права, внесение предложений по их совершенствованию.
Поставленная цель достигается путем решения ряда взаимосвязанных задач, наиболее существенными из которых являются:
1. определить особенности трудовых отношений в муниципальной автотранспортной организации;
2. исследовать особенности правового положения муниципальной автотранспортной организации как субъекта трудового права;
4. Включение в трудовой договор обязательного для сторон условия об оказании организацией наёмному работнику образовательных услуг позволяет утверждать, что в таком случае имеет место совмещение трудового и ученического договоров. Данная форма договора вполне оправдана, поскольку изменение технического парка и правил дорожного движения требуют постоянного обучения (переобучения) водителей автобусов.
5. В связи с тем, что в АТП водителям автобусов разрешается работодателем устанавливать перерыв для отдыха и принятия пищи по своему усмотрению, в диссертации предлагается закрепить перерыв для отдыха и питания в локальном нормативном акте (коллективном договоре, правилах внутреннего трудового распорядка) автотранспортной организации в соответствии с ТК РФ и специальным законодательством.
6. Выявлены особенности дисциплинарной ответственности, в частности, особые основания дисциплинарной ответственности по субъектному составу дисциплинарных проступков, срокам дисциплинарного преследования, системе и характеру дисциплинарных взысканий, процедуре применения и обжалования. Дифференциация применения мер дисциплинарной ответственности к виновным лицам обусловлена спецификой трудовых функций отдельных категорий работников, а также последствиями, которые могут наступить в результате неисполнения либо ненадлежащего исполнения возложенных на них трудовых обязанностей.
7. К специальным основаниям применения мер дисциплинарного взыскания к работникам автомобильного транспорта в диссертации отнесены: а) лишение водителя права на управление автотранспортным средством в состоянии алкогольного, наркотического или иного опьянения, которое, как правило, применяется по решению суда, если создается угроза жизни пассажиров; б) для вспомогательных служб (механик, диспетчер) -неисполнение обязанностей по обеспечению выхода в рейс исправного
3. выявить специфику правового регулирования труда водителей автобусов муниципальной автотранспортной организации;
4. обобщить особенности содержания трудового договора с водителями автобусов муниципальной автотранспортной организации;
5. проанализировать внутренний трудовой распорядок муниципальной автотранспортной организации: установление, соблюдение режима рабочего времени и времени отдыха, охраны и дисциплины труда;
6. на основе обобщения локальных правовых актов автотранспортных организаций сформулировать предложения по их совершенствованию. Объект исследования составили общественные отношения по применению наёмного труда в муниципальной автотранспортной организации.
Предметом диссертационного исследования являются нормы, регламентирующие применение труда в муниципальном автомобильном пассажирском транспорте, нормативно-правовые акты, принятые на уровне Российской Федерации и её субъектов, локальные нормативные правовые акты отдельных организаций, а также практика их применения.
Научно-методологическая база исследования. Методологическую основу исследования составили отдельные приемы и способы системного анализа, социологического исследования, использованы частноправовые методы (конкретно-исторический, сравнительно-правовой, технико-юридический и др.). Теоретическую основу диссертационного исследования составили труды А.А. Абрамовой, Н.Г. Александрова, С.С.Алексеева, B.C. Андреева, J1.A. Бронштейн, К.М. Варшавского, Л.Я. Гинцбурга, К.Н. Гусова, В.М. Лебедева, Р.З. Лившица, A.M. Лушникова, М.В. Лушниковой, Э.Р. Мартиросян, М.В. Молодцова, А.Ф. Нуртдиновой, Ю.П. Орловского, А.Е. Пашерстника, А.С. Пашкова, В.И. Попова, А.И. Процевского, Г. Ривина, А.Р. Саркисова, В.Н. Скобелкина, О.В. Смирнова, Т.А. Сошниковой, Л.А. Сыроватской, Л.С. Таля, Н.А. Тимонова, В.Н. Толкуновой и других правоведов, а также литература по организации работы автомобильного транспорта.
Научная новизна диссертационного исследования определяется тем, что оно является первым исследованием особенностей регулирования трудовых отношений в муниципальных автотранспортных организациях, занимающихся перевозкой пассажиров.
Теоретические положения и практические предложения, выносимые на защиту:
1. Сформулировано определение организации автомобильного транспорта как субъекта трудового права, под которым предложено понимать сложное по составу и организационной структуре, целям и задачам производственное образование, отличающееся от иных организаций специальным технологическим транспортным процессом, предопределяющим особенности найма и организации труда (выполнения работ, оказания услуг). 2. Предложено под стажировкой понимать установленный в законодательстве или оговоренный в трудовом договоре ограниченный период времени для оценки деловых качеств работника. Стажировка осуществляется в срок, в течение которого поступающий на работу в автотранспортную организацию водитель приобретает или подтверждает определенный опыт вождения указанным типом автомобиля, знание маршрута движения, соответствующие умения, навыки по своей специальности, по качественному выполнению предложенной ему работодателем трудовой функции.
3. В тех случаях, когда стажировка включается в трудовой договор как одно из его условий, трудовой договор можно трактовать как заключенный с отлагательным условием. Это положение согласуется со ст.61 ТК РФ, в соответствии с которой трудовой договор вступает в силу не только со дня его подписания сторонами, но и с учетом условий, установленных в нем, например, после успешного прохождения водителем стажировки или в день, специально указанный в трудовом договоре. автомобиля, что сказалось или могло сказаться на безопасной перевозке пассажиров.
8. Дополнить ч. 1 ст. 74 ТК РФ нормой следующего содержания: «Во всех случаях перевода по производственной необходимости работодатель обязан уведомить выборный профсоюзный орган в письменной форме о переводе работника на другую работу, указать срок перевода и обоснование законности такого перевода. Выборный профсоюзный орган обязаноспорить незаконный перевод работника в порядке, предусмотренном ст. 370, 391 ТК РФ».
9. К основным локальным нормативно-правовым актам, опосредующим внутренний трудовой распорядок организации автомобильного транспорта, можно отнести: устав, правила внутреннего трудового распорядка, коллективный договор, положения об отделах и технических службах, должностные инструкции, положения об оплате труда, документы техпроцесса. Это позволяет ставить вопрос о наличии системы локальных нормативно-правовых актов, опосредующих внутренний трудовой распорядок организации автомобильного транспорта. Она представляет собой совокупность взаимосвязанных, согласованных, соподчинённых нормативно-правовых актов, каждый из которых имеет своё место и назначение.
Научная и практическая значимость диссертационного исследования.
Выводы и предложения, содержащиеся в диссертационном исследовании, могут быть использованы при совершенствовании законодательства о труде, локальных нормативных актов организаций автомобильного транспорта Российской Федерации, в правоприменительной практике, учебном процессе в курсе лекций по трудовому праву и в спецкурсе «Правовое регулирование труда работников автомобильного транспорта», подготовке учебных программ и пособий по трудовому праву.
Апробация результатов диссертационного исследования.
Диссертация выполнена и обсуждена на кафедре природоресурсного, земельного и экологического права юридического института Томского государственного университета. Выводы исследования доложены на региональных научно-практических конференциях, проводившихся в Томском государственном университете в 2003, 2004, 2005 годах, нашли отражение в опубликованных автором шести статьях.
Структура работы. Цели и задачи обусловили содержание диссертации, которая структурно состоит из введения, трех глав, объединяющих десять параграфов, заключения, списка нормативных актов и литературы.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Дедкова, Инга Александровна
Социально-экономические реформы последних лет обусловили важные
структурные изменения в автотранспортной отрасли. В условиях рыночной
экономики есть три рычага для эффективного регулирования
автотранспортного процесса: экономические, финансовые и правовые. Опираясь на эти рычаги, должны определяться и конкретные пути решения
проблемных вопросов эффективности автомобильного транспорта. Действующее российское законодательство не содержит норм,
позволяющих осуществлять правовое регулирование многих вопросов
организации и использования автомобильного транспорта. В нем нет,
например, норм, позволяющих регламентировать допуск перевозчиков на
регулярные маршруты по перевозке пассажиров, хотя транспортная и
экологическая ситуация во многих крупных городах требует упорядочения
их деятельности. Это отвечает интересам водителей автобусов и пассажиров. Трудовое законодательство предусматривает возможность
законодательного закрепления особенностей труда отдельных категорий
работников, однако эта возможность до настоящего времени полностью не
реализована применительно к работникам автомобильного транспорта. Пути решения проблем, связанных с применением труда водителей
автомобильного транспорта, могут быть сформулированы следующим
образом. Во-первых, необходимо принять новый Устав автомобильного транспорта,
конкретизирующие нормативно-правовые акты, в том числе и регулирующие
труд работников автомобильного транспорта. Во-вторых, повысить качество первоначальной подготовки водителей,
разработать и внедрить системы последующей переподготовки (повышения
квалификации водителей и ИТР) путем включения в трудовой договор для
сторон следующих обязанностей: водитель обязан в связи с изменением
Правил дорожного движения, технопарка пройти переподготовку (повысить
свою квалификацию), а работодатель должен создать необходимые условия
для повышения квалификации. В-третьих, предложить работодателям при приёме на работу водителей
одним из условий трудового договора предусмотреть прохождение
стажировки для подтверждения опыта вождения определённым типом
автомобиля (автобусом) и изучения маршрута следования. Такой договор
считается действующим только с момента успешного прохождения
стажировки. В-четвертых, включить в содержание Трудового кодекса Российской
Федерации норму следуюш;его содержания: «Во всех автотранспортных организациях, в которых задействовано не менее 5 наёмных работников
(водителей), должны разрабатываться правила внутреннего трудового
распорядка». В-пятых, внести в ч. 1 ст. 91 ТК РФ после фразы «иными нормативными правовыми актами» дополнение «а также соглашением работодателя и работника» и сформулировать её следующим образом: «Рабочее время - время, в течение которого работник в соответствии с правилами внутреннего
трудового распорядка организации и условиями трудового договора должен
исполнять трудовые обязанности, а также иные периоды времени, которые в
соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, а также
соглашением работодателя и работника относятся к рабочему времени». В-шестых, Правила внутреннего трудового АТП должны содержать
ясные, точные и, по возможности, исчерпывающие указания на общие и
специальные обязанности работника и работодателя, пределы и порядок
ответственности за их нарушение, обеспечивать полное и рациональное
использование рабочего времени, правильную организацию работы всего
парка автомобилей и оборудования. В-седьмых, работодатель автотранспортной организации обязан
планировать перерыв для отдыха и питания водителей и с учетом норм ТК
РФ и норм специального законодательства закреплять вышеуказанный
перерыв в локальном нормативном акте (коллективном договоре, правилах
внутреннего трудового распорядка). В-восьмых, в законодательстве о труде целесообразно закрепить
примерный перечень дисциплинарных проступков, который должен
включать нарушения технологической, производственной и трудовой
дисциплины. Внесение указанных предложений в трудовое законодательство
Российской Федерации, которые являются результатом диссертационного
исследования, позволит повысить уровень обеспечения интересов субъектов
трудовых правоотношений, складывающихся в автотранспортных
организациях.
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