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Граф
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ЗОУВТ
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ОІСФЗДКВ
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ВСТУП

З проголошенням незалежності нашої держави розпочалась земельна реформа [99], яка викликала корінні перетворення у сфері форм власності на землю. У площині земельних відносин найгострішими проблемами залишаються: незавершеність процесів реформування економічних та правових відносин власності; недосконалість системи державного управління у сфері використання й охорони земель, земельного законодавства та інфраструктури ринку земель; закінчення розробки електронного Державного земельного кадастру та відповідної інформаційної бази даних та механізми наповнення та актуалізації цих даних; відсутність механізму економічного стимулювання використання й охорони земель; відсутність перспективного прогнозування розвитку земельних відносин, невизначеність оптимальних моделей землекористування [91].

Особливої уваги вимагає реформування економічних та правових відносин власності у межах населених пунктів. Високий рівень усуспільнення урбанізованого землекористування ставить це завдання у площину не тільки економічної ефективності, але й соціальної забезпеченості та екологічної комфортності територіальних громад. 
Актуальність теми. Наразі залишаються не повною мірою напрацьованими автоматизована система Державного земельного кадастру та містобудівний кадастр, які повинні забезпечувати відомостями учасників земельних відносин. Однозначно не встановлено усіх держателів реєстрів прав, об’єктів та суб’єктів нерухомості. Саме з цих обставин на місцевому рівні дуже складно та повільно відбувається поступ у розмежуванні прав власності на земельні ділянки державної, приватної і, особливо, комунальної власності. 

За чинним законодавством місцевій владі складно встановити право на землі комунальної власності, а ще більше складностей виникає у розпорядженні цим правом. Чітке правове, технічне визначення земельних ділянок державної та комунальної власності сформує новий сегмент в управлінні землекористуванням населених пунктів – управління землями державної та комунальної власності. Ефективність управління землями саме в цьому сегменті визначає перспективи розвитку населеного пункту та умови проживання у ньому територіальної громади. Важливим завданням під час формування землекористування різної форми власності населених пунктів залишається узгодження державних, громадських та приватних інтересів. 

У зв’язку з цим актуальними є дослідження теоретичних, методичних і практичних аспектів ідентифікації земельних ділянок для формування земель державної та комунальної власності, удосконалення організаційно-інституційного механізму формування земельних ділянок державної та комунальної власності, а також системи управління землями населених пунктів на принципах сталого розвитку з урахуванням державних, громадських і приватних інтересів.

Вагомі наукові досягнення у дослідженнях формування та планування землекористування, розроблення ефективної системи управління земельними ресурсами у населених пунктах є у багатьох вчених, а саме Горлачука В. В., Дьоміна М. М., Кахнича П. Ф., Лагоднюка О. А., Лоїка Г. К., Нудельмана В. І., Осітнянка А. П., Перовича Л. М., Петраковської О. С., Сохнича А. Я., Ступеня М. Г., Третяка А. М., Хвесика М. А., Черняги П. Г. та інших. 

У роботах Воскобійника М. В., Муховікова А. М., Нестеренко Г. Б., Новаковського Л. Я., Шпік Н. Р. висвітлені питання щодо формування та управління землями державної та комунальної власності. Серед закордонних вчених, що виконують наукові дослідження у цьому напрямку, можна відмітити Анісімова А. П., Лебедєва Д. Г., Маслову Н. Б., Прохорову Н. А., Бехер М., Циммерманна В., Фоллерт В. Г. та інші. 

Питання автоматизації та геоінформаційного забезпечення проектно-управлінських робіт та їх ефективного використання у землеустрої та кадастрі розглянуто у працях Барландіна О. В., Карпінського Ю. О., Лихогруда М. Г., Лященка А. А., Могильного С. Г. та ряду інших.

У роботі виконано теоретичне узагальнення і наведені концептуальні підходи для вирішення науково-практичного завдання – удосконалення формування земель державної та комунальної власності, а також управління земельними ресурсами населених пунктів на основі методів системного аналізу, а саме структурного аналізу систем, який базується на теорії відношень і теорії графів, для підвищення ефективності організаційно-інституційного забезпечення формування земельних ділянок державної та комунальної власності, управління земельно-майновими комплексами різних форм власності населених пунктів.
Дисертаційна робота відповідає паспорту спеціальності 05.24.04 – кадастр і моніторинг земель – і охоплює напрямки дослідження й удосконалення організаційно-правових форм землекористування та землеволодіння, а також системне моделювання землекористування і формування територій на основі структурно-функціональної моделі землеустрою.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційні дослідження безпосередньо пов’язані з реалізацією Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік (затверджено Законом України від 20.05.2010 р. № 2278-VI) та Земельного кодексу України – Закон № 2768-ІІІ від 25.10.2001 р., а також Законів України: «Про місцеве самоврядування в Україні» (№ 280/97-ВР, 21.05.1997 р.), «Про регулювання містобудівної діяльності» (№ 3038-VI, 17.02.2011 р.), «Про основи містобудування» (№ 2780-XII, 16.11.1992 р.), «Про землеустрій» (№ 858-ІV, 2003р.), «Про державний земельний кадастр» (№ 3613-VI, 07.07.2011 р.), «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» (№1952-ІV, 2004р.), принципів, що визначені у «Концепції сталого розвитку населених пунктів» (постанова Верховної Ради України № 1359-ХІV, 1999р.) 

Дисертаційна робота проводилось також у рамках Програми наукових досліджень кафедри землеустрою, геодезії та геоінформатики Національного університету водного господарства та природокористування «Прогнозування розвитку територій з врахуванням їх функціональних властивостей та впливу геодинамічних процесів» за державним реєстраційним номером 0111U001505 та науково-дослідними роботами галузевої науково-дослідної лабораторії тієї ж кафедри.

Мета і задачі дослідження. Метою роботи є вдосконалення механізмів формування та ідентифікації земель державної і комунальної власності та розроблення моделей управління земельними ресурсами населених пунктів для підвищення ефективності використання урбанізованих земель на принципах сталого розвитку.
Відповідно до поставленої мети у дисертаційній роботі передбачено розгляд та вирішення таких задач: 
· опрацювання, систематизація та порівняння законодавчого забезпечення формування земель державної та комунальної власності в Україні і за кордоном, а також огляд та оцінка світових тенденцій у формуванні систем управління земельними ресурсами при реформуванні земель різних форм власності;
· розроблення організаційно-інституційного механізму формування земель державної і комунальної власності та визначення особливостей управління ними у межах населених пунктів;

· вдосконалення моделі системи управління земельними ресурсами населених пунктів на принципах сталого розвитку та обґрунтування вибору характеристик і побудова моделі організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів;
· дослідження стану інформаційних ресурсів формування земель державної та комунальної власності з розробленням геоінформаційного забезпечення на основі технологій розподілених баз геопросторових даних;
· вдосконалення структури, складу баз даних кадастрових систем з реалізацією функцій реєстрації прав на земельні ділянки комунальної власності на місцевому рівні.
Об’єкт дослідження – земельні ресурси населених пунктів.

Предмет дослідження – теоретико-методичні положення, підходи та механізми удосконалення формування та ідентифікації земель державної і комунальної власності у межах населених пунктів та управління ними.

Методи дослідження. Виконані дослідження ґрунтуються на принципах і методах системного підходу, що дає можливість розглядати проблему формування та управління землями державної і комунальної власності населених пунктів на основі комплексного врахування екологічних, соціально-економічних та просторових факторів розвитку територій. 

У процесі дослідження використані методи системного і структурного аналізу, аналітичного порівняння, математичної формалізації, імітаційне моделювання, теорії графів, а також широко застосовані відомі методи наукового дослідження – монографічний, історичний, абстрактно-логічний.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертації виконані дослідження формування земель державної і комунальної власності у межах населених пунктів та управління ними. При цьому отримані такі основні нові результати:

· систематизовано та структуризовано фактори, які обумовлюють систему управління земельними ресурсами населених пунктів на основі інституціонального підходу;

· розроблено структурну модель організаційно-інституційної системи формування земель державної і комунальної власності у межах міст та селищ, а також визначено пріоритетність впливу факторів організаційно-інституційної системи на формування земель державної та комунальної власності;
· розроблено організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ;

· розроблено структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності, а також модель перевірки топології бази геопросторових даних формування земельних ділянок державної та комунальної власності у межах населених пунктів;

· запропоновано організаційно-методичні, правові та інформаційні механізми управління землями державної та комунальної власності у межах населених пунктів; рекомендовано розглядати управління земельними ресурсами у межах населених пунктів як управління земельно-майновими комплексами через механізми територіального кондомініуму;
· вдосконалено структуру, склад баз даних реєстрації прав на земельні ділянки комунальної власності на місцевому рівні.

Практичне значення одержаних результатів. Основні висновки та результати роботи можуть бути використані у ході коригування чинного законодавчого забезпечення у сфері управління земельними ресурсами та розмежування земель державної і комунальної власності. 
На основі розроблених моделей та механізмів управління земельними ресурсами можливе обґрунтування прийняття проектно-управлінських рішень щодо використання та забудови земель населених пунктів. Розроблені рекомендації щодо розмежування земель державної і комунальної власності та підходи до автоматизації процесу дозволять виконати ідентифікацію земельних ділянок для формування земель державної та комунальної власності. Основні практичні результати дисертаційної роботи застосовуються спеціалістами ДП «Рівненський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою» при формуванні земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів (акт впровадження результатів дисертаційної роботи від 18.12.2012 р.)
Практична цінність дисертаційного дослідження визначається конкретною спрямованістю рекомендацій, підходів інституційного забезпечення для суб’єктів правовідносин, органів місцевого самоврядування, органів державної виконавчої влади, власників землі та землекористувачів при управлінні земельними ресурсами населених пунктів (довідка управління Держземагенства у Сарненському районі Рівненської області про впровадження результатів наукових досліджень від 19.12.2012 р., довідка управління Держземагенства у Гощанському районі Рівненської області про впровадження результатів наукових досліджень від 23.04.2013 р.).
Результати роботи щодо управління земельними ресурсами населених пунктів і реєстрації прав на земельні ділянки та їх обмежень, використовуються у навчальному процесі Національного університету водного господарства та природокористування при підготовці лекцій, лабораторних та практичних занять для студентів спеціальностей «Землеустрій та кадастр», «Геоінформаційні системи та технології» (довідка про впровадження основних положень дисертаційної роботи у Національному університеті водного господарства та природокористування від 14.12.2012 р.).
Основні положення, що виносяться на захист:
· модель системи управління земельними ресурсами населених пунктів на основі інституціонального підходу;

· структурна модель організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ; 

· організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ;

· структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності;
· модель перевірки топології бази геопросторових даних формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів;
· організаційно-методичні, правові та інформаційні механізми управління землями державної та комунальної власності у межах населених пунктів.
Особистий внесок здобувача. Всі наукові результати, наведені у дисертації, отримані автором самостійно. Наукові положення, висновки, рекомендації, які виносяться на захист, одержані особисто автором. З наукових робіт, опублікованих у співавторстві автору належать: [9, 11, 15] – теоретичні дослідження, рекомендації та виконання обчислень; [128, 129] – дослідження стану вивченості проблеми, розробка ієрархічної моделі. 
Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дослідження дисертаційної роботи апробовані на 16-ій та 17-ій Міжнародних науково-технічних конференціях «Сучасні досягнення геодезичної науки та виробництва» Геофорум – 2011, 2012 (Україна, Львів – Яворів); Всеукраїнських науково-практичних конференціях «Проблеми кадастрового картографування в Україні» (Рівне 2011 р.) та «Проблеми землеустрою та геоінформатики» (Рівне 2012 р.); міжнародній науково-практичній конференції іноземних студентів «Розвиток національних економік в умовах глобалізації» (Рівне 2012 р.); науково-методичних семінарах кафедри землеустрою, геодезії та геоінформатики.

Публікації. Основні результати дисертації опубліковано у 9 наукових працях. З них 6 статей у наукових фахових виданнях (у тому числі три одноосібні) [9, 10, 11, 13, 14, 15], 2 публікації, які додатково відображають результати досліджень [128, 129] та 1 тези конференції [12].
Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається з вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації 205 сторінок, у тому числі 154 сторінки основної частини, 17 сторінок списку використаних джерел із 144 найменувань, 21 рисунка (10 на окремих сторінках), 18 таблиць (8 на окремих сторінках), 11 сторінок додатків. Додатки містять допоміжні матеріали та акти впроваджень результатів досліджень за темою дисертації.
ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ

1. Встановлено, що формування та ідентифікація земельних ділянок державної і комунальної власності та ефективне управління ними у межах населених пунктів потребує: проведення інвентаризації земель та встановлення меж населених пунктів; вдосконалення законодавчої бази та методики формування земель державної та комунальної власності; правового врегулювання розмежування земель різних категорій; врегулювання встановлення меж земельних ділянок різних форм власності у межах міст та селищ; ухвалення законів України «Про інвентаризацію земель», «Про управління землями державної власності», «Про управління землями комунальної власності», внесення змін до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації».

2. Виконано систематизацію та структуризацію факторів системи управління земельними ресурсами у межах населених пунктів на основі інституційного підходу. Встановлено, що ефективне управління земельними ресурсами у межах населених пунктів можливо реалізувати через систему методів та засобів управління, інституцій державної влади, органів місцевого самоврядування та громадських організацій. 

3. Розроблено структурно-логічну модель організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ. Встановлено, що формування земель державної та комунальної власності з достатнім рівнем ефективності можливе лише через механізми землеустрою. 

4. Розроблено організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ, який впорядковує процес розмежування земель на основі формальних та неформальних інститутів та забезпечує досягнення екологічної стабільності урбанізованих територій і соціальної справедливості при перерозподілі прав власності на землю.
5. Встановлено, що існуючі правила розмежування земель державної і комунальної власності є недосконалими та не передбачають врахування статусу та територіальної цілісності об’єктів природно-заповідного, водного фонду та історико-культурних об’єктів. Запропоновано рекомендації щодо вдосконалення встановлення форм власності на землю для таких об'єктів, а також земель оборони і промисловості у межах міст та селищ.

6. Запропоновано формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ реалізовувати через розробку комплексного проекту землеустрою щодо формування земель державної та комунальної власності населеного пункту. Така комплексна документація із землеустрою дозволить врегулювати можливий конфлікт інтересів та забезпечить врахування приватних, громадських та державних інтересів при перерозподілі прав власності на землю.
7. Розглянуто особливості формування земель державної та комунальної власності у межах селища Гоща Рівненської області. На прикладі території селища показано переваги формування земель державної та комунальної власності на основі розроблених у роботі рекомендацій.

8. Запропоновано структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності, реалізація яких дозволить підвищити динамічність систематизації та аналізу вхідних даних, якість прийняття проектно-управлінських рішень, забезпечить автоматизацію керування даними та актуалізацію інформаційних ресурсів. Розроблено модель перевірки топології бази геопрострових даних формування земельних ділянок державної та комунальної власності у межах населених пунктів.

9. Вдосконалено організаційно-правові форми землекористування та землеволодіння. Рекомендовано розглядати управління земельними ресурсами у межах населених пунктів як управління земельно-майновими комплексами через механізми територіального кондомініуму. Запропоновано організаційно-методичні, правові та інформаційні механізми управління землями державної та комунальної власності у межах населених пунктів.

10. Вдосконалено структуру, склад бази даних реєстрації земельних ділянок комунальної власності, реалізація якої дозволить органам місцевого самоврядування здійснювати ефективне управління комунальними землями.

Результати виконаних досліджень можуть бути застосовані для обґрунтування прийняття проектно-управлінських рішень щодо формування земель державної і комунальної власності та використання і забудови земель населених пунктів, а також у сфері управління землями комунальної власності на місцевому рівні. 
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