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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Соотношение уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности"
Актуальность темы исследования. Состояние преступности в России на современном этапе характеризуется значительным числом тяжких и особо тяжких преступлений. Расследование таких преступлений, осложненное активным противодействием со стороны лиц, их совершивших, разнообразием способов сокрытия следов, без содействия оперативно-розыскной деятельности (далее сокращено - ОРД) представляется затруднительным.
Следственно-судебная практика показывает, что отсутствие либо неэффективность оперативного сопровождения уголовных дел при расследовании преступлений, как правило, влияет на полноту собранных доказательств, недостаток которых способствует уходу от уголовной ответственности лиц, их совершивших.
Необходимо отметить, что ОРД в нашей стране, долгие годы регулировавшаяся секретными ведомственными актами, впервые получила легитимность только с принятием Федерального Закона «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации» от 13 марта 1992 года. С этого периода стало возможным соотнести уголовно-процессуальную и оперативно-розыскную деятельность с позиций законодательного регулирования.
В связи с этим актуальность понимания сути соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности, обусловлена следующими факторами: во-первых, функционирование уголовно-процессуального и оперативно-розыскного законодательства свидетельствует о том, что перед государством в сфере борьбы с преступностью стоят проблемы, решение которых возможно только в тесном взаимодействии уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности; во-вторых, оперативно-розыскная деятельность как независимый социально-организационный и государственно-правовой институт представляет собой сложный организм с множеством взаимосвязанных элементов, который на всем протяжении российской истории сопутствовал уголовно-процессуальной деятельности. В силу этого необходимо признать, что соотношение уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности определяет стратегию, возможности и ролевое положение в государстве такого важного компонента судебной реформы, как уголовно-процессуальное законодательство.
Данные обстоятельства требуют проведения системного и объективного анализа соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности, который заключается в рассмотрении каждого из представленных видов деятельности, выявлении между ними, прежде всего общих признаков, затем кардинальных различий и установлении возможностей оптимального взаимодействия.
Степень разработанности темы. В юридической литературе дореволюционного периода отдельные вопросы соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности нашли свое отражение в работах А.А. Квачевского, И.Я. Фойницкого и др. Однако само понятие соотношения представлялось скорее абстрактным явлением, так как один из составляющих его компонентов - теория оперативно-розыскной деятельности -отсутствовал в виде отдельного научного направления.
Развитие теории уголовно-процессуального права и теории оперативно-розыскной деятельности послужило основанием для изучения проблем обеспечения оперативно-розыскными данными уголовного процесса при расследовании преступлений такими учеными, как Д.И. Бедняков, Е.Н. Билоус, Н.Н. Васильев, В.В. Вандышев, С.И. Гирько, А.Н. Гущин, Н.А.Громов, Е.А Доля, П.П. Елисов, А.В. Земскова, И.И. Карпец, Л.Д. Кокорев, Ю.В. Кореневский, A.M. Ларин, В.М. Мешков, В.В. Николюк, М.П. Поляков, С.Г. Савенко, М.П. Семикопенко, С.С. Овчинский, С.А. Шейфер, А.Ю. Шумилов, Л.В. Шульга, Н.П. Царева, И.Л. Хромов и др., однако, рассматривая проблемы оперативно-розыскной деятельности, они лишь частично касались вопросов ее соотношения с уголовно-процессуальной деятельностью.
Попытки исследовать проблемы соотношения рассматриваемых видов деятельности, были предприняты такими процессуалистами, как В.П. Божьев, Б.Т. Безлепкин, А.С. Борщев, Б.А. Викторов, А.В. Гриненко, A.M. Ефремов, В.И. Зажицкий, Ю.В. Колташов, А.П. Рыжаков, И.В. Смолькова и др. Отдельным аспектам данной проблематики посвящены диссертационные исследования: Л.П. Плеснёвой (2002г.), М.Ю. Бекетова (2003г.), C.J1. Маслёнкова (2004г.), М.Ю. Фонарева (2004г.), М.В. Цукрука (2004г.) и др.
Различные аспекты использования результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовном судопроизводстве были предметом исследования в кандидатских и докторских диссертациях: А.Г. Маркушина (1994г.), В.К. Зникина (1998г.), В.А. Пономаренкова (1998г.), В.П. Легостарева (2000г.), С.С. Галахова (2001), А.Н. Гущина (2002г.), А.В. Земсковой(2002г.), М.П. Полякова (2002г.), С.А. Кириченко (2002г.), М.В. Молдавского (2003г.), А.И. Тесникова (2003г.), В.В. Аксенова (2004г.), Р.С. Рыжова (2004г.), А.Л. Аганесяна (2005г.), Д.И. Клёнова (2005г.), А.С. Абидова (2006г.), А.Ю. Козловского (2006 г.), и др.
Высоко оценивая труды указанных авторов, следует признать, что в юридической науке проблеме соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности уделяется недостаточное внимание, на что, в частности, указывает практика досудебного производства по уголовным делам. Оперативные сотрудники и следователи нередко сталкиваются с трудностями организации взаимодействия при раскрытии и расследовании преступлений, использовании оперативной информации в уголовном судопроизводстве. Данные проблемы требуют теоретического осмысления, чем и предопределен выбор темы.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности.
Предметом исследования являются нормы уголовно-процессуального права и оперативно-розыскного законодательства, регулирующие взаимную связь между уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью, теоретические суждения на разрабатываемую проблему.
Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является проведение научного анализа и обобщение теорий уголовно-процессуального права и оперативно-розыскной деятельности, а также формулирование предложений, относительно совершенствования форм взаимодействия уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности и использования в уголовном судопроизводстве результатов оперативно-розыскной деятельности.
Для достижения указанной цели в диссертации поставлены следующие задачи: определение понятия и содержания уголовно-процессуальной деятельности;
- определение понятия назначения уголовного судопроизводства как основы уголовно-процессуальной деятельности;
- определение понятия функции уголовно-процессуальной деятельности;
- исследование понятия и сущности оперативно-розыскной деятельности и ее результатов;
- исследование основных направлений использования результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовном судопроизводстве; определение понятия и содержания соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности;
- анализ форм взаимодействия субъектов уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности;
- исследование вопросов, связанных с формированием доказательств на основе результатов оперативно-розыскной деятельности.
Методологической основой диссертационного исследования являются диалектический метод познания, общенаучные методы системного анализа, обобщения, индукции и дедукции, а также частно-научные методы исследования: исторический, сравнительно-правовой, социологический.
Теоретической базой исследования послужили научные труды в области философии, общей теории, истории права, уголовно-процессуального права и теории оперативно-розыскной деятельности.
Нормативную базу исследования составили: Конституция РФ, действующее уголовно-процессуальное законодательство, Федеральный Закон «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 августа 1995 года, решения Конституционного Суда РФ, постановления Пленумов Верховных Судов СССР и РФ, кассационные определения Верховного Суда РФ, относящиеся к рассматриваемым вопросам; нормативные акты органов исполнительной власти общей и отраслевой компетенции, в том числе и МВД России. Использовалось и ранее действовавшее отечественное уголовно-процессуальное законодательство (Устав уголовного судопроизводства 1864 г., законодательство Союза ССР и РСФСР), Федеральный Закон «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации» от 13 марта 1992 года, а также современное уголовно-процессуальное законодательство Франции, Германии.
Эмпирической базой исследования послужили статистические данные о результатах правоохранительной деятельности МВД России в 2001 - 2005 гг. Кроме того, автором изучено 186 уголовных дел, расследуемых следственными подразделениями ОВД Иркутской области, и 73 уголовных дела, прекращенных по различным основаниям на досудебных стадиях, результаты проведенного интервьюирования (300 сотрудников криминальной милиции, 200 следователей органов внутренних дел).
Автором также использован личный опыт работы в качестве оперативного сотрудника органов внутренних дел Иркутской области.
Научная новизна диссертационного исследования состоит в комплексном исследовании межотраслевой проблемы соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности.
Диссертационное исследование по данной проблеме в условиях действия УПК РФ выполняется впервые.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
1. Соотношение уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности понимается как связь разнородных видов деятельности, выражающаяся в их общем предназначении (борьба с преступностью), различии содержательных их сторон (разные правовые источники, разные по содержанию цели и задачи), и в их взаимодействии (содействие ОРД предварительному расследованию в установлении лиц, совершивших преступления, обстоятельств совершенного преступления, розыске обвиняемого и т.д., использование результатов ОРД в уголовном судопроизводстве).
2. Общность уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности выражается в выполнении субъектами этих видов деятельности общей правозащитной функции государства, соответственно, в пределах их компетенции.
3. Различие между уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью проявляется в использовании разнородных методов и средств. Полученные результаты при проведении этих видов деятельности имеют различное правовое значение. Взаимообусловленная связь уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности основывается на установленном уголовно-процессуальным законом балансе, не допускающего между ними слияния.
4. Взаимодействие между следователем и органом дознания, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, понимается как основанная на уголовно-процессуальном законе и других нормативных актах совместная согласованная деятельность, взаимные усилия которой направлены на раскрытие и расследование преступлений.
5. Предлагается дополнить ч. 2 ст. 40 УПК РФ, п. 3, изложив его в следующей редакции: «Исполнять в пределах своих полномочий поручения в письменной форме органа дознания, следователя, указания прокурора и решения суда о проведении оперативно-розыскных мероприятий по уголовным делам, принятым ими к производству».
6. В доказывании по уголовному делу должны использоваться только те результаты ОРД, которые могут быть рассекречены и введены в уголовный процесс.
7. Для использования результатов ОРД в доказывании по уголовному делу требуется выполнение следующих условий: а) результаты ОРД должны быть получены в строгом соответствии ФЗ «Об ОРД РФ» 1995 г. б) порядок представления результатов ОРД органу дознания, следователю, прокурору, или в суд регулируется Межведомственной Инструкцией «О порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю, прокурору или в суд» от 13 мая 1998 года. в) результаты ОРД должны отвечать требованиям, предъявляемым к доказательствам в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации.
8. Предлагается изложить ст. 89 УПК РФ в следующей редакции:
1. Результаты оперативно-розыскной деятельности могут быть использованы по уголовным делам: а) в качестве повода и основания для возбуждения уголовного дела; б) в доказывании; в) для подготовки следственных и судебных действий.
2. Результаты оперативно-розыскной деятельности, полученные при соблюдении требований Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», могут использоваться в доказывании, если они отвечают требованиям норм настоящего Кодекса, регламентирующих собирание, проверку и оценку доказательств.»
Теоретическая и практическая значимость результатов диссертационного исследования заключается в том, что последнее представляет собой комплексное монографическое исследование соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности в российском уголовном судопроизводстве. Положения, сформулированные в диссертации, могут послужить основой для конструктивной научной дискуссии и дальнейшей разработки теоретических основ данной проблемы.
Содержащиеся в диссертационном исследовании предложения по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства могут быть востребованы в законотворческой деятельности, а также использоваться при преподавании курса «Уголовно-процессуальное право» и «Теория оперативно-розыскной деятельности» в учебном процессе высших юридических учебных заведений.
Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена и обсуждена на кафедре уголовного процесса Восточно-Сибирского института МВД России. Основные положения, выводы и рекомендации, содержащиеся в диссертации, нашли отражение в 9 научных публикациях автора общим объемом 1,7 п.л. Полученные результаты докладывались на трех научно-практических конференциях: двух Всероссийских «Деятельность правоохранительных органов и государственной противопожарной службы в современных условиях: проблемы и перспективы развития» (Иркутск, 2005г.); «Деятельность правоохранительных органов и государственной противопожарной службы в современных условиях: проблемы и перспективы развития» (Иркутск, 2006г.); одной Международной «Роль правоохранительных органов в современном обществе: проблемы научно-практического обеспечения» (Улан-Удэ, 2006 г.).
Результаты исследования внедрены в учебный процесс по дисциплинам «Уголовно-процессуальное право» и «Оперативно-розыскная деятельность» Восточно-Сибирского института МВД России, Байкальского государственного университета экономики и права, а также в практическую деятельность УВД Усть-Ордынского Бурятского автономного округа и Восточно-Сибирского УВД на транспорте.
Структура работы определяется целью и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих девять параграфов, заключения, содержащего выводы, сделанные на основе диссертационного исследования, библиографического списка. Объем диссертации составляет 182 страницы машинописного текста, что соответствует установленным требованиям Высшей аттестационной комиссии Российской Федерации для данного вида работ.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Зеленская, Татьяна Валерьевна
Выводы:
1. Отраслевая, непроцессуальная, государственно-правовая оперативно-розыскная деятельность связана с уголовным судопроизводством в части возможности использования результатов оперативно-розыскной деятельности в процессе доказывания и регламентации судебного санкционирования некоторых оперативно-розыскных мероприятий. Использование сведений, полученных оперативно-розыскным путем, в доказывании, устанавливает определенные уголовно-процессуальные отношения по поводу и в связи с оперативно-розыскной деятельностью.
2. Условиями использования результатов ОРД в доказывании по уголовному делу являются следующие: а) Результаты ОРД должны быть получены в строгом соответствии ФЗ «Об ОРД РФ». Нарушение данного закона влияет на допустимость уже сформированных доказательств на основе оперативных сведений. б) Представление результатов ОРД осуществляется на основании постановления руководителя органа, осуществляющего ОРД, в порядке, предусмотренном инструкцией «О порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю или в суд» от 13 мая 1998 г. в) При получении оперативных сведений, следователь устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве по уголовному делу, а также иных обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализ законодательства, юридической литературы и судебной практики, касающейся соотношения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности позволяет диссертанту сделать следующие выводы:
1. Соотношение уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности - это связь разнородных видов деятельности, выражающихся в различии содержательных сторон (разные правовые источники определяют разные по содержанию цели и задачи). В процессе данного соотношения решаются вопросы в процессе расследования по уголовному делу, связанные: с установлением лиц, совершивших преступления, обстоятельств совершенного преступления, розыском обвиняемого и т.д., с помощью оперативно-розыскных мер; реализация результатов оперативно-розыскной деятельности в рамках уголовного судопроизводства.
2. Различие уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности законодательно оправдано, т.к. методы и средства осуществления этих видов деятельностей кардинально различны, а, значит, и результаты также различны, при этом взаимная связь между уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью не должна нарушать установленный законом баланс, который в свою очередь не допустит их слияния. Из этого следует, что при использовании результатов ОРД в уголовном процессе действуют только уголовно-процессуальные правила, предъявляемые к доказательствам.
3. Взаимодействие следователя с оперативными сотрудниками осуществляется на основании уголовно-процессуального закона и ФЗ «Об ОРД РФ». Данные законы определяют задачи и формы взаимодействия: пределы полномочий органов дознания по делам, по которым предварительное следствие обязательно; право следователя давать этим органам порученияо производстве отдельных следственных и оперативно-розыскных действий и получать от органов дознания содействие при производстве следственных и процессуальных действий (ст. 38 УПК РФ), а также обязательность исполнения поручений следователя для органов дознания, осуществляющих ОРД (ст. 14 ФЗ «Об ОРД РФ»). Однако, обязанность органа дознания, осуществляющего ОРД, должна быть регламентирована в УПК РФ, в связи с чем предлагается внести дополнения в ст. 40 УПК РФ. Кроме того, в УПК необходимо предусмотреть производство предварительного следствия следственно-оперативной группой. В этой связи организация взаимодействия будет регламентироваться не только ведомственными и межведомственными нормативными актами (приказами, межведомственными инструкциями), но и законодательством, что устранит несогласованность в действиях руководителей оперативных подразделений, включающих своим приказом в состав СОГ своих сотрудников без согласования со следователем, в чьем производстве находится уголовное дело, и с руководством следственного подразделения.
4. Взаимодействие должно осуществляться при условии, что следователь должен являться организатором взаимодействия, который определяет необходимый комплекс обязанностей и действий, координирует, согласовывает и планирует процесс их осуществления, закрепляет в процессуальных документах ход и результаты расследования.
Кроме того, вся деятельность взаимодействующих сторон должна быть подчинена выполнению задачи - расследованию преступлений.
5. Для успешного взаимодействия следователь должен оказывать содействие оперативным службам в осуществлении розыскных мер, информируя их о фактах, имеющих значение для оперативной работы, поскольку некоторые полученные в ходе расследования данные могут быть проверены только оперативно-розыскным путем и лишь после этого по ним проводятся следственные действия. Следователь должен ознакомить сотрудника оперативного подразделения с материалами уголовного дела в связи с выполнением оперативно-розыскных мероприятий по данному делу. В то же время и оперативный работник должен предоставлять следователю оперативно-розыскную информацию по расследуемому уголовному делу.
6. Непроцессуальная, государственно-правовая оперативно-розыскная деятельность связана с уголовным судопроизводством в части возможности использования результатов оперативно-розыскной деятельности в процессе доказывания. Использование сведений, полученных оперативно-розыскным путем, в доказывании, устанавливает определенные уголовно-процессуальные отношения по поводу и в связи с оперативно-розыскной деятельностью.
7. Уголовно-процессуальный закон допускает возможность использования результатов ОРД в доказывании по уголовному делу, однако не регламентирует условия такого использования, которыми, по мнению диссертанта являются: а) Результаты ОРД должны быть получены в строгом соответствии ФЗ «Об ОРД РФ». б) Порядок, представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю или в суд регламентируется Межведомственной Инструкцией «О порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю или в суд» от 13 мая 1998 г. в) При получении оперативных сведений следователь устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве по уголовному делу, а также иных обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела.
Высказанные предложения и рекомендации не являются исчерпывающими и представляют собой попытку содействовать созданию организации эффективного сотрудничества субъектов уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности.
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