
[image: ooxWord://word/media/image1.png]Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

Место и роль государственных инспекций труда в системе государственного надзора и контроля Российской Федерации


Год: 
2009
Автор научной работы: 
Попова, Ольга Ивановна
Ученая cтепень: 
кандидат юридических наук
Место защиты диссертации: 
Москва
Код cпециальности ВАК: 
12.00.05
Специальность: 
Трудовое право; право социального обеспечения
Количество cтраниц: 
189
Оглавление диссертации кандидат юридических наук Попова, Ольга Ивановна
Введение.
Глава 1. Становление государственной инспекции труда в России и ее роль в защите трудовых прав работников.
1.1 .Правовая характеристика института надзора и контроля.
1.2.Возникновение и развитие государственной инспекции труда России.
1.3. Место государственных инспекций труда в системе государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства.
Глава II. Соотношение контрольной и надзорной деятельности государственных инспекций труда.
2.1 .Виды и формы контрольной деятельности.
2.2. Виды и формы надзорной деятельности.
2.3 .Особенности контрольно-надзорной деятельности государственных инспекций труда в РФ на современном этапе.
Глава III. Проблемы правового регулирования деятельности государственных инспекций труда
3.1. Особенности правового статуса государственного инспектора труда.
3.2.Проблема конкуренции компетенции судебных органов и государственных инспекций труда.
3.3.Повышение эффективности правового регулирования отношений по осуществлению надзора и контроля государственными инспекциями труда.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Место и роль государственных инспекций труда в системе государственного надзора и контроля Российской Федерации"
Актуальность темы диссертационного исследования.
Вопросы защиты прав и законных интересов граждан занимают одно из важнейших мест в правовой системе Российской Федерации. Так, Конституция Российской Федерации в ст. 45 гарантирует государственную защиту прав и свобод человека и гражданина, в том числе и трудовых прав работников. Принцип обеспечения прав каждого на защиту государством его трудовых прав и свобод является основным в правовом регулировании труда. Он законодательно закреплен в ст. 2 Трудового кодекса РФ (далее — ТК РФ) и конкретизирован в главе 57 раздела ХШ ТК РФ, посвященного защите трудовых прав работников.
Государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, является одним из основных способов защиты трудовых прав работников, используемый уполномоченными на то государственными органами. Он выступает гарантией реализации права работников на здоровые и безопасные условия труда, на соблюдение их трудовых прав и законных интересов.
Тематика данной работы является весьма актуальной, что, в частности, подтверждается проводимой в нашей стране административной реформой, направленной на совершенствование действующей системы контроля и надзора, непосредственно касающейся государственных инспекций труда в связи с введением в действие изменений в ТК РФ с 6 октября 2006 г.
До 2004 г. функциями государственного контроля были наделены практически все федеральные органы исполнительной власти, а также действовали, специальные органы государства, осуществлявшие контроль в различных сферах экономической деятельности. Административная реформа несколько упорядочила систему контрольно-надзорных органов. В соответствии с Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 (в ред. от 12.05.2008 г.) контрольными и надзорными функциями в настоящее время наделены все федеральные службы, в том числе Федеральная служба по труду и занятости, в состав которой входят государственные инспекции труда.1 Последние осуществляют системный государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Основной формой данной деятельности является проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения требований законодательства о труде и охране труда. Так, по данным Роструда в 2007 г. было проведено более 238 тыс. проверок, в ходе которых было выявлено более 1,86 млн. нарушений трудовых прав работников2.
Распоряжением Правительства РФ от 25.10.2005 г. № 1789-р была одобрена Концепция административной реформы в РФ в 2006-2008 годах и* план мероприятий по ее проведению. Основная цель административной реформы - повышение эффективности государственного управления путем кардинального улучшения деятельности органов исполнительной власти, а также прекращение избыточного государственного регулирования за счет оптимизации функций органов исполнительной власти, упразднения избыточных и дублирующих функций, введение новых функций. Важной составляющей деятельности по оптимизации функций органов исполнительной власти является совершенствование действующей системы контроля и надзора, что особенно наглядно наблюдается в отношении государственных инспекций труда.
В настоящее время система государственного контроля и надзора в целом и деятельность государственных инспекций труда в неполной мере соответствуют их задачам. Система противоречива, так как контрольные
СЗ РФ.2004.№ 11.Ст. 945.
2Доклад Федеральной службы по труду и занятости «О результатах работы в 2007 году по осуществлению государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. М., 2008.С.20,22. полномочия смешаны с надзорными полномочиями. Даже в самой концепции идет смешение понятий «надзора» и «контроля». Это лишний раз подтверждает, что даже у законодателя нет четких критериев для их разграничения, что отрицательно отражается на правоприменительной практике и требует от юридической науки более точного определения этих понятий. Поэтому необходимо, прежде всего, более четко разграничить как терминологию, так и цели и задачи надзора и контроля на примере деятельности государственных инспекций труда в Российской Федерации.
Институт надзора и контроля приобретает особую важность в связи с тем, что в настоящее время в РФ наблюдается тенденция к увеличению количества нарушений трудового законодательства со стороны работодателей, а это, в свою очередь, приводит к росту обращений граждан за защитой трудовых прав в государственные инспекции труда. Необходимо отметить и то, что процент обоснованности обращений из года в год остается стабильным и не опускается ниже 50%. Например, данный процент обоснованности в Государственной инспекции труда в Тверской области в 2007 г. составлял 58,72%', а в 2006 г.- 57,48%2.
Анализ правовых норм, устанавливающих правовой статус государственных инспекторов труда, свидетельствует о том, что существуют недостатки в части закрепления их прав и установления обязанностей, что требует внесения дополнений в нормативные правовые акты в целях повышения эффективности надзорной и контрольной деятельности в Российской Федерации.
Деятельность государственных инспекций труда является многообразной, она постоянно изменяется и дополняется, так как это связано непосредственно с динамикой трудовых отношений и с
1 Отчет Государственной инспекции труда в Тверской области «О соблюдении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права на предприятиях Тверской области за 2007год». Тверь,2008. С. 4.
2 Отчет Государственной инспекции труда в Тверской области «О соблюдении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права на предприятиях Тверской области за 2006год». Тверь,2007. С. 4. изменением трудового законодательства. Примером может служить Федеральный закон № 90 от 30 июня 2006г., который внес более 400 поправок в ТК РФ, в том числе и в статьи, регулирующие деятельность государственных инспекций труда. Федеральный закон № 157-ФЗ от 22 июля 2008г. «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»1 расширил полномочия государственных инспекций труда в сфере обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также в части осуществления надзора и контроля за назначением, исчислением и выплатой пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей.
Таким образом, актуальность избранной темы обусловлена необходимостью выработки теоретических положений и предложений, направленных на совершенствование норм трудового права, связанных с деятельностью государственных инспекций труда в Российской Федерации, для повышения эффективности правового регулирования этих отношений.
В науке трудового права тема надзора и контроля также приобрела достаточную актуальность, что нашло отражение в появлении значительного числа статей, монографий и соответствующих разделов учебной литературы, посвященных данной проблематике.
Весомый вклад в разработку теории и практики правового регулирования деятельности правовой инспекции труда в 50-е годы XX в. внесли такие ученые, как А.В. Андреев, М.А. Жемчужникова, К.П. Горшенин, С.И. Каплун. В последующие годы отдельные вопросы в сз РФ.2008. № 30 (ч. 1). Ст. 3613. области надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде, осуществляемые правовой инспекцией труда, также освещались в советской юридической литературе. В частности, им посвящены работы и исследования ученых С.А. Голощапова, Я.Л. Киселева, Л.Г. Коняхина, Р.З. Лившица, В.Н. Скобелкина, Б.А. Шеломова и других авторов. Однако, эта тема рассмотрена в трудах вышеназванных ученых в общем плане наряду с другими вопросами и не получила комплексной разработки. Отдельные аспекты правового регулирования деятельности правовой инспекции были предметом специального исследования ученых-юристов: B.C. Бердычевского, B.C. Гудкова, Л.В. Никитинского, Н.А. Абузяровой.
Теоретическую основу исследования составили труды ученых, специалистов в области общей теории права, трудового права, административного права, прокурорского надзора: С.С. Алексеева, Н.Г. Александрова, B.C. Андреева, К.Н. Гусова, И.К. Дмитриевой, А.Д. Зайкина, С. А. Иванова, A.M. Куренного, Т.Ю. Коршуновой, И.А. Костян, И.Я. Киселева, С.П. Маврина, Г.С. Скачковой, А.И. Ставцевой, О.В.Смирнова, В.И. Смолярчука, В.Н. Толкуновой, Е.Б. Хохлова, Г. В. Хныкина, Л.А. Чикановой и других.
Были также проанализированы труды ученых специалистов по теории права, прокурорского надзора, административного права, работы по экономике и другим общественным наукам.
Но поскольку указанные исследования проводились уже много лет назад, проблемы, возникающие при реализации контрольной и надзорной деятельности государственных инспекций труда, требуют дальнейшей разработки с учетом российской действительности.
Цели и задачи диссертационного исследования.
Целью диссертации является комплексное исследование отношений, связанных с осуществлением надзорной и контрольной деятельности государственных инспекций труда в Российской Федерации, анализ их практики и выработка на этой основе предложений по совершенствованию правового регулирования данных отношений.
Реализация поставленной цели предполагает решение следующих основных задач.
1 .Рассмотреть сущность, выявить особенности отношений по осуществлению надзора и контроля в сфере трудовых отношений и уточнить их понятие.
2.Выявить роль и значение контрольной и надзорной деятельности государственных инспекций труда в Российской Федерации за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права среди других надзорных и контрольных органов.
3.Раскрыть современное содержание и перспективы развития правового статуса государственного инспектора труда.
4.Исследовать правоприменительную деятельность государственных инспекций труда в Российской Федерации и выявить проблемные вопросы, касающиеся применения отдельных положений ТК РФ.
5. Раскрыть современное содержание государственного надзора и контроля.
6. Разработать предложения по совершенствованию правового регулирования отношений по осуществлению государственного надзора и контроля государственными инспекциями труда в Российской Федерации.
Нормативную базу диссертационного исследования составляют: международно-правовые акты (Конвенции, Рекомендации, Протоколы Международной организации труда), Конституция Российской Федерации, Трудовой кодекс РФ, Кодекс РФ об административных правонарушениях, иные федеральные законы, а также подзаконные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, связанные с осуществлением государственного надзора и контроля.
Эмпирической основой диссертационного исследования является практика деятельности государственных инспекций труда в РФ, связанная с осуществлением надзорных и контрольных функций. При подготовке диссертации использованы материалы обобщений Министерства здравоохранения и социального развития РФ, Прокуратуры РФ, Федеральной службы по труду и занятости, государственной инспекции труда в Тверской области.
Методологическую основу исследования составляет совокупность научных приемов и методов исследования явлений и процессов, в том числе общенаучные и частные научные методы познания, такие как конкретно-исторический, диалектический, формально-логический, метод сравнительных исследований, системный анализ, синтез, а также другие методы научного познания.
Предметом исследования являются совокупность норм, регулирующих процесс осуществления государственными инспекциями труда государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства в РФ.
Объектом исследования выступают отношения по осуществлению государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Научная новизна диссертации состоит в том, что она является комплексным исследованием основных проблем в области осуществления государственного контроля и надзора, раскрывающихся в теоретическом и практическом аспектах на примере деятельности специального органа -государственной инспекции труда в РФ.
Автором проведена оценка правового регулирования этой группы трудовых отношений с точки зрения их полноты и достаточности, осуществлен комплексный анализ норм главы 57 раздела ХШ ТК РФ, сделан прогноз тенденций их развития с целью совершенствования правового регулирования и устранения противоречий в трудовом законодательстве. В результате исследования сформулированы предложения по совершенствованию норм трудового законодательства, связанных с осуществлением государственного надзора и контроля государственными инспекциями труда.
В диссертационном исследовании поставлены и по-новому решены следующие вопросы:
1. Выделены особенности надзорной и контрольной деятельности государственной инспекции труда, уточнены понятия государственного надзора и контроля.
2. Анализируются правоотношения государственной инспекции труда по надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и определяется их отраслевая принадлежность.
3. Исследован правовой статус государственных инспекторов труда в современный период, внесены предложения по его совершенствованию.
4. Разработаны предложения по совершенствованию правового регулирования надзорной и контрольной деятельности государственных инспекций труда в трудовом законодательстве.
5. Исследованы новации трудового права с точки зрения повышения эффективности государственного надзора и контроля, выявлены их недостатки.
6. Выявлены также недостатки в правовом регулировании надзорной и контрольной деятельности государственных инспекций труда на основе исследования теории и практики регулирования данного вида отношений.
7. Раскрыта сущность и содержание надзорной и контрольной деятельности государственной инспекции труда, их признаки, цели и методы обеспечения на современном этапе.
Теоретическая и практическая значимость результатов исследования.
Обоснованные в диссертации теоретические выводы и разработанные на их основе практические рекомендации и предложения могут быть учтены и использованы в нормотворческом процессе, осуществляемом на федеральном уровне, уровнях субъектов - Российской Федерации, муниципальных образований и работодателей. Проведенный в диссертационной работе анализ действующего трудового законодательства позволил выработать ряд практических рекомендаций по совершенствованию норм, регулирующих вопросы осуществления надзорной и контрольной деятельности государственных инспекций труда в Российской Федерации.
Материалы диссертации могут быть использованы в учебном процессе при чтении специальных учебных курсов, а также при переподготовке и повышении квалификации государственных инспекторов труда, специалистов кадровых служб и служб охраны труда.
Апробация результатов исследования.
Диссертация подготовлена на кафедре трудового права юридического факультета МГУ имени М.В. Ломоносова, где проведено ее обсуждение и рецензирование. Основные положения работы изложены в публикациях диссертанта, применяются в практической работе автора, а также при проведении занятий по трудовому праву с государственными инспекторами труда, студентами, руководителями и специалистами организаций.
Объем и структура работы.
Диссертация включает введение, три главы, объединяющие 9 параграфов, заключение, список использованных источников, а также ряд приложений, иллюстрирующих отдельные фрагменты исследования и их результаты.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Попова, Ольга Ивановна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
С учетом проведенного исследования обосновываются и предлагаются следующие выводы и предложения по совершенствованию правового регулирования отношений по надзору и контролю, осуществляемых государственными инспекциями труда.
1. Развитие рыночных отношений, изменение экономических условий и усиление социальной роли государства привело также к развитию и усовершенствованию системы органов государства, которые осуществляют функции надзора и контроля в различных сферах общественной жизни. Государственная инспекция труда, осуществляющая функции надзора и контроля в сфере трудовых отношений, занимает особое место в системе государственного надзора и контроля.
Ее деятельность является универсальной, т.е. инспекция труда осуществляет надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права во всех сферах общественной жизни, в том числе и на объектах, которые поднадзорны и подконтрольны другим органам.
Надзор и контроль осуществляется инспекцией труда в отношении всех работников, состоящих в трудовых отношениях с конкретным работодателем, поэтому сфера охвата субъектов трудовых отношений у инспекции труда значительно шире, чем у органов Ростехнадзора и Роспотребнадзора.
2. Автор обосновывает наличие в системе трудового права особого института государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, который состоит из совокупности правовых норм, регулирующих определенный вид однородных общественных отношений, возникающих при осуществлении государственного надзора и контроля специально уполномоченными органами государства.
В свою очередь, данный институт включает в себя несколько пединститутов, структурно вписанных в него, характеризующихся определенной взаимосвязанностью и взаимозависимостью (пединститут надзора и контроля, состоящий из норм, регулирующих деятельность федеральной инспекции труда (государственных инспекций труда); пединститут государственного санитарно-эпидемиологического надзора; пединститут государственного технического надзора, пединститут внутриведомственного государственного контроля).
3. Центральным в системе подинституов является подинститут надзора и контроля, состоящий из норм регулирующих деятельность федеральной инспекции труда (государственных инспекций труда) и имеющий свои особенности. Он характеризуется: императивно-властным характером; специфическим содержанием надзорных и контрольных действий государственных инспекторов труда по восстановлению прав и законных интересов работника(ов), нарушенных неправомерными действиями работодателя.
4. В диссертации предлагается авторское определение пединститута надзора и контроля — как совокупности правовых норм, устанавливающих: порядок деятельности федеральной инспекции труда (государственных инспекций труда); основные полномочия инспекции; права, обязанности и ответственность государственных инспекторов труда; порядок инспектирования работодателей; порядок обжалований решений государственного инспектора труда; ответственность работодателей за нарушение трудового законодательства и за воспрепятствование деятельности государственного инспектора труда.
5. Автор предлагает разграничить понятия «надзор» и «контроль», отличающиеся друг от друга целью, предметом, объектам, формам и методам их осуществления.
Под государственным надзором за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, следует понимать особую деятельность государственной инспекции труда, регулируемую нормами трудового права, направленную на пресечение и предупреждение нарушений трудового законодательства со стороны работодателей.
Под государственным контролем за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, следует понимать деятельность государственной инспекции труда, направленную на восстановление нарушенных трудовых прав работников и привлечение к административной ответственности виновных лиц в рамках действующего законодательства
6. Предлагается расширить полномочия государственных инспекций труда, включив в их число новую форму контроля — предварительный контроль состояния трудового законодательства у конкретного работодателя путем оформления специального акта (примерная форма которого прилагается). Данный акт может являться основанием для выдачи соответствующего сертификата доверия (как уже происходит на практике).
7. Автор констатирует, что законодательство не учитывает особенности правового регулирования отдельных общественных отношений, в том числе трудовых, и не содержит исчерпывающего перечня форм контроля, осуществляемого государственной инспекцией труда. С целью ликвидации этого недостатка автор считает необходимым ввести в ТК РФ новую статью 356.1 в следующей редакции:
Государственная инспекция труда осуществляет государственный контроль в следующих формах:
- оформление специального акта (примерная форма которого прилагается) при осуществлении предварительного контроля состояния трудового законодательства у конкретного работодателя;
- выдача государственными инспекторами труда предписаний по устранению выявленных нарушений ТК РФ и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
- временный запрет деятельности структурных подразделений и производственных участков;
- требование о ликвидации (прекращении деятельности) организаций или их производственных подразделений из-за нарушений требований охраны труда;
- требование по прекращению использования не имеющих сертификатов и не отвечающих требованиям охраны труда средств индивидуальной и коллективной защиты работников;
- отстранение от работы лиц в связи с не прохождением в установленном порядке обучения, инструктажа, стажировки на рабочих местах и проверки знаний требований охраны труда; привлечение должностных лиц и юридических лиц к административной ответственности».
8. В законодательстве не указан срок, в течение которого лицо имеет право обратиться к вышестоящим должностным лицам государственной инспекции труда, отсутствует их перечень, а также срок, когда они должны принять соответствующее решение. С целью ликвидации этого недостатка автор считает необходимым соответствующим образом дополнить статью 361 ТК РФ частью второй следующего содержания: «Предписание государственного инспектора труда может быть обжаловано руководителю государственной инспекции труда или главному государственному инспектору труда РФ в течение 101 дней со дня вынесения, а также в судебном порядке - в течение одного месяца». При этом, в части 1 статьи 361 ТК РФ слово «решение» заменить на слово «предписание», так как это более точно соответствует нормам ТК РФ и КоАП РФ. В них предусмотрена возможность обжалования только предписания государственного инспектора труда, которое является официальным документом и подлежит обязательному исполнению со стороны работодателя.
9. Практика показывает, что исключение отдельных функций (приостановка работы организаций, отдельных производственных подразделений и оборудования при выявлении нарушений требований охраны труда, которые создают угрозу жизни и здоровью работников; выдавать разрешение на строительство, реконструкцию, техническое переоснащение производственных объектов и т.д.) отрицательно сказывается на профилактике нарушений трудового законодательства в этих сферах.
В целях повышения эффективности государственного надзора и контроля предлагается расширить права и обязанности государственных инспекторов труда в этих вопросах, отразив это в статье 358 ТК РФ. Автор предлагает внести в нее дополнения в следующей редакции: «Государственные инспекторы труда при осуществлении государственного надзора и контроля обязаны: выдавать работодателям предписания в целях устранения выявленных нарушений трудового законодательства; сообщать вышестоящему органу или должностному лицу о фактах нарушения трудового законодательства у конкретного работодателя; проводить контрольные проверки за исполнением выданных ранее предписаний».
10. Автор приходит к выводу о том, что процессуальное положение государственного инспектора труда выступающего в качестве эксперта не закреплено специальной нормой в ТК РФ, и предлагает ввести в ТК РФ новую статью 357.1 следующего содержания.
Государственный инспектор труда выступает в качестве эксперта в суде по искам о нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о возмещении вреда, причиненного здоровью работников на производстве в случаях если он непосредственно не принимал участия в расследовании несчастных случаев, не проводил надзорных и контрольных мероприятий с выдачей обязательных к исполнению предписаний, не привлекал к административной ответственности работодателя, выступающего в качестве ответчика».
11. Анализ правоприменительной деятельности государственных инспекций труда свидетельствует об отсутствии единого подхода к оформлению приказа или распоряжения, на основании которых проводятся проверки любого вида, что отрицательно сказывается на эффективности проверок. Автор считает, что закрепление этих аспектов деятельностигосинспекторов труда в статье 360 ТК РФ «Порядок инспектирования работодателей» ТК РФ, а также административном регламенте, будет способствовать единому порядку осуществления надзорно-контрольных действий государственных инспекций труда на всей территории РФ и, соответственно, повышению эффективности их деятельности.
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