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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Особливе місце у здійсненні реформи адміністративного права належить формуванню принципово нових механізмів, які дозволять реалізувати конституційні гарантії прав і свобод громадян. Незважаючи на часті зміни, чинне законодавство не завжди здатне виконувати охоронну функцію. Недостатнє використання засобів адміністративної відповідальності для охорони прав і свобод громадян призвело останнім часом до зростання кількості адміністративних проступків в цій сфері. Розширення кола гарантованих державою прав і свобод громадян виявило тенденцію до появи нових видів порушень‚ за які доцільно встановити адміністративну відповідальність. 

За таких умов виникає потреба в розробці нової науково-практичної моделі механізму пра​вової охорони прав і свобод громадян, в якому значне місце займали б норми, що встановлюють адміністративні заборони та відповідальність за їх порушення. Проте проблеми адміністративної відповідальності за проступки, що посягають на права і свободи громадян, спеціально не вивчались, в існуючих наукових працях ці питання досліджувались фра​гментарно або в рамках ширшої адміністративно-правової проблематики, без комплексного підходу, або відображаючи реалії колишньої командно-адміністративної системи. Таким чином, глибоке дослідження проблем адміністративної відповідальності за проступки в зазначеній сфері набуває особливого змісту і актуальності. 

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано в рамках планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п. 1.3.3 Пріоритетних напрямків фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 1995-2000 рр. (затверджені рішенням колегії МВС України № 4КМ/2 від 28 лютого 1995 року)) і Університету внутрішніх справ (п. 3 Головних напрямків наукових досліджень Університету внутрішніх справ на 1996-2000 рр.). 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та узагальнень практики його реалізації визначити сутність, зміст, підстави та процедури адміністративної відповідальності за проступки, що посягають на права і свободи громадян, її місце в загально-правовому та адміністративно-правовому механізмах охорони прав і свобод громадян, а також виробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правового регулювання у цій сфері. 

Об’єктом дослідження є правовідносини‚ які виникають в сфері адміністративно-правової охорони прав і свобод громадян.

Предмет дослідження складають правові основи, підстави, процедури адміністративної відповідальність за проступки, що посягають на права і свободи громадян, та практика її реалізації.

Виходячи із поставленої мети, в дисертації вирішуються такі основні завдання:

· визначаються сутність та значення прав і свобод громадян, їх місце та роль в структурі суспільних відносин;

· характеризуються правові засоби забезпечення прав і свобод громадян та визначається роль і місце серед них адміністративної відповідальності;

· аналізуються сутність та підстави адміністративної відповідальності за проступки, що посягають на права і свободи громадян, виділяються види таких адміністративних проступків; 

· визначаються особливості адміністративної відповідальності за посягання на окремі групи прав і свобод громадян;

· аналізується ступінь захищеності законодавством про адміністративну відповідальність різних видів прав і свобод громадян та визначаються прогалини у цій сфері; 

· формулюються проблеми та визначаються напрямки удосконалення законодавства про адміністративні проступки, що посягають на права і свободи громадян.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Для аналізу прав і свобод громадян як об’єкта правової охорони використовувалися засоби правової антропології‚ метод єдності логічного та історичного‚ методи аналізу та синтезу (підрозділ 1.1); за допомогою історико-правового методу досліджувались процеси становлення правового забезпечення прав і свобод громадян (підрозділи 1.1). Як загальнонауковий метод використовувався системний підхід, який дозволив визначити проблемні питання та стан захищеності прав і свобод громадян законодавством про адміністративну відповідальність (підрозділ 1.2). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 1.2 та 1.3). Визначення адміністративних проступків‚ що посягають на права і свободи громадян, як самостійного їх виду здійснене за допомогою елементів системного підходу та методів порівняння‚ абстрагування‚ аналізу та синтезу (підрозділ 1.3); за допомогою структурно-логічного та порівняльно-правового методів здійснено аналіз структурних елементів адміністративних проступків, що посягають на права і свободи громадян (підрозділи 1.3‚ 2.2 та 2.3). Методи класифікації‚ групування‚ структурно-логічний застосовувалися для виділення окремих видів адміністративних проступків, що посягають на права і свободи громадян (підрозділ 2.1)‚ а також для вивчання окремих видових груп цих проступків (підрозділи 2.2 та 2.3); компаративний метод і документальний аналіз використовувались для вироблення пропозицій щодо удосконалення законодавства про адміністративні проступки, що посягають на права і свободи громадян (підрозділ 2.4).

Науково-теоретичне підгрунтя для виконання дисертації склали загальнотеоретичні наукові праці‚ розробки фахівців в галузі теорії управління та адміністративного права – В.Б. Авер’янова, В.С. Анджієвського, О.Ф.Андрійко, Т.Г. Андрусяка, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, В.Н. Гаращука, Е.В. Герасименка, І.П. Голосніченка, C.Т. Гончарука, Є.В. Додіна, М.М. Дорогих, М.І. Єропкіна, В.В. Зуй, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, О.П. Клюшниченка, Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, О.П. Коренева, Б.М. Лазарева, І.В. Мартьянова, О.В. Марцеляка, М.Я.Маслєннікова‚ А.О. Нечитайленка‚ В.Ф. Опришка, О.І. Остапенка, Р.С. Павловського, В.П. Петкова, Л.Л. Попова‚ П.М. Рабиновича, В.М. Самсонова, О.І. Семчика, А.О. Селіванова, О.Ф. Скакун, Ю.О.Тихомирова‚ М.М. Тищенка, Ю.М. Тодики, В.В. Цвєткова‚ Ю.С. Шемшученко, В.К.Шкарупи, Г. Шмельової, О.Н. Ярмиша та ін. Нормативною основою роботи є Конституція України, міжнародно-правові акти, закони України, акти Президента та Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правові акти міністерств та відомств України‚ які регулюють відносини із реалізації прав і свобод громадян‚ адміністративну відповідальність за проступки у цій сфері та весь інститут адміністративної відповідальності. Використано також ряд проектів законодавчих актів‚ зокрема‚ Кодексу України про адміністративні проступки. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні матеріали щодо застосування адміністративної відповідальності за проступки‚ що посягають на права і свободи громадян, за останні роки.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дана робота є першим у вітчизняній адміністративно-правовій науці монографічним комплексним дослідженням, присвяченим проблемам адміністративної відповідальності за проступки, що посягають на права і свободи громадян.

В результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення‚ які запропоновані здобувачем особисто та виносяться на захист. Основні з них такі: 

1. Дістало подальшого розвитку визначення прав і свобод громадян як об’єкту правової охорони. 

2. Удосконалено розуміння адміністративної відповідальності в системі засобів забезпечення прав та свобод громадян‚ її характерних рис та особливостей. 

3. Вперше доведено існування як самостійного соціально-правового явища та як підстави адміністративної відповідальності адміністративного проступку‚ що посягає на права і свободи громадян‚ встановлено суттєві ознаки‚ за якими його відрізняють від інших адміністративних проступків.

4. Із загальної системи адміністративних деліктів вперше виділено окремі склади проступків‚ що посягають на права і свободи громадян‚ та здійснено їх класифікацію. 

5. Вперше узагальнено способи‚ якими адміністративні проступки порушують права і свободи громадян‚ на основі чого виділено окремі види посягань. 

6. Вперше виявлено прогалини в адміністративно-правовій охороні прав і свобод громадян та колізії правових норм в цій сфері. 

7. Вперше сформульовано пропозиції щодо удосконалення ряду норм‚ якими визначаються склади адміністративних проступків‚ що посягають на права і свободи громадян, доповнення системи адміністративних проступків новими складами, а також поліпшення всієї структурної побудови КпАП України шляхом доповнення главами‚ які б об’єднували адміністративні проступки‚ що посягають на права і свободи громадян. 

8. Вперше розроблено принципи впорядкування системи адміністративних проступків, що посягають на права і свободи громадян, та визначення їх місця в структурі КпАП України. 

9. Дістали подальшого розвитку уявлення про розвиток системи адміністративних стягнень, які застосовуються за проступки‚ що посягають на права і свободи громадян.

10. Вперше сформульовано пропозиції, спрямовані на удосконалення провадження у справах про адміністративні проступки‚ що посягають на права і свободи громадян. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблем адміністративно-правової охорони прав і свобод громадян‚ визначення системи адміністративних проступків‚ що посягають на права і свободи громадян‚ причин їх вчинення;

·  у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано ряд пропозицій щодо внесення змін і доповнень до чинного адміністративного законодавства‚ зокрема‚ КпАП України; 

· у правозастосовчій діяльності використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність щодо захисту прав і свобод громадян органами виконавчої влади‚ адвокатурою та судом. 

· у навчальному процесі – матеріали дисертації уже використовуються в Національному університеті внутрішніх справ під час проведення занять з дисциплін “Адміністративне право” та “Адміністративна відповідальність”. Їх враховано також у навчально-методичних розробках‚ підготованих за участю дисертанта.

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, викладених у дисертації. Дисертаційне дослідження виконане здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки адміністративного права, всі сформульовані в ньому положення та висновки ґрунтуються на особистих дослідженнях автора. У співавторстві опубліковано навчальний посібник “Адміністративна відповідальність в Україні” (здобувачем розроблено підрозділ “Адміністративне правопорушення”, обсяг 0,5 д.а.) та тези наукового повідом​лення “Проблемы совершенствования законодательства об административных правонарушениях, посягающих на права и свободы граждан” (дисертантом сформульовано і обґрунтовано думку про необхідність виділення в КпАП України самостійної глави, що об’єднувала б склади проступків, які посягають на права і свободи громадян, а також про необхідність перегляду системи адміністративних стягнень). В дисертації ідеї та розробки, які належать співавторам, не використовувались.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на трьох міжнародних та національних науково-практичних конференціях – “Права людини: міжнародні стандарти і практика їх застосування в Україні” (Харків, 1997), “Права человека. Просвещение по вопросам основных прав и свобод граждан” (Белгород, 1998), “Адміністративне право: сучасний стан і напрями реформування” (Суми, 2000), а також на засіданнях кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та результати дисертації опубліко​вані у навчальному посібнику “Адміністративна відповідальність в Україні”, чотирьох статтях в наукових журналах та збірниках наукових праць, а також двох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
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ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць в різних галузях знань, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення правового регулювання та практичної реалізації адміністративної відповідальності за проступки, що посягають на права і свободи громадян. Основні з них такі:

1. Права людини становлять фундаментальні за природою, універсальні моральні категорії, невід’ємну складову частину для кожної живої людини в її стосунках з державою. Права і свободи громадян забезпечуються правовими механізмами реалізації, охорони, захисту та відновлення. Правова охорона здійснюється, по-перше, закріпленням в нормативних актах заборон на порушення прав і свобод громадян та відповідальності за їх порушення; по-друге, правовою регламентацією діяльності державних органів з метою дотримання, охорони та захисту ними прав і свобод громадян.

2. Одним із ефективних засобів охорони прав і свобод громадян є адміністративно-правова охорона, яка відрізняється від інших тим, що регулює стосунки між виконавчою владою та громадянином, визначає адміністративно-правовий стан суб’єктів таких відносин, підстави та порядок здійснення впливу на порушників прав і свобод громадян. Важливе місце в системі адміністративно-правової охорони прав і свобод громадян займає адміністративна відповідальність, зміст якої становить застосування до порушників адміністративних стягнень.

3. КпАП України містить близько ста складів адміністративних проступків, що посягають на права і свободи громадян. В той же час, лише в кількох з них права і свободи громадян становлять єдиний безпосередній об’єкт посягання. З метою удосконалення правового регулювання адміністративної відповідальності в цій сфері необхідно внести ряд змін, які розширять коло прав і свобод громадян, що охороняються, посилять відповідальність за їх порушення, дозволять громадянину бути активним учасником провадження у справах про адміністративні проступки.

4. КпАП України до прийняття нової його редакції слід доповнити кількома новими складами з метою посилення охорони прав і свобод громадян. Особливу увагу необхідно приділити таким політичним правам, як право на об’єднання, право на звернення та право на інформацію.

5. Посилення охорони прав і свобод громадян потребує також перегляду структурної побудови КпАП. Зокрема, необхідно виділити в окремі глави всі склади адміністративних проступків, які посягають на права і свободи громадян.

6. Для поліпшення застосування КпАП слід розділити, виокремивши в самостійний нормативний акт процесуальну його частину, якою регламентується провадження у справах про адміністративні проступки.

7. Із КпАП доцільно виключити ряд статей, які встановлюють відповідальність за дії, що в наш час втратили суспільну шкідливість: ст. 157 “Дрібна спекуляція”, ст. 196 “Порушення правил навчання карате” тощо.

8. Необхідно розширити правовий статус потерпілого від адміністративного проступку, законодавчо закріпивши за ним право бути ініціатором порушення справи про адміністративний проступок та визначивши його права у провадженні в такому ж обсязі, в якому їх встановлено для порушника.

9. Потребують перегляду також система і повноваження органів адміністративної юрисдикції, для чого слід прискорити здійснення судово-правової реформи в Україні та її складової частини – адміністративної реформи. Необхідно створити систему адміністративних судів і надати їм повноваження щодо розгляду справ про адміністративні проступки, які посягають на права і свободи громадян.
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