PAGE  
33

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ УКРАЇНИ

ЛЬВІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

імені ІВАНА ФРАНКА

На правах рукопису

ЧОПКО Христина Ігорівна

УДК 349.6 (477)

ФУНКЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

12.00.06 – земельне право; аграрне право;

екологічне право; природоресурсне право

Дисертація

на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник – 

ВАЩИШИН Марія Ярославівна,

кандидат юридичних наук, доцент

Львів – 2013

ЗМІСТ

ВСТУП
3

РОЗДІЛ 1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
ФУНКЦІЙ ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА 
11
1.1 Поняття та значення функцій екологічного права
11
1.2 Система функцій екологічного права
21
1.3 Екологічна функція держави та її вплив на функції екологічного права
38
Висновки до розділу 1
55
РОЗДІЛ 2. ГАЛУЗЕВІ ФУНКЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА, 
ЩО КОНКРЕТИЗУЮТЬ ЙОГО ОХОРОННУ ФУНКЦІЮ
58
2.1 Превентивна функція екологічного права
58
2.2 Захисна функція екологічного права
84
Висновки до розділу 2
113
РОЗДІЛ 3. ГАЛУЗЕВІ ФУНКЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА, 
ЩО КОНКРЕТИЗУЮТЬ ЙОГО РЕГУЛЯТИВНУ ФУНКЦІЮ 
117
3.1 Функція обліку і розподілу природних ресурсів
117
3.2 Природозаповідна функція екологічного права 
144
3.3 Соціальна функція екологічного права
163
Висновки до розділу 3
184
ВИСНОВКИ
188
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
190
ВСТУП

Актуальність теми. В Основних засадах (стратегії) державної екологічної політики України на період до 2020 року констатовано, що антропогенне і техногенне навантаження на довкілля в Україні в кілька разів перевищує відповідні показники розвинених країн світу. Тому поліпшення екологічної ситуації в державі та підвищення екологічної безпеки є пріоритетом національної екологічної політики. 

Необхідною умовою зменшення негативного впливу на довкілля є охорона природного середовища від забруднення, встановлення меж використання природних ресурсів та постійна підтримка природного різноманіття, що стабілізує екологічні системи. Провідну роль у реалізації цих завдань відіграють юридичні заходи впливу, серед яких важливе місце відведено екологічному праву. 

Втілюючи своє соціальне призначення, екологічне право повинно адекватно регулювати відповідні суспільні відносини, враховуючи економічні та соціальні зміни в суспільстві, створювати найбільш дієві правові механізми. Мета цієї галузі права досягається завдяки функціям екологічного права, які є основними напрямами правового впливу на відповідні суспільні відносини. Вони покликані забезпечувати єдність й узгодженість правового матеріалу, визначати головні цілі екологічних норм. Їх сутність та види тісно пов’язані із соціальним призначенням права в суспільстві та тими завданнями, які стоять перед відповідною галуззю права. Тому будь-яка трансформація предмета екологічного права зумовлює видозміну галузевих функцій. У зв’язку з цим постала потреба теоретично переосмислити правову природу функцій галузі, здійснити науковий аналіз їх поняття, змісту та обсягу правового впливу. 

Вагомий внесок у дослідження еколого-правових проблем, зокрема і з питань вивчення функцій екологічного права, зробили такі провідні українські та зарубіжні науковці, як В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, Н. В. Барбашова, А. Г. Бобкова, Ю. Д. Бойчук, В. А. Боков, М. М. Бринчук, М. Я. Ващишин, А. П. Гетьман, О. Л. Дубовик, В. М. Єрмоленко, Е. Ю. Ісмаілова, Н. Р. Кобецька, О. С. Колбасов, В. В. Костицький, С. М. Кравченко, М. В. Краснова, О. І. Крассов, П. Ф. Кулинич, Н. Р. Малишева, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, В. В. Петрова, О. О. Погрібний, В. І. Семчик, Н. І. Тітова, І. В. Тустановська, В. І. Федорович, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга та багато інших.

Однак поняття, особливості, види та взаємодія функцій екологічного права досі не були предметом спеціального монографічного дослідження представників науки екологічного права. Враховуючи те, що специфіка правового регулювання відносин у сфері раціонального використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища, гарантування екологічної безпеки, формування і збереження екомережі визначається напрямами правового впливу, нагальною є потреба в проведенні наукових досліджень у цій сфері.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано згідно з планом наукової роботи кафедри трудового, аграрного та екологічного права Львівського національного університету імені Івана Франка в межах держбюджетної теми «Проблеми систематизації трудового, земельного та екологічного законодавства» (номер державної реєстрації 0111U005531).
Мета і задачі дослідження. Мета дисертації полягає у з’ясуванні юридичної природи, змісту і системи функцій екологічного права, визначенні їх особливостей та впливу на відповідні суспільні відносини. На основі комплексного аналізу системи функцій екологічного права та співвідношення їх з екологічною функцією держави розкрито соціальну сутність екологічного права і роль у забезпеченні права на безпечне для життя і здоров’я довкілля.

Для досягнення зазначеної мети було сформульовано такі задачі:

- з’ясувати юридичну природу функцій екологічного права, їх поняття та ознаки; 

- визначити критерії та запропонувати варіанти класифікації функцій екологічного права, виявити їх систему; 

- окреслити зміст екологічної функції держави та її вплив на функції екологічного права;

- визначити співвідношення загальноправових функцій екологічного права – охоронної та регулятивної;

- охарактеризувати галузеві функції, що конкретизують охоронну функцію екологічного права;

- визначити галузеві функції, що конкретизують регулятивну функцію екологічного права;

- розкрити соціальну природу екологічного права України та його місце в системі соціального права;

- сформулювати висновки та пропозиції щодо внесення змін і доповнень до чинного екологічного законодавства, які сприятимуть підвищенню ефективності функціонування екологічного права.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері довкілля, практика нормотворення і застосування еколого-правових норм, а також наукові положення, що стосуються функцій екологічного права.

Предметом дослідження є функції екологічного права, як основні напрями правового впливу цієї галузі права на відповідні суспільні відносини і особливості реалізації державою своєї екологічної функції.

Методи дослідження. У процесі наукового дослідження було використано низку загальноприйнятих у юридичній науці та науці екологічного права методів. Із загальнонаукових методів застосовано метод системного аналізу, формально-логічний та структурно-функціональний метод, а із спеціальних – порівняльно-правовий метод. За допомогою методу системного аналізу проаналізовано процес еволюції системи функцій екологічного права, з’ясовано особливості становлення та розвитку таких критеріїв систематизації функцій екологічного права, як предмет та метод правового регулювання. Формально-логічний та структурно-функціональний методи використано для дослідження чинного екологічного законодавства з метою розкриття змісту й обсягу напрямів правового впливу і виявлення недоліків правового регулювання екологічних відносин. За їх допомогою вироблено пропозиції щодо вдосконалення окремих положень екологічного законодавства для ефективної реалізації екологічним правом спеціальних (галузевих) функцій. Використання порівняльно-правового методу дало змогу з’ясувати спільні і відмінні підходи до визначення функцій екологічного права в Україні та за межами нашої держави.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній юридичній науці комплексним дослідженням функцій екологічного права, у якому визначено їх систему та сутність. На основі аналізу напрямів правового впливу на суспільні відносини з охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів, створення екологічної мережі та забезпечення екологічної безпеки запропоновано зміни й доповнення до чинного екологічного законодавства.

Висновки і пропозиції, які відповідають вимогам наукової новизни:

уперше:

- доведено, що функції екологічного права утворюють багаторівневу систему, де найвищу сходинку традиційно відведено загальноправовим функціям – охоронній і регулятивній. Нижчий рівень формують галузеві функції, що конкретизують загальноправові. Зокрема, охоронна функція на галузевому рівні виявляється завдяки превентивній та захисній функціям, а регулятивна реалізується завдяки таким своїм напрямам впливу галузевого рівня, як функція обліку і розподілу природних ресурсів, природозаповідна, а також соціальна функції;

- обґрунтовано пріоритетність охоронної функції екологічного права щодо всіх інших. Такий висновок ґрунтується на особливостях предмета і методу правового регулювання, адже саме охоронна функція покликана забезпечувати реалізацію найважливішої групи екологічних відносин – з охорони довкілля як єдиного цілого;

- запропоновано захисну функцію екологічного права розглядати в єдності трьох аспектів: 1) карального, коли правопорушник обов’язково зазнає негативних для себе наслідків; забезпечується нормами кримінального та адміністративного права, еколого-правовими нормами, що утворюють інститут еколого-правової відповідальності; 2) відновного, що виявляється в нормах, спрямованих на приведення порушених екологічних правовідносин чи елементів природних ресурсів до попереднього стану. При цьому відновленню підлягає не лише шкода, завдана довкіллю внаслідок правопорушення, а й шкода від правомірної господарської діяльності; 3) компенсаційного, що розкривається через таксовий метод відшкодування завданої довкіллю шкоди і наявність спеціальних методик для її обчислення;

- зроблено висновок про належність екологічного права в частині забезпечення ним соціальної функції до групи так званих соціальних галузей вітчизняного права. При цьому саму соціальну функцію визначено як зумовлений потребою гарантувати безпечне для життя і здоров’я довкілля напрям впливу екологічного права на відносини нормування, стандартизації і сертифікації у сфері довкілля, зокрема в зонах надзвичайної екологічної ситуації та на об’єктах підвищеної екологічної небезпеки;

удосконалено:

- визначення функцій екологічного права – це зумовлені потребою збереження якісного і здорового для людей довкілля та забезпечення балансу економічних й екологічних інтересів суспільства напрями впливу екологічного права на відносини щодо раціонального використання природних ресурсів, охорони довкілля, формування екологічної мережі та гарантування екологічної безпеки;

- перелік основних ознак функцій екологічного права. Зокрема, доведено, що функції екологічного права 1) реалізують його соціальне призначення; 2) відображають об’єктивні завдання правового регулювання та сприяють їх виконанню; 3) є постійними, однак видозмінюються залежно від особливостей суспільних відносин в конкретний історичний період; 4) формують екологічну культуру громадян і забезпечують екологічне інформування; 5) діють системно і сукупно забезпечують різнобічний вплив на екологічні відносини;
- визначення превентивної функції екологічного права, що розглядається як зумовлений необхідністю запобігти погіршенню стану довкілля напрям впливу права на відносини в галузі екологічного контролю, екологічної експертизи, екологічного страхування, аудиту та моніторингу довкілля;

- визначення галузевої функції обліку та розподілу природних ресурсів як напряму впливу екологічного права на відносини в галузі обліку природних ресурсів, їх раціонального використання й охорони з метою розподілу природних багатств між теперішнім і майбутніми поколіннями;

- визначення природозаповідної функції екологічного права, що розглядається як напрям впливу права на суспільні відносини з формування екологічної мережі, тобто створення цілісного просторового природного комплексу територій та об’єктів з особливим природоохоронним режимом та мінімальним антропогенним навантаженням. Метою цієї функції є збереження і відтворення біорізноманіття, забезпечення екологічної рівноваги на території України, створення природних умов для життя і розвитку людини в екологічно збалансованому природному середовищі, максимально наближеному до природних умов;

набули подальшого розвитку:

- теоретичні напрацювання щодо сутності екологічної функції держави, як зумовленого соціальною сутністю держави напряму її діяльності у сфері раціонального природокористування, охорони довкілля, забезпечення екологічної безпеки та формування екомережі. Вказана функція держави втілюється через правові та неправові форми реалізації екологічної політики;

- положення про необхідність закріплення в законодавстві норми, яка надавала б право обласним радам ухвалювати рішення про передачу в користування угідь для мисливських потреб тільки після узгодження та укладення попередніх договорів між особою, котра претендує на мисливські угіддя, та особами, землі яких перебувають у межах проектованих мисливських угідь. Така норма посилить захист інтересів землекористувачів та власників тих земельних ділянок, що передаються для ведення мисливського господарства;

- концептуальні підходи щодо розмежування об’єктів і територій природно-заповідного фонду. Закон України «Про природно-заповідний фонд України» розмежовує землі природно-заповідного фонду на землі територій та землі об’єктів, не вказуючи при цьому на їх відмінні ознаки. Тому запропоновано ті елементи природно-заповідного фонду, де створюються адміністрації і яким надано статус юридичної особи, вважати об’єктами природно-заповідного фонду, а елементи, у яких відсутні юрисдикційні органи і лише окреслено заповідний простір, – визнати територією природно-заповідного фонду;

- аргументи щодо необхідності вдосконалення таксової відповідальності. Оскільки в таксах міститься встановлений наперед розмір майнової шкоди, завданої довкіллю неправомірними діями фізичних чи юридичних осіб, то визначена в такий спосіб шкода через деякий час не відповідатиме реальній втраті вартості того чи іншого природного ресурсу. Запропоновано у відповідних нормативно-правових актах визначити розмір такс у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму громадян України. Тоді внесена правопорушником грошова сума буде адекватна реальним соціально-економічним умовам, адже розмір відшкодування завжди буде прив’язаний до конкретного ринкового періоду і завжди становитиме однакову частину доходів громадян.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути використані для подальших наукових напрацювань у сфері дослідження напрямів правового впливу екологічного права на відносини з приводу охорони довкілля, раціонального природокористування, формування екомережі та гарантування екологічної безпеки.

Викладені в роботі положення, висновки, пропозиції та рекомендації сприятимуть вдосконаленню екологічного законодавства України задля забезпечення його ефективності та якнайповнішої реалізації екологічних прав громадян. Окрім цього, висновки дослідження можна використовувати в правозастосовній діяльності судів усіх рівнів, а також у прокурорській, природоохоронній діяльності тощо.

Матеріали дисертації можуть бути застосовані у вищих навчальних закладах, зокрема для читання курсу «Екологічне право України», а також для написання підручників, навчальних посібників, практикумів, коментарів законодавства тощо.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідались та обговорювались на шести науково-практичних конференціях: ХІІІ Регіональній науково-практичній конференції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 8–9 лютого 2007 р.); ХІV Регіональній науково-практичній конференції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 6 лютого 2008 р.); ХV Регіональній науково-практичній конференції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 4–5 лютого 2009 р.); ХVІ Регіональній науково-практичній конференції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 3–4 лютого 2010 р.); ХVІІ Регіональній науково-практичній конференції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 3–4 лютого 2011 р.); XVІІІ Регіональній науково-практичній конференції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 26–27 лютого 2012 р.).

Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у п’яти статтях у наукових фахових виданнях та тезах шести доповідей на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової задачі, що полягає у визначенні поняття, видів, змісту функцій екологічного права, з’ясуванні їх особливостей. На підставі системного аналізу законодавства України обґрунтовано нові наукові положення і пропозиції з удосконалення нормативно-правової бази у сфері суспільних відносин, що досліджувалась.

Основні висновки дисертації полягають у наступному:
1. Функції екологічного права – це зумовлені потребою збереження якісного і здорового для людей довкілля та забезпечення балансу економічних й екологічних інтересів суспільства напрями впливу екологічного права на відносини з приводу раціонального використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища, формування екологічної мережі та гарантування екологічної безпеки.

2. Основними критеріями систематизації функцій екологічного права є предмет екологічного права, тобто відносини, що підлягають врегулюванню, та методи, що використовуються в процесі їх правового регулювання, які мають допоміжний характер.

3. Охоронна функція екологічного права – це зумовлений потребою охорони довкілля напрям правового впливу на відносини із збереженням його належного стану як середовища існування всього живого і запобігання посяганням на суб’єктивні екологічні права й інтереси громадян та інших суб’єктів, забезпечення захисту в разі їх порушення. Охоронна функція конкретизується у двох галузевих функціях – превентивній та захисній. 

4. Регулятивна функція екологічного права – це зумовлений потребою забезпечення розумного природокористування та екологічної безпеки напрям правового впливу на відносини із встановлення правил використання природних ресурсів, їх закріплення та перерозподілу, утворення територій й об’єктів з обмеженим природокористуванням, а також відносини із формування комплексу нормативів та стандартів для безпечного для життя і здоров’я довкілля. Регулятивна функція екологічного права конкретизується в таких галузевих функціях: обліку і розподілу природних ресурсів, природозаповідній та соціальній.

5. Екологічна функція держави – це зумовлений соціальною сутністю держави напрям її діяльності у сфері раціонального природокористування, охорони довкілля, забезпечення екологічної безпеки та формування екомережі. Втілюється вона через правові та неправові форми реалізації екологічної політики. 

6. Превентивна функція екологічного права характеризує його охоронну функцію і реалізується через комплекс охоронних заходів, спрямованих на запобігання порушенням екологічних прав та інтересів і погіршення стану довкілля. Превентивна функція – це зумовлений необхідністю запобігти погіршенню стану довкілля напрям впливу права на відносини з екологічного права, екологічного контролю, екологічної експертизи, екологічного страхування, аудиту та моніторингу довкілля.

7. Захисна функція екологічного права – це зумовлений необхідністю охорони довкілля (як єдиного цілого) та його окремих компонентів напрям впливу на суспільні відносини у сфері відповідальності за екологічні правопорушення, відновлення порушених екологічних прав чи компонентів довкілля або компенсації завданих довкіллю збитків (внаслідок правопорушення чи правомірної діяльності).

8. Функція обліку та розподілу природних ресурсів виявляється в нормах, що визначають порядок ведення державних кадастрів особливо охоронюваних територій і відходів, обліку об’єктів підвищеної небезпеки, порядок здійснення спеціального природокористування, його лімітування та нормування, плати за спеціальне використання природних ресурсів.

9. Відсутність правового регулювання здійснення систематичної роботи щодо виявлення місць перебування тварин, проведення постійного спостереження за станом їх популяцій спричинює зникнення багатьох видів тварин. Для усунення таких прогалин запропоновано визначити в Законі України «Про тваринний світ» правові засади проведення моніторингу тваринного світу і конкретизувати його залежно від виду об’єкта тваринного світу. 

10. Земельний кодекс України дозволяє у виняткових випадках, за рішенням КМУ, проводити розвідувальні роботи на окремих територіях природно-заповідного фонду. Однак це суперечить заповідному режиму цих територій, визначеному в Законі України «Про природно-заповідний фонд України», а тому важливо усунути законодавчу колізію, шляхом надання переваг правовому режиму особливо охоронюваних територій і вилучення із Земельного кодексу України норми про можливість проведення розвідувальних робіт.

11. Передбачена в законодавстві площа території, що відводиться під відтворювальні ділянки в межах мисливських угідь, не дозволяє повноцінно виконувати функцію відновлення окремих видів дикої фауни, тому доцільно збільшити площу відтворювальної ділянки, встановивши її в розмірі не менше ніж 50 % від усієї території мисливських угідь.
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