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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Забезпечення прав та свобод людини є складовою процесу реформування правової системи України. Це також стосується забезпечення прав і свобод військовослужбовців у період проходження ними військової служби, а також військовозобов’язаних в період проходження військових зборів. Таке реформування повинно здійснюватися шляхом зміни організаційно-правових засад порядку проходження військової служби, зміцнення військової дисципліни, належного грошового забезпечення військовослужбовців та посилення їх соціального захисту, що дозволить посилити гуманізацію інституту матеріальної відповідальності військовослужбовців.

Розгляд теоретичних та практичних проблем забезпечення прав військовослужбовців є одним із основних напрямків наукових досліджень у військовій сфері та потребує інтегрованого поєднання знань багатьох галузей юридичної науки. Необхідність удосконалення механізму правового регулювання матеріальної відповідальності військовослужбовців обумовлюється недосконалістю чинного законодавства, що, в свою чергу, створює труднощі у визначенні поняття, підстави, умов, видів матеріальної відповідальності, особливостей обчислення розміру завданої шкоди та порядку притягнення військовослужбовців та військовозобов’язаних (у період проходження військових зборів) (надалі – військовослужбовців) до матеріальної відповідальності.

На сьогодні зазначені проблеми розглядалися лише частково у роботах радянських вчених-юристів, зокрема М. В. Артамонова, З. О. Ашитова, Д. М. Бахраха, В. А. Дозорцева, М. І. Кузнєцова, О. Є. Луньова, В. Г. Малова, М. І. Павлова, К. І. Солнцева, В. К. Чхіквадзе, російських вчених-юристів К. С. Лиховидова, Ю. І. Мигачова, С. В. Тихомирова. Окремі питання юридичної відповідальності військовослужбовців висвітлювалися в українській правовій науці у роботах В. С. Венедиктова, Є. В. Додіна, Р. А. Калюжного, Н. Р. Нижник, В. О. Шамрая, В. К. Шкарупи, Ю. В. Білоусова, Г. Г. Забарного, О. В. Кузніченко, М. В. Макухіної, А. Ф. Моти, В. А. Плєви, С. Д. Русу, Л. І. Суровської, В. В. Чумака, М. В. Бєлоконєва та ін. 

Їхні праці є вагомим внеском у дослідження проблем юридичної відповідальності військовослужбовців та слугують ґрунтовним науковим фундаментом для подальшого удосконалення законодавства та забезпечення прав військовослужбовців при притягненні до матеріальної відповідальності. 

На сьогодні відсутні ґрунтовні дослідження організаційно-правових проблем матеріальної відповідальності військовослужбовців. У зв’язку з цим актуалізується необхідність комплексного наукового дослідження організаційно-правових проблем матеріальної відповідальності військовослужбовців, спрямованого насамперед на вдосконалення чинного законодавства.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям дисертаційної роботи є складовою частиною плану наукової роботи НАДПС України (НДР № 299-1801 І та НДР № 200-1805 І «Матеріальна відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі»), Національної академії державної податкової служби України та спрямований на удосконалення чинного законодавства України. 
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у комплексному дослідженні питань правового регулювання інституту матеріальної відповідальності, розробці на цій основі рекомендацій щодо усунення прогалин та протиріч у чинному законодавстві, зміні діючих та прийнятті нових правових норм.

Відповідно до поставленої мети основну увагу було приділено вирішенню таких завдань:

-
визначення поняття матеріальної відповідальності як виду юридичної відповідальності військовослужбовців та проведення відмежування від інших видів юридичної відповідальності військовослужбовців; 

-
характеристика видів матеріальної відповідальності військовослужбовців;

-
визначення поняття та характеристика функції матеріальної відповідальності військовослужбовців;

-
визначення поняття та аналіз складу військового майнового правопорушення як підстави матеріальної відповідальності військовослужбовців;

-
окреслення порядку притягнення винних військовослужбовців до відповідальності, порядку визначення розміру заподіяної шкоди та обставин, що виключають матеріальну відповідальність військовослужбовців;

-
розробка відповідно до конституційних положень Закону України “Про матеріальну відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі”. 
Об’єктом дослідження є система правовідносин у сфері регулювання матеріальної відповідальності військовослужбовців. 

Предметом дослідження є наукові розробки вчених, в тому числі зарубіжних, з проблем притягнення до матеріальної відповідальності військовослужбовців; відповідні нормативні акти, які визначають порядок проходження військової служби (військових зборів) та умови, підстави і порядок притягнення військовослужбовців до матеріальної відповідальності; нормативні акти зарубіжних країн; судова та інша правозастосовча практика, акти прокурорського реагування; система та засоби удосконалення правової регламентації матеріальної відповідальності військовослужбовців. 

Методи дослідження, що використовувалися у процесі роботи над дисертацією: історико-правовий – при дослідженні розвитку законодавства, що врегульовує поняття та види матеріальної відповідальності військовослужбовців, обставини, які виключають матеріальну відповідальність, правовий статус військовослужбовців як суб’єктів військового майнового правопорушення та порядок притягнення до матеріальної відповідальності (підрозділи 1.1, 1.2, 2.3, 3.2, 3.3); системно-функціональний метод – при визначенні основних правових засад правового регулювання відносин, які виникають у випадку заподіяння шкоди військовому майну (підрозділи 1.1, 2.1, 3.1); порівняльно-правовий – при аналізі правових норм та наукової літератури зарубіжних країн (підрозділи 1.1, 2.2, 2.3, 3.3). За допомогою формально-догматичного методу дослідження зроблено загально-правову характеристику підстави матеріальної відповідальності військовослужбовців, тлумачення його складу (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). Формально-юридичний метод дозволив сформулювати нові правові норми та юридичні дефініції (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3), формально-логічний – виявити суперечності чинного законодавства в досліджуваній сфері та виробити пропозиції щодо його вдосконалення (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3).

Нормативною та емпіричною базою дослідження є нормативні акти, вітчизняна та зарубіжна наукова література, публікації в періодичних виданнях, а також узагальнення практики притягнення до матеріальної відповідальності військових частин, акти ревізій фінансово-господарської діяльності окремих військових частин, акти реагування військової прокуратури Західного регіону України та рішення військового суду Західного регіону України, військового суду Хмельницького гарнізону, військової колегії Верховного Суду України. Обсяг опрацьованої літератури, вивчених і узагальнених практичних матеріалів дозволяє стверджувати про достовірність (вірогідність) і наукову обґрунтованість результатів виконаного дослідження.
Наукова новизна отриманих результатів полягає у тому, що: 

-
уперше проведено комплексне дослідження системи правовідносин у регулюванні відносин матеріальної відповідальності військовослужбовців;

-
зроблено відмежування матеріальної відповідальності військовослужбовців від інших видів юридичної відповідальності військовослужбовців;

-
визначено поняття та види функцій матеріальної відповідальності військовослужбовців як одного із видів юридичної відповідальності, метою якого є забезпечення належного функціонування військових формувань держави;

-
запропоновано рекомендації щодо визначення підстави матеріальної відповідальності військовослужбовців – військового майнового правопорушення та його складу (об’єкта, об’єктивної сторони, суб’єкта та суб’єктивної сторони);

-
проаналізовано практику притягнення до матеріальної відповідальності окремих військових частин, що вказує на необхідність більш детального визначення порядку проведення службового розслідування при заподіянні шкоди військовому майну та удосконалення порядку притягнення військовослужбовців до матеріальної відповідальності;

-
розроблено та запропоновано проект Закону України «Про матеріальну відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі».

-
удосконалено визначення поняття та видів матеріальної відповідальності військовослужбовців;

-
механізм притягнення військовослужбовців до матеріальної відповідальності та порядок оскарження наказу командира (начальника) військової частини про притягнення військовослужбовця до матеріальної відповідальності;

-
дістало подальшого розвитку твердження про недопущення стягнення грошових сум з військовослужбовців, які оскаржують наказ командира (начальника) військової частини про притягнення до матеріальної відповідальності вищому командиру (начальнику) або у суді. 

-
аргументовано необхідність законодавчого закріплення правового статусу військовослужбовців, зокрема, визначення поняття „виконання” обов’язків військової служби.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці таких рекомендацій організаційно-правового характеру:

-
у науково-дослідній сфері – матеріали дисертації можуть бути використані для подальших досліджень як загальних проблем правового регулювання проходження військової служби, правового статусу військовослужбовців та визначення правової природи відносин матеріальної відповідальності військовослужбовців, так і організаційно-правових питань, які виникають в процесі притягнення військовослужбовців до матеріальної відповідальності;

-
у правотворчій сфері – сформульовані в дисертації положення щодо підстав та порядку визначення заподіяної шкоди, порядку притягнення до матеріальної відповідальності відображено в проекті Закону України «Про матеріальну відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі», який рекомендовано Комітетом Верховної Ради України з питань правової політики до прийняття за основу в першому читанні (лист № 06-1/4-1-89 від 27.06.2003 року);

-
у сфері практичної діяльності використання одержаних результатів дозволило удосконалити діяльність органів військового управління та забезпечити дотримання принципу законності при притягненні військовослужбовців до матеріальної відповідальності шляхом оптимізації механізму визначення причин та підстав заподіяння шкоди, порядку притягнення до матеріальної відповідальності та порядку оскарження наказу командира (начальника) військової частини про притягнення військовослужбовців до матеріальної відповідальності;
-
у навчальному процесі результати дослідження використовуються при викладанні навчальних дисциплін «Адміністративне право», «Трудове право», «Основи правознавства», спецкурсу «Особливості правового регулювання відшкодування шкоди, заподіяної військовослужбовцями» при проведенні лекційних і семінарських занять з курсантами НАДПС України (акт № 2056 від 25.09.2002 року).

Особистий внесок здобувача полягає в тому, що сформульовані положення і висновки ґрунтуються на його особистих дослідженнях. У співавторстві опубліковано 2 наукові статті, в яких дисертанту належать пропозиції щодо визначення особливостей матеріальної відповідальності, яка застосовується до військовослужбовців, котрі перебувають при виконанні обов’язків військової служби, та особливостей порядку оскарження наказу командира військової частини про притягнення до матеріальної відповідальності, а також пропозиції щодо необхідності реалізації у чинному законодавстві з питань матеріальної відповідальності гуманістичних тенденцій розвитку правової системи. Ідеї та розробки, які належать співавторам, у дисертації не використовувалися.

Апробація результатів дисертації. Одержані здобувачем у процесі дослідження висновки, узагальнення і пропозиції оприлюднювалися на міжнародній науково-практичній конференції «Права і свободи людини та сучасний суспільний прогрес» (Ужгород, лютий 1999 р.) (тези опубліковані), міжнародній науковій конференції студентів та аспірантів «Актуальні проблеми правознавства очима молодих вчених» (Хмельницький, квітень 2002 р.), міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми реформування правової системи Російської Федерації» (Бєлгород, травень 2002) (тези опубліковані), міжнародній науковій конференції «Ефективність кримінальної юстиції у контексті верховенства права» (Мінськ, жовтень 2003 р.) (тези опубліковані), всеукраїнській науково-практичній конференції «Становлення правової держави в Україні: проблеми та шляхи вдосконалення правового регулювання» (Запоріжжя, листопад 2000 р.), всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні проблеми цивільного права та практики його застосування у сучасний період» (Хмельницький, травень 2002 р.), регіональній міжвузівській науковій конференції «Проблеми вдосконалення правового регулювання щодо забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина в Україні» (Івано-Франківськ, квітень 2001 р.). 

Публікація результатів дослідження. За результатами роботи опубліковано один навчальний посібник, 6 наукових статей у фахових виданнях, визначених ВАК України, де відображено основні результати дослідження. 

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ
I. Інститут матеріальної відповідальності військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі, займає специфічне місце в системі права України, що, в свою чергу зумовило появу ряду теоретичних питань, а також викликало ряд проблем щодо застосування правових норм цього інституту. У результаті проведеного дослідження можна зробити висновок, що в роботі вирішено наукове завдання щодо вдосконалення чинного законодавства з питань правового регулювання матеріальної відповідальності військовослужбовців та практики його застосування.

II. Вирішуючи завдання щодо визначення поняття та ознак юридичної відповідальності загалом та матеріальної відповідальності військовослужбовців як одного із видів юридичної відповідальності; встановлення правової природи норм, що регламентують мету, функції та умови матеріальної відповідальності військовослужбовців; визначення поняття та аналіз складу військового майнового правопорушення як підстави матеріальної відповідальності військовослужбовців; окреслення умов, приводу, підстав та порядку притягнення винних військовослужбовців до відповідальності, порядку визначення розміру заподіяної шкоди та обставин, що виключають матеріальну відповідальність військовослужбовців, при проведенні наукового дослідження сформульовано ряд висновків, зокрема:

1. Матеріальна відповідальність військовослужбовців є видом юридичної відповідальності та самостійним інститутом у системі адміністративного права.

2. Зважаючи на значущість питань правового регулювання підстав, приводів та порядку притягнення до матеріальної відповідальності, та відповідно до конституційних положень вказані відносини повинні врегульовуватися спеціальним законом.

3. Для забезпечення законності в процесі реалізації державного примусу при застосуванні матеріальної відповідальності до військовослужбовців слід враховувати її функції: відшкодувальну, виховну та гуманістичну.

4. До матеріальної відповідальності військовослужбовців слід притягувати лише у випадку вчинення військовослужбовцем військового майнового правопорушення – винного протиправного діяння, яким внаслідок невиконання чи неналежного виконання обов’язків військової шкоди заподіяно пряму (дійсну) шкоду військовому майну.

5. Враховуючи тенденції розвитку цивільного законодавства України, а також необхідність чіткішої регламентації строків, притягнення до матеріальної відповідальності можливе протягом трьох років з дня виявлення шкоди.

6. Матеріальна відповідальність застосовується до винних осіб за рішенням суду або командиром (начальником) військової частини на підставі матеріалів службового розслідування за фактом заподіяння шкоди, причому до військовослужбовця можуть застосовувати лише обмежену чи повну матеріальну відповідальність.

7. Проведення службового розслідування за фактом заподіяння шкоди – діяльність посадової особи, уповноваженої наказом командира (начальника) військової частини на проведення передбачених відповідним планом дій з встановлення причин та умов вчинення військового майнового правопорушення, внесення пропозицій щодо необхідності притягнення винних осіб до матеріальної відповідальності чи звільнення від матеріальної відповідальності.

8. Заподіяну шкоду військовослужбовець може відшкодовувати добровільно повністю чи частково або в судовому порядку шляхом подання цивільного позову командиром (начальником) військової частини про відшкодування шкоди (відмова відшкодувати шкоду, притягнення до повної матеріальної відповідальності);

9. Оскарження наказу про притягнення військовослужбовця до матеріальної відповідальності вищому командиру (начальнику) або до суду зупиняє його виконання до вирішення справи по суті та вступу в законну силу судового рішення по справі. 

III. Висновки та рекомендації, які містяться у роботі мають наукову та практичну цінність, яка полягає у тому, що за результатами дисертаційного дослідження автором розроблено проект Закону України «Про матеріальну відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі», який зважаючи на конституційні положення щодо визначення прав, свобод і обов`язків людини й громадянина, які встановлюються виключно законами України, повинен замінити Положення про матеріальну відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі, затверджене постановою Верховної Ради України 25 червня 1995 року.

Серед основних положень законопроекту (додаток Б) слід визначити:

1. Розширення та конкретизація ряду понять і термінів, які використовуються щодо правового регулювання приводів, підстав та порядку притягнення до матеріальної відповідальності військовослужбовців

2. Визначеність окреслення сфери поширення інституту матеріальної відповідальності військовослужбовців, а також відмежування випадків настання матеріальної та цивільно-правової відповідальності військовослужбовців

3. Вказано на те, що тільки вчинення військового майнового правопорушення може бути підставою для притягнення військовослужбовця до матеріальної відповідальності, а також автономність цього виду відповідальності від інших видів відповідальності

4. Акцентовано увагу на відповідальності посадових осіб органів військового управління, військових частин (установ) за дотримання вимог закону.

5. Пропонується відмовитися від наявності підвищеної (кратної) матеріальної відповідальності військовослужбовців як такої, що суперечить принципу справедливого та повного відшкодування заподіяної шкоди військовому майну.

6. Конкретна процедура визначення шкоди, заподіяної військовому майну, повинна визначатися у відповідному нормативно – правовому акті, який повинен бути затверджений Кабінетом Міністрів України.

7. Пропонується відмовитися від градації військових організацій на бюджетні та госпрозрахункові, так як це суперечить наявній класифікації юридичних осіб у цивільному та господарському праві України.

8. Акцентовано увагу на тому, що підставою для притягнення до матеріальної відповідальності може бути лише встановлений у передбаченому законом порядку факт вчинення військового майнового правопорушення, а також визначено те, що може вважатися таким фактом.

9. Чітко визначаються строки позовної давності притягнення до матеріальної відповідальності, так як Цивільний кодекс України 2003 року встановлює різні строки позовної давності щодо різних правовідносин.

10. Визначено, що підставою для проведення службового розслідування за фактом заподіяння шкоди може бути будь-яка інформація про вчинення військового майнового правопорушення.

11. Доповнено правовий статус посадової особи, яка проводить розслідування за фактом заподіяння шкоди, його обов’язками.

12. Визначено вимоги щодо змісту та структури висновку службового розслідування за фактом заподіяння шкоди військовому майну.

13. Чітко визначено механізм та порядок відшкодування заподіяної шкоди.

14. Визначено, що у добровільному порядку за наказом командира (начальника) військової частини (установи) може відшкодовуватися лише та шкода, яка передбачає обмежену матеріальну відповідальність.

15. В усіх решта випадках (відмова військовослужбовця добровільно відшкодувати шкоду, настання повної матеріальної відповідальності) шкода має відшкодовуватися виключно у судовому порядку за позовом командира (начальника) військової частини (установи).

16. Визначається норма про те, що військовозобов’язані під час проходження військових зборів притягуються до матеріальної відповідальності за загальних підставах відповідно до положень закону.

17. Окреслено механізм притягнення до матеріальної відповідальності військовозобов’язаних після закінчення військових зборів.

18. Зміни, пов’язані із особливостями відшкодування шкоди, заподіяної військовослужбовцем, якого переведено на інше місце служби, зумовлені змінами у загальному порядку відшкодування заподіяної шкоди.

19. Пропонується відмовитися від безспірного порядку відшкодування заподіяної шкоди за виконавчими написами нотаріусів, так як це суперечить конституційним положенням про недоторканість приватної власності і можливість конфіскації майна лише на підставі рішення суду.

20. Визначено максимальну ставку стягнення з грошового забезпечення військовослужбовця (військовозобов’язаного), визнаючи цю норму більш соціально обґрунтованою нормою.

21. Пропонується визначити порядок оскарження рішення про притягнення військовослужбовців до матеріальної відповідальності у відповідно до положень Конституції України (в частині права на судовий захист), а також змін у порядку відшкодування шкоди.

22. Для забезпечення соціального ефекту і недопущення порушення майнових прав військовослужбовця пропонується встановити норму про обов’язковість зупинення звернення стягнення на грошове забезпечення у випадку оскарження наказу про притягнення військовослужбовця до матеріальної відповідальності в адміністративному чи судовому порядку, а також у випадку опротестування цього наказу прокурором у порядку, визначеному чинним законодавством.

IV. У своїй сукупності окреслені висновки та рекомендації спрямовані на виконання різностороннього завдання: по-перше, всебічного захисту схоронності майна військових формувань як важливої складової боєздатності та боєготовності; по-друге, формування правової культури притягнення винних осіб до матеріальної відповідальності за шкоду, заподіяну державі, забезпечення законності, військового правопорядку та дисципліни; по-третє, створення правового механізму, за якого було б неможливим порушення суб`єктивних прав, свобод та законних інтересів військовослужбовця як захисника Вітчизни. Здійснення цих завдань сприятиме більш кращому виконанню військовими формуваннями України своїх завдань та функцій щодо захисту державності, суверенітету України, недоторканості її державних кордонів, гарантування безпеки кожного громадянина зокрема і держави у цілому.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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