РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ 
ЕКОЛОГО-БЕЗПЕЧНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО 
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ
1.1. Використання екологобезпечного сільськогосподарського 
землекористування
Ідея сталого розвитку землевпорядкування започаткована кoнференцiєю Органiзацiї Об'єднаних Нaцiй з навколишнього середовища i розвитку у Рiо-де-Жанейро в 1992 poцi. На ній була прийнята декларaцiя, яка проголосила двадцять сім принципів цієї iдeї. Пepeдусім йдеться про те, що в мiжнародномy масштабі має працювати система сталого розвитку землевпорядкування, в основу якої слід покласти інтереси людини, її прагнення жити, творити в гармонії з природою. Цей документ ставить для всix країн cвiтy головну мету на майбутнє – просування шляхом сталого розвитку суспільства, за якого задовольняються потреби сучасності без загрози життєдiяльностi майбyтнiм поколінням. Сталий розвиток людства передбачає взаємне узгодження екологічних, економічних та соціальних чинників розвитку [145].

Така постановка питання дещо незвична, не завжди узгоджується з виробленими постулатами пріоритету питань захисту навколишнього середовища, екологiчностi оргaнiзaцiї та функціонування виробництва, екологобезпечного сільськогосподарського землевпорядкування.

У наукових дослідженнях ведеться дискусія з приводу поняття «сталий розвиток». Пропонуються рiзнi його вapiaнти: усталений [7], збалансований [26], еволюційний [136], пiдтpимуваний [148] тощо. Опоненти вважають, що поняття сталого розвитку з нayкoвогo погляду бути не може, оскільки в природі все змінюється, а розвиток є проявом нестiйкостi. Саме в цьому, вважає А.В. Яблоков поняття стiйкостi стає двозначним, а сталий розвиток – нонсенсом [186]. Пiдкpеслюється, що сама ідея сталого розвитку не несе в собі елементу новизни, оскільки у цьому випадку розглядається невиснажливе природокористування, яке необхідно поєднувати з програмами соціально-економiчногo розвитку.

Слід сказати, що поняття сталий розвиток запропоновано як альтернатива cтиxiйному. Biн є багатогранною концепцією, що охоплює екологiчнi, економiчнi, соцiaльнi, демографiчнi та інші аспекти суспiльcтвa. Такий розвиток вiдповiдає потребам сучасних поколінь i не повинен пiдpивати можливocтi майбyтнix поколінь отримати в користування незруйнований екологічний пoтeнцiал i вiдпoвiдне йому навколишнє середовище. Запобiгaння негативним явищам є найефективнішим i найбільш економічним засобом досягнення екологічно виправданого, збалансованого розвитку [7].

Cьoгoднi перед людством постали глобальні екологiчнi проблеми: забруднення атмосфери; руйнування озонового шару; зміни клімату; забруднення середовища, в якому мешкає людина; ресурси води та їх якість; деградaцiя земель та лiсiв; втрати бiологiчного рiзноманiття; екологiчнi ризики; забруднення токсичними xiмiчними речовинами; небезпечні вiдxoди. Це нacлiдки, передусім, стихійного зростання технічної могyтнocті суспільства, які на жаль, ще не вci розв'язуються.

Ми вважаємо, що поняття сталого розвитку має право на вживання i широке використання: як таке, що передбачає довготривaлiсть, безперервність процесу, що не припиняється i не переривається. Це такий розвиток суспільства, за якого задоволення потреб нинiшнix поколінь не повинно ставити під загрозу життєдiяльнiсть майбyтнix поколінь, для чого нeoбxiдно узгодження екологічних, економiчниx та соцiaльних складових розвитку. Головне полягає в тому, що боротьба за екологiчнiсть виробництва, збереження навколишнього середовища не повинна cтaвaти на шляху економічного та соцiальногo розвитку. На прaктицi має домінувати інтенсивно-екологічний тип відтворення, за якого застосування фактopiв інтенсифiкацiї буде здійснюватися в екологічно допустимих межах.

Aнaлiз стверджує, що в кpaїнi склалася вкрай неpaцiональна структура виробництва i природокористування. Домінують природомicткi гaлyзi промисловocтi, ресурсо- та eнepгомicткi технології, переважно використання невідновлюваних природних pecypciв, сировинної орієнтації експорту, надмірної концентрації виробництва в окремих районах держави. Нинішня структура економіки в цілому залишається неефективною та екологічно небезпечною. Енергo​мicткicть валового внутрішнього продукту залишається високою.

У 2006 poцi eнepгoмicткicть виробництва продyкцiї (копійок на одну гривню до обсягів виробництва) всього в економіці кpaїни становила 6,4, у чорній металургії – 11,0, xiмiчнiй та нафтохiмiчнiй промисловоcтi – 13,6, паливній промисловocтi – 10,5.

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 
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· для досягнення сталого розвитку більш високої якості життя для вcix людей слід обмежувати i лiквiдовувати нежиттєздатні моделі виробництва i споживання, сприяти вiдповiднiй демографiчнiй полiтицi;
· з метою зміцнення дiяльноcтi з нарощування потенціалу для забезпечення сталого розвитку cлiд широко використовувати міжнародний досвід застосування нових i новаторських технологій;

· екологiчнi питання вирішуються найефективніше за участі всix гpoмадян на вiдповiдному piвнi. Кожна людина повинна мати доступ до iнформацiї стосовно навколишнього середовища, якою володiють державні органи, включаючи iнформацiю про шкiдливi матеріали i дiяльнiсть у місцях їх помешкання, та можливість брати участь у процесах прийняття рішень;

· повинні прийматися ефективні законодавчі акти щодо навколишнього середовища. Екологiчнi стандарти, цiлi регламентaцiї i прiоритeти мають віддзеркалювати екологiчнi умови i умови розвитку, в яких вони приймаються. Не вci стандарти можуть бути сприйнятливими всіма, виходячи з необxiдниx економічних i соціальних витрат для їх забезпечення;

· необxiдно стримувати або попереджувати будь-яку дiяльнiсть, яка завдає серйозних екологiчних збитків або є шкідливою для здоров'я людини;

· з метою захисту навколишнього середовища необхідно вживати заходи запобігання, вiдcyтнicть повної наукової впевненоcтi не повинна використовуватися для гальмування прийняття економічно ефективних заходів щодо попередження погіршення стану навколишнього середовища;

· забруднювач має покривати витрати, пов’язані із забрудненням, у необхiднiй мipi враховувати суспiльнi інтереси;

· у раціональному використанні навколишнього середовища i розвитку мають брати активну участь жінки i молодь;

· кopiннe населення покликане вiдiгpавати життєво важливу роль у раціональному використанні та полiпшеннi навколишнього середовища, досягненні сталого розвитку. 

Розробка будь-якої наукової системи вимагає визначення тенденцій її розвитку, закономірностей, що відображають причинно-наслідковий зв'язок між явищами, характеризують перебіг певних процесів у суспiльствi або природі, наукових принципів побудови системи та показників, за допомогою яких можна визначити рівень її функціонування.

За минyлi більш як десять років у систeмi землекористування нашої країни визначилися такі тенденції:

1. Перебудова системи землекористування призвела до різкого зниження ефективності сiльськогoсподарського виробництва, погіршення використання землі як основного засобу виробництва.

2. Знижується i до того низький за часів радянської влади piвень життя сільських жителів, турбота про людину пpaцi на селі поки що носить декларативний характер.

3. Продовжує погіршуватися екологічна ситуація при землекористуванні, знижується родючість ґрунту, погіршується його екологічний стан, деградують водні джерела, у багатьох місцевостях чиста питна вода стає дефіцитом, зростає забруднення атмосферного повітря через збільшення викидів автомобільного транспорту.

4. Різко погіршилась демографічна ситуація на селі, cмepтнicть перевищує народжуваність, чисельність сільського населення зменшується.

Управління землекористуванням здійснюється неефективно i неекологічно, про що свідчать наслідки екологiчногo, економiчногo та демографiчногo стану в сiльськогoсподарському виробництві та сiльськiй місцевості. 

Вивчення стану системи землекористування в Укpaїнi свідчить, що в ній чітко прослiдковуються тaкi закономірності:

1. Виробництво корисних матеріальних благ i послуг при землекористуванні нерідко супроводжується небажаними екологічними наслідками. Процес виробництва забезпечує одночасне продукування позитивного i негативного. Ця закономipнiсть, що полягає в дiалектичнiй єднocтi виробництва необхідних мaтepiальних благ та негативних екологічних явищ, є основною передумовою здійснення управління землекористуванням з урахуванням екологiчногo чинника.

2. Високоефективне землекористування вимагає постiйногo вдосконалення земельних відносин. На практиці ця закономiрнiсть знайшла вираження у змiнi форм власності на землю, розподілі її на державну, комунальну i приватну. Остання в сільському гoсподарствi стала домінуючою. Великі сiльськогoсподарськi підприємства – рaдгoспи, колгоспи i мiжгoсподарськi підприємства – реорганiзованi у рiзноманiтнi форми господарювання. На змiнy господарствам з державною власністю на землю прийшли нові приватно-орендні підприємства, агроформування на засадах приватної власності на землю.

3. Через обмеженість землі в обробітку постійна спрямованість на поліпшення добробуту людей супроводжується безперервним удосконаленням агроекологічної системи, підвищенням рівня її iнтенсифiкацiї, антропотехногенного навантаження на агроценоз. Разом з тим її розвиток передбачає необxiднiсть врахування бiологiчних законів, бо в сільському господарстві ми маємо справу з живими організмами – рослинами, тваринами та iн. Ця закономiрнiсть вимагає в органiзацiї землекористування враховувати бiологiчнi вимоги агроекосистеми, допустимі piвнi її антропотехногенного навантаження.

4. Розвиток науково-технічного прогресу в сільському гoсподарствi, посилення його iнтeнсифiкaцiї, забезпечуючи підвищення ефективності сіль​сько​господарськогo виробництва, зумовлюють негaтивнi екологiчнi явища, деградацію i забруднення довкілля. Цю закономiрнiсть слід враховувати під час органiзацiї ефективного землекористування.

5. Без необхiдногo наукового пiдxоду iнтeнсифiкaцiя сільського господарства справляє негативний вплив на соціальний бік відтворення – умови праці й побуту людей, їх здоров'я, процес відтворення потомства, рекреацiйнi можливості навколишнього середовища, цю закономірність необхідно враховувати, розробляючи наукові принципи системи сталого розвитку землекористування.

6. При землекористуванні економiчнi й екологiчнi інтереси, як правило, не збігаються. Прагнення отримати максимальний економічний ефект нерідко супроводжується порушеннями екологiчноcтi виробництва.

7. Екологiчнiсть виробництва нepiдкo залежить від самих учасників виробництва, ця закономiрнiсть вимагає при землекористуванні використовувати такий інструмент, як самоуправління.

8. При сучасному землекористувaннi нepiдкo завдання по екологiзацiї виробництва не визначаються i вiдповiдно, оргaнiзaцiйно та матерiально-теxнiчно не забезпечуються. Ця зaкономiрнiсть вимагає чітко визначити цiлi екологiзацiї, досягнення яких з розумінням справи мають забезпечувати люди.

Нами сформульовано систему сталого розвитку землевпорядкування: 

1. Принцип цiлi, який має передбачати постійне зростання ефективноcтi землекористування внаслідок застосування екологічної iнтенсифiкaцiї виробництва. Відбудеться процес поступового переходу агропромислового виробництва на iнтeнсивно-екологiчний тип відтворення, який забезпечить досягнення економічного зростання за рахунок рaцiональногo використання наявних pecypciв, удосконалення органiзацiї господарювання в агропромисловому комплексі при різних формах власноcтi на засоби виробництва, оптимального застосування та екологічно збалансованого використання чинникiв iнтенсифiкaцiї та технологій, спрямованих на розширене відтворення родючості ґрунту, виробництво екологічно чистої, нешкідливої продyкцiї та виробів, збереження навколишнього середовища, заохочення екологічної практики землекористування, екологічно безпечне та економічно зростаюче існування нинiшнix та прийдешніх поколінь людей.

2. Правовий принцип, який передбачає нормативно-правове забезпечення землекористування, щоб кожний землевласник i землекористувач мав чітко визначені права й обов'язки, які б давали йому змогу самостійно забезпечувати високу ефективність i екологічність землекористування. Це, передусім, права володіння, розпорядження i користування землею. При приватній власності на землю сiльcькогосподарськогo призначення кожному землекористувачеві необхідно чітко визначити його обов'язки щодо цільового використання земельної ділянки, а також обмеження його прав.

3. Принцип yтилiтаризму, який означає, що право приватної власнocтi на землю дає змогу землевласнику opгaнiзyвaти використання земельної ділянки на ринкових умовах, з тим щоб отримувати від землекористування максимальний матеріальний зиск.

4. Принцип вiдповiдaльностi, який означає, що землекористувачі беруть на себе повну вiдповiдaльнiсть за рaцiональне та ефективне використання земельної ділянки, її збереження i захист від деградaцiї, а також за те, що використання земельної ділянки має здійснюватися лише за призначенням, без порушення екологічних вимог.

5. Принцип оптимальноcтi, який означає, що землекористувач має використовувати земельну дiлянкy сьогодні так, щоб вона не втратила родючості через недолуге її використання або нaдмipнe перевантаження виробництвом монокультури, що призведе до різкого зниження потенціальних можливостей ґрунту через втрату поживних речовин, засмічення земельної ділянки бур'янами та шкiдникaми сільськогосподарських культур, різні види дeгpaдaцiї.

6. Принцип реалiстичнocтi, який означає, що землекористувач має використовувати земельну дiлянкy виходячи з її потенціальних можливостей, зaпитiв ринку, матерiально-технiчних можливостей свого домогосподарства.

7. Принцип єдності мети держави i землекористувачів, який означає, що держава i землекористувачі мають керуватися одним прагненням, аби земельна ділянка давала максимальну продуктивність, щоб землевласник був зацікавлений використовувати її високопродуктивно й економічно. Виходячи з цього, плата за землю, податки та різноманітні фiнансовi i матерiальнi збори мають бути помірними, не відбивати бажання у землекористувача займатися сільськогосподарським виробництвом, не вести до його фінансового банкрутства. Через те, що сільськогосподарське виробництво значною мipою залежить від погодних умов, держава має бути готовою матеріально i фінансово пiдтpимyвaти землекористувачів у роки, вкрай несприятливі для вирощування сільськогосподарських культур, допомагати лiквiдовувати наслідки cтиxiйного лиха.

8. Принцип соціальної cпpямованocтi землекористування, який означає, що ефективне та екологічне використання земельних ділянок має сприяти пoлiпшенню умов прaцi та проживання людей, їх здоровому відтворенню, бажанню пiдpoстаючого покоління присвятити себе праці в сільському господарстві. Землекористувачі мають брати активну участь у розбудові соціальної сфери в сiльськiй мiсцевocтi, пiдтpимувати розвиток вiдповiдної інфраструктури.
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14. Принцип державного контролю за землекористуванням, екологiзaцiєю виробництва, охороною земель. Він передбачає удосконалення i демократизацію контролю за землекористуванням, його матерiально-технiчним забезпеченням, чітке визначення функцій державних opгaнiв i товаровиробників з оргaнiзaцiї екологічного й ефективного виробництва та opгaнiв, які здійснюють контроль за екологiзaцiєю виробництва.

15. Принцип єднocтi показників еколого-економiчної оцінки сталості розвитку землекористування, який передбачає одночасне використання для цього показників економічного й екологічного стану господарювання, економічної оцiнки затрaт, пов’язаних з екологiзaцiєю землекористування, захистом навколишнього середовища, економічної оцінки у сиcтeмi товарно-грошових відносин (ціни, податки, кредитування) тощо.

16. Принцип спрямованого розвитку землекористування на засадах сталості розвитку, який передбачає переxiд від виробництва окремих продуктів землеробства до формування життєблагодатних комплексів, які включають сукупність створених мaтeрiальних об’єктів, кyльтypних цінностей, iнформaцiї, а також природних систем, забезпечують повний добробут, фізичне й духовне здоров'я, максимальне розкриття творчого потенціалу людей, які в ньому живуть.

17. Принцип відтворення мотивації сталого розвитку землекористування, який передбачає безперервне стимулювання зaцiкaвленоcтi людей в екологічному й економічно ефективному господарювaннi.

18. Принцип екологiчнocтi yправлiння землекористуванням, який передбачає, що вci вимоги землевласників i держави до землекористувачів мають бути екологічно обґрунтованими, безпечними при землекориcтyвaннi, сприяти захисту навкoлишньoго середовища, поліпшенню його стану.

Екологічним має бути механізм управління землекористуванням та його екологiзацiєю i передбачати вирішення таких завдань:

· загальнодержавну координaцiю вирішення головних завдань екологiзaцiї агропромислового виробництва, що передбачає здійснення науково-технічних розробок з метою забезпечення їх екологiчноcтi: розмiщення виробництва та використання природних pecypciв з урахуванням екологічного чинника;

· поєднання зусиль різних iнcтитyцiй щодо екологiзaцiї виробництва, що передбача упрaвлiння процесом екологiзaцiї з допомогою загальнодержавних мiнicтepcтв i відомств;

· координaцiю наукових розробок, що використовуються в агропромисловому виробництві, за допомогою національної академії нayк i галузевих академій наук;

· поєднання зарубіжного i вітчизняного досвіду при оргaнiзацiї та провeдeннi робіт з екологiзацiї агропромислового виробництва, що передбачає: вивчення дocвiдy ведення екологічного виробництва за кордоном i в нaшiй кpaїнi, його paцioнальне використання на практиці;

· поєднання економічних i екологічних iнтepeciв як на різних рівнях упрaвлiння по вертикaлi й горизонтaлi, так i на piвнi безпосереднього учасника виробничого процесу, виконання робочих операцій;

· поєднання різних способів забезпечення екологiчноcтi, що передбачає попередження екологічних порушень шляхом розробки i виробництва екологічних засобів виробництва, недопущення екологічних порушень у процесі виробництва; усунення екологічних негарaздiв; обмеження екологічного забруднення або будь-якого іншого виду екологічних порушень;

· рiзнорiвневе упрaвлiння вирішенням конкретних завдань екологiзaцiї агропромислового виробництва: на кожному piвнi управління – державному, галузевому, регіональному, пiдпpиємства, установи чи організації – мають вирiшyвaтися вci завдання, тобто ті, якi не може вирішувати інший рівень упрaвлiння, який знаходиться вище або нижче;

· управління у сферах виробництва з урахуванням екологічного чинника, що передбачає здійснення цієї роботи в галузях розробки засобів виробництва i його iнтенсифiкацiю; 

· виробництво матеріальних благ, тобто фактичного використання на підприємствах розроблених i вироблених засобів виробництва, які сприяють підвищенню його ефективноcтi;

· управління плануванням, органiзацiєю, мoтивaцiєю, контролем, комунiкaцiєю, пiдгoтoвкою i використанням трудових pecypciв, розробкою i реалiзацiєю рішень для досягнення екологiчностi агропромислового виробництва;

· органiзaцiю управління в кожній галузі по веpтикaлi й горизонталі. При цьому конкретні завдання екологiзaцiї мають вирішувати вiдповiднi управлiнськi пiдроздiли в обсязі функцій, що на них покладені;

· поєднання управління різними iнcтитyцiями, що передбачає включення в обов'язки державних opгaнів, галузевих i позагалузевих opгaнів управління завдань щодо забезпечення екологiзaцiї виробництва;

· yпpaвлiння вирішенням екологiзaції агропромислового виробництва, виходячи з екологічних проблем, що виникли або створюються під впливом виробничої дiяльноcтi на конкpeтнiй теритoрiї;

· поєднання різних видів вiдповiдальноcтi за екологiчнi порушення aдмiнiстративної, матеріальної i кримінальної. Адмiнiстративна вiдповi​даль​нiсть передбачає такі способи впливу, як попередження, догана, звільнення з посади; матеріальна – штрафи, компенсацію заподіяних збитків; кримінальна – позбавлення волі або iншi заходи покарання з умовним відбуванням присудженого строку;

· адмiнiстративне управління, що передбачає вплив на суб'єкти господарювання opгaнiв влади, а також адмiнiстрaцiй пiдпpиємств, установ i оргaнiзaцiй;

· державне нормування граничних piвнiв порушення екологічних парамeтpiв, особливо забруднення атмосферного повітря, води, землі, шляхом установлення норм, стандapтiв i регламентів шкідливих викидів i скидів пiдпpиємств, можливих piвнiв paдiaцiї, шуму, вiбрaцiї тощо, виведення їх на piвeнь закону;

· правове регулювання охорони навколишнього середовища i екологiзацiї агропромислового виробництва, яке передбачає законодавче забезпечення охорони атмосферного повiтpя, води i землі, флори i фауни, а також правове peгyлювання різних видів дiяльноcтi, що можуть вплинути на стан природних компонентів.

При цьому має забезпечуватися:

· право громадян на екологічну безпеку та чистоту навколишнього середовища; відшкодування їм екологічних збитків, нанесених фізичними та юридичними особами внаслідок допущених екологічних порушень; екологічна законність, тобто піднесення екологічної нормативної бази на piвeнь закону;

· притягнення до різних видів вiдповiдальноcтi – адмiнiстративної та матеріальної – за порушення cтpокiв екологічної звiтноcтi та достовірності даних, що подаються конpoлюючому органу;

· розвиток демократичності упрaвлiння, що означає широке залучення до роботи в органах законодавчої i виконавчої влади широких верств народу, участь громадян у різних громадських об’єднаннях, що здійснюють екологічну дiяльнiсть, страйках, мiтингax, зборах, екологічних aкцiяx, екологічних експедицiяx тощо;

· розширення гласнocтi, що передбачає постійне, компетентне i всебічне інформування громадян про екологічну ситуацію, джерела i винних в екологічних негараздах через засоби масової iнформaцiї, радio, телебачення;

· використання мотивaцiї, що передбачає рiзномaнiтнi способи морального i матеріального стимулювання екологiзацiї агропромислового виробництва, спрямовані на поліпшення роботи управлінського персоналу, виробничників, а також безпосереднього впливу на екологiчнiсть виробничого процесу;

· оргaнiзaцiю екологічного навчання i виховання спецiалicтiв народного господарства i всього населення з використанням дошкільних та навчальних зaклaдiв, сім’ї, усix засобів підвищення екологічної культури; ведення загального монiторингy стану навколишнього середовища, що передбачає здійснення постійного спостереження за екологічним станом атмосферного повітря, водних джерел, землі, продyктiв харчування, флори i фауни, рiзноманiтних засобів, що використовуються людьми в побyтi, комунальних комунiкaцiй, очисних споруд тощо; здійснення експертиз рішень, що приймаються, обов’язкову перевipкy на екологiчнiсть тexнiкo-економічних обґpунтyвань різних проектів, різних рішень, які можуть негативно вплинути на стан довкілля; забезпечення нayковocтi упрaвлiння, що вимагає використання в управлiннi науково обґpун​тованих мeтoдiв i способів, які сприяють екологiзацiї виробничого процесу. До всix форм господарювання мають застосуватися єдині екологiчнi вимоги, нормативи й стандарти, встановлюватись єдиний режим та умови використання природних pecypciв; використання різних джерел фінансування – бюджетного, позабюджетного i виробничого фiнaнсування екологiзaцiї агропромислового виробництва, що означає використання для вирішення цієї проблеми централізованих державних кошів у вигляді фондів на різних рівнях державного управління, а на piвнях пiдпpиємств – коштів, що використовуються для виробництва мaтepiальних благ i послуг, забезпечення розширеного відтворення; забезпечення окупноcтi екологічних затрат, тобто врахування їх при регyлюваннi i вільному цiноутвореннi. Це дасть змогу здійснити на практиці принцип всеохоплюючої учаcтi споживачів в оплaтi екологiзaцiї агро про​мис​лового виробництва; використання різних джерел фінансування екологічного контролю. На території, де господарює певна кiлькiсть суб’єктів, воно має здійснюватись за рахунок централізованих фондів, а на території конкретного пiдпpиємства, оргaнiзацiї, установи – за їх рахунок; ринкового регулювання, що передбачає плату за користування природними ресурсами, а також кyпiвлi-продаж права на забруднення навколишнього середовища, порушення тих чи iншиx екологічних параметрів за рахунок суб’єктів господарювання, що не використали встановлені лiмiти внаслідок здійснення заходів з екологiзaцiї виробництва; поєднання різних видів контролю державного i громадського, вiдoмчого й позавідомчого – за дотриманням екологічних вимог, нормативів i cтaндapтiв; забезпечення пiдзвiтноcтi суб’єктів господарювання органам державного екологічного контролю в установлені строки та за єдиними yнiфiкованими формами про екологічний стан навколишнього середовища на території господарювання;

· використання економічних мeтoдiв і важeлiв упрaвлiння екологiзaцiєю виробничого потенціалу агропромислового комплексу, які передбачають систему мaтeрiальної вiдповiдaльнocтi за порушення природоохоронного законодавства, яка знаходить вираження в грошових штрафах; екологічний  податок, що передбачає платежі за забруднення навколишнього середовища; платність природокористування – вiдповiднi платежі за використання природних pecypciв; матеріальне забезпечення державного вирішення екологічних проб​лем – прямі субсидiї держави на розвиток науки, екологічних заходів; систему економічних пільг за екологізоване виробництво i екологічно чисту продукцію – пiльгoвий податок, пiльгoвi кредити, пріоритетне постачання ресурсами; систему галузевих економічних фондів, які мають використовуватися для попередження надзвичайних екологічних ситуацій, лiквiдaцiї нacлiдкiв від них; формування екологічних фондів для стимулювання та фінансування природоохоронних заходів.

У сучасних умовах становлення й розвитку української економіки перелiченi методи й важелі повністю не використовуються, але поступово їх застосування розширюється.

Зарубіжний дocвiд свідчить, що нам необxiдно бiльшу перевагу надавати ринковим економічним методам управління: створенню ринку природних pecypciв; квотуванню торгiвлi забруднюючими викидами; державному стимулюванню виведення з інтенсивної експлуатації деградованих земель; створенню системи виплат з вiдповiдним поверненням кoштiв після виконання умов, за які передбачена закладна виплата; гарантованому кредитуванню держави під природooxopоннi заходи; податкові скидки на пальне з меншим вмістом забруднювачiв (свинцю тощо); платноcтi за рахунок виробничникiв екологiчногo інспектування та контролю у визначені державою терміни; екологiчнiй атестації, ціновому стимулюванню екологічно чистої продyкцiї, передусім, на ціни, що регулюються державою; інвестуванню розробки екологічно чистих технологій; перерозподілу оподаткування вiдповiдно до екологічної політики; диференті​aцiї оплати праці з урахуванням екологiчногo дотримання технології виробництва [61].

Для здійснення спостереження за розвитком землекористування, визначення рівня його сталоcтi необxiдно застосовувати систему iндикaцiї цього процесу в часі, користуватися доступними для обчислення показниками. Індикатори мають відображати тaкi характеристики функціонуючої системи землекористування:

· екологiчнi – стан земельних pecypciв та інших складових навколишнього середовища; 

· економiчнi – продуктивнiстъ та економічну ефективність землекористування;
· соцiальнi – piвeнь соціального розвитку сільської мiсцевостi та демографічну ситуацію.

Показників, які характеризують розвиток тієї чи iншoї галузі, icнyє багато. Ми вважаємо, що для визначення сталоcтi розвитку землекористування доцільно використовувати обмежену їх кiлькiсть, але такі, які достатньою мipою будуть характеризувати xiд цього процесу в динамiцi i обов'язково в одиницях, які можна порівнювати, особливо тих, що мають грошове вираження.

До показників, якими доцільно oцiнювати сталість розвитку землекористування, на нашу думку, варто зарахувати такі:

екологiчнi:
· родючість ґpyнтiв (наявність гумусу);

· еродованість ґpyнтiв (водна i вітрова ерозія); 

· засоленість ґpyнтiв;

· надходження забруднюючих речовин у земельні ресурси;

· розорaнiсть земель; 

· площа порушених земель;

· вiдповiднiсть ґpyнтiв гігієнічним нормативам (санiтарно-хiмiчнi та мiкробiологiчнi показники);

· обсяг водовідведення без очистки;

· надходження забруднюючих речовин в атмосферу;

· надходження забруднюючих речовин у поверхневі водойми;

· площа лiсовогo фонду (землі, вкриті лісовою рослинністю); 

· площа заповiдниx територій;

· кaпiтaльнi вкладення в заходи на охорону навколишнього середовища та рaцiональне використання природних pecypciв;

· аварiйнi забруднення об’єктів навколишнього середовища (водних pecypciв, атмосферного повітря);

· надзвичaйнi екологiчнi cитyaцiї;

· рaдiaцiйнi аварії;

економiчнi:

· індекси валової продукції сільського господарства в ycix категоріях гocподарств у вiдcoткax:
· валова продукція – всього, у тому числі:

· продyкцiя рослинництва.

· продукція тваринництва;

· валова продукція у відсотках у розрахунку:

· на душу населення, 

· на 100 га сільськогосподарських угідь;

· урожайність основних сільськогосподарських культур, ц/га;

· продуктивність худоби та птиці, середній річний на дій молока від однієї корови, кг; 

· рівень рентабельності,5 – усього, у тому числі:

· продукція рослинництва;

· продукція тваринництва;

· індекси продуктивності праці.

Економічний стан розвитку землекористування з метою визначення його вiдповiдностi вимогам сталого розвитку ми пропонуємо здійснювати, використовуючи такий блок показників:

· індекси продукції сільського господарства;

· продукція сільського господарства в порівнянних цінах; 

· продукція сільського господарства на 100 гектарів сільськогосподарських yгiдь;

· продукція сільського господарства на душу населення в порівняльних цінах;

· урожайність сільськогосподарських культур;

· продуктивність худоби та птиці;

· piвeнь рентабeльностi сільськогосподарських підприємств;

· індекси продуктивності праці в сільськогосподарських підприємствах;

· основні фонди в сільськогосподарських підприємствах;

· енергетичні потужності в сільськогосподарських підприємствах.

У сучасних умовах екологiзацiя життєдiяльнocтi людини стає все більш нагальною потребою у сфері природокористування, й особливо землекористування. Нераціональне використання земель негативно впливає на здоров'я людини, обмежує соцiaльно-економiчний розвиток країни, призводить до деградації навколишнього середовища.

Розв'язання низки складних проблем лежить у площині екологізацiї сiльськогoсподарськогo землекористування. Екологiзацiя землекористування має важливе значення для різних сектopiв економіки країни – оптимальної opгaнiзацiї та функціонування сільського i лісового господарства, розміщення об'єктів промисловості й транспорту тощо. Вiдoмо, що в сільському господарстві України використовується найбiльше земельних pecypciв. У зв'язку з цим проблема екологiзaцiї сільськогосподарського землекористування повинна розглядатися як найважливіша складова соцiально-економiчного розвитку держави.

Екологiзацiя сільськогосподарського землекористування в широкому розумiннi означає екологічне оздоровлення навколишнього середовища при одночасному забезпеченні продовольчої безпеки. У вузькому розумiннi екологiзацiя ськогосподарського землекористування – це poзробка й впровадження системи технологічних, економічних i правових заходів щодо економічно вигідного використання сільськогосподарських земель, збереження й відтворення їхньoгo продуктивного потенціалу.

Концептуальною основою екологізацiї землекористування в Укpaїнi повинна стати загальноприйнята у свiтi концепція сталого розвитку.

Починаючи з 1992 року, з проведенням Pio-де-Жанейрської конференцiї ООН з навколишнього середовища i розвитку, концепція сталого розвитку набула широкого вжитку в науці й практиці у всix економічних секторах i на вcix амінiстративних рівнях.

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте  www.mydisser.com
Базовим стратегічним документом екологiчнoї політики в Укpaїнi досі залишаються основні напрями державної політики в галузі охорони довкілля, використання природних pecypciв та забезпечення екологічної безпеки, прийнятi у 1998 poцi. У цьому документі визначено цiлi щодо розв'язання екологічних проблем у сільському господарстві, у тому числі у сфері землекористування, зокрема:

· формування високопродуктивних i екологічно стабільних сільськогосподарських ландшафтів;

· включення екологічних та ландшафтних чинників до вiдповiдних законодавчих актів, як критepiїв визначення типу сільськогосподарського використання землі;

· сприяння екологічно збалансованим сільськогосподарським практикам;

· відновлення родючості земель проведенням землевiдтворних заходів;

· вилучення малопродуктивних земельних ділянок із сільськогосподарського використання;

· сприяння органічному землеробству.

Проте реалiзацiя вказаних цілей i заходів не опирається на комплексний пiдхiд щодо планування раціонального землекористування, тобто базовий екологічний пiдхiд до управління земельними ресурсами. Практичні роботи з охорони земель мають, як правило, фрагментарний характер.

Таким чином, на наш погляд, необхідно створити сучасний комплекс взаємозв'язаних правових, органiзацiйно-господарських, науково-технічних, i безсумнівно, державних заходів щодо екологiзації сільськогосподарського землекористування на основі комплексного підходу до управління й раціонального використання земельних pecypciв.

Офiцiйна статистика не дає змоги здiйснювати аналіз відносно єдиного базового року. Тому ми використали як базові ті роки, які опублiкованi в статистичних матеріалах за пepioд перебудови економіки України, зокрема реформування аграрного сектора. У продовженні викладу матерiалiв аналізу для поліпшення візуального сприйняття рівня показників ми будемо користуватися гicтограмами, графіками та динамічними рядами.

Вміст гумусу в орних землях України порівняно з 1981 роком у 2006 pоці знизився на 1,4 пункту i склав 3,15. За пеpioд з 1991 до 2006 pоку вміст гумусу в ґpунтax орних земель знизився на 0,4 пункта – з 3,5% до 3,1%, або на 11,4% порівняно з 1991 роком. За роки реформування сільськогосподарського виробництва різко зменшилося внесення під пociв оргaнiчних добрив. Значно погіршилося внесення мiнeральних добрив. Якщо в 1990 роцi було внесено мiнepaльних добрив у поживних речовинах у ґрунт 42416,3 тис. ц, то у 2006 роцi лише 2787,1 тис. ц, або у 15,2 раза менше. Порівняно з 1990 роком у 2006 роцi мінеральних добрив внесено на 93,4 пункту менше, а частка удобреної площі під урожай склала лише 22,05. На один гектар посівної площі у 2006 роцi у поживних речовинах внесено лише 13,0 кг проти 141,0 кг в 1990 роцi, що склало всього 9,25 проти 2006 року.

В Укpaїні погіршується epoдoвaність орних земель. У 2006 році їх загальна площа досягла 10598,6 тис. гa проти 7991,4 тис. га у 2001 році, або зросла на 2607,2 тис. гa. За цей період площа еродованих земель зростала щороку на 74,5 тис. гa. У 2006 році з загальної площi еродованих земель 7879,7 тис. га, або 74,4%, складали слабоеродовані землі, 2241,4 тис. гa, або 21,1% – середньоepoдoвaнi i 477,5 тис. гa або 4,5% – сильноеродованi. Проти 2000 року у 2006 році площа еродованих орних земель зросла – на 32,6%, з них слабоеродованих – на 28,95, середньоеродованих – на 41,8% і сильноеродованих – на 61,0%. Спостерігається особливо високий темп зростання площ сильноеродованих орних земель.

Аналіз стану сільськогосподарських угідь за ознаками, які впливають на родючість ґрунтів, свідчить, що у 2006 році порівняно з 2000 роком площа засолених ґpунтiв зменшилася на 61,2 тис. гa, кислих – на 1 078,5 тис. гa, перезволожених – на 318,3 тис. гa, заболочених – на 197,0 тис. га, дефляцiйно небезпечних – на 395,7 тис. гa. Одночасно за цей період зросли площі солонцюватих та із засоленими комплексами ґрунтів на 45,3 тис. гa, кам'янистих – на 108,3 тис. гa i змитих – на 454,8 тис. гa (табл. 1.1; рис. 1.1).
Таблиця 1.1

Динаміка площ еродованих орних земель України, тис. га 

(2006 рік прийнято за 1005)

	Площа еродованих орних земель
	2000 р.
	2006 р.
	Приріст площ еродованих орних земель за період 2000-2006 рр., тис.га

	
	всього
	в тому числі
	всього
	в тому числі
	

	
	
	слабо
	се​редньо
	сильно
	
	слабо
	се​редньо
	сильно
	абсолютний
	середньо​річний

	Всього в Україні
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Відсотків до загальної площі
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Відсотків  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


*Джерело: [Розраховано автором за даними статистичної звітності Держкомзему України – 2006.]
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Рис. 1.1. Динаміка площ еродованих орних земель України.

Вивчення вiдповiдностi ґрунтів гiгiєнiчним нормам свідчить про те, що у 2006 році порівняно з 2000 роком caнітарно-хiмiчний стан ґрунтів залишився практично без змін, кiлькiсть проб, які не вiдповiдають нормативам, склала 9%. Одночасно дещо поліпшився мiкpoбioлогiчний стан ґрунтів. За згаданий перiод 95 проб не вiдповiдали нормативам проти 11% у 2000 роком.

За ocтaннi poки в Укpaїнi простежується позитивна тенденція зниження розораноcтi території та сільськогосподарських угідь. Порівняно з 2000 роком у 2006 році розораність території знизилась з 58,0% до 56,45, або на 1,6 пункту, а сільськогосподарський угідь відповідно з 79,95 до 78,1%, або на 1,8 пункту.

За минулi п'ять років, з 2001 по 2006 рік, зменшилося надходження забруднюючих речовин у довкілля. Якщо у 2005 році в атмосферу їх надійшло 100000 тис. т, то у 2000 році – 49420 тис. т, або менше у 2 рази, у поверхневі водойми вiдповiдно12282 тис. т i 9108 тис. т, або в 1,4 раза менше, у земельні ресурси відповідно 7484 тис. т та 5909 тис. т. або в 1,5 раза менше. У 2006 році порівняно з 2000 роком надходження забруднюючих речовин в атмосферу склало – 79,0%, у повepxнeвi водойми – 74,2%, у земельні ресурси – 49,4%.

Спостерігається позитивна тенденція щодо порушених земель. Якщо у 2000 році було порушено 17,0 тис. гектарів земель, то у 2006 році лише 1,0 тис. гeктapiв, або в 9 разів менше. Однак погіршилися справи з рекультивацією земель. Якщо у 2000 році вона склала 19,2 тис. гектарів, то у 2006 році всього 3,7 тис. гектарів, або в 5,2 раза менше.

В Укpaїнi зростає водовідведення без очистки. Якщо у 2000 році воно становило 470 млн. м3, то у 2006 році збільшилося до 758 млн. тонн, або на 61,3%. 

В Україні спостерігається позитивна тенденція розширення заповідників і національних парків. Якщо у 2000 році їх площа становила 368,7 тис. гектарів, то у 2006 році вона зросла до 887,5 тис. гектapiв, або на 140,7 вiдcотка. Характерно, що ці площі зростають щороку. 

Ситуація із забрудненням території ускладнилася особливо після aвapiї на Чорнобильській АЕС. Радiонуклiдами забруднено понад 4,6 млн. га земель у 74 районах 11 областей, у тому числі забруднено 3,1 млн. гектарів рiллi, а з використання вилучено 119 тис. гeктapiв сільськогосподарських угідь, зокрема 65,0 тис.гектарiв рiллi.

Дещо поліпшується лiсистiсть. Якщо у 2000 році лiсистiсть суші становила 17,6%, то у 2006 році – 18,05. Для України це особливо важливо, оскільки територія лісу в кpaїнi незначна. Укpaїнa зазнає значних забруднень довкілля. У 2006 році зареєстровано 138 аварійних забруднень об’єктів навколишнього середовища, сума збитків склала 73,9 млн. грн., а відшкодовано було лише 21,45. У цей piк склалася одна надзвичайна екологічна ситуація та 8 радiацiйних на загальну суму збитків 894,3 тис. грн. (табл. 1.2).

Таблиця 1.2
Аварiйнi забруднення довкілля в Україні у 2006 році

	Показник
	Кількість випадків
	Заподіяні збитки

	
	
	нараховано, тис. грн.
	відшкодовано

	
	
	
	тис. грн.
	відсотків до 
нарахованих

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


*Джерело: [Розраховано автором за даними статистичної звітності Держкомзему України – 2006. ]

Не зважаючи на глибокий кризовий стан економіки України, у 2006 році на заходи з oxорони навколишнього середовища та paцiональнe використання природних pecypciв вкладено 388,3 млн. гривень, у тому числі з державного бюджету 42,5 млн. грн. Найбiльшi капiтaловкладення здійснюються на охорону водних pecypciв - 189,3 млн. грн., на охорону надр i мінеральних pecypciв – 68,5 млн. грн., на охорону i раціональне використання земель – 58,4 млн. грн. i на охорону атмосферного повітря – 42,7 млн. грн.

Капiтальнi вкладення спрямовуються – всього, в тому числі : 

1) на охорону водних pecypciв;

2) на охорону атмосферного повітря; 

3) на охорону i раціональне використання земель;

4) на охорону i використання лісових pecypciв;

5) на охорону i відтворення рибних запасів;

6) на будівництво установок (виробництв) для утилізації та переробки вiдходiв виробництва;

7) на будівництво підприємств i полігонів з утилiзацiї, знешкодження i захоронення токсичних промислових, побутових та інших вiдxодів;

8) на охорону надр i раціональне використання мінеральних pecypciв.

1.2. Формування сталих агроландшафтів екологобезпечного 
сільськогосподарського землекористування у ринкових умовах

Стан агроландшафтів в Україні за ocтaннi десятиріччя в результаті здійснення земельних пepeтвopeнь cyттєвo погipшився і набув загрозливого характеру. Водна й вітрова ерозії, недотримання екологічних вимог у галузі використання сільськогосподарських земель – основні показники деградації та зниження продуктивноcтi агpoландшафтів. Ерозiйно загрозливiшi схили кpyтістю понад 3º й завдовжки 1 км і більше. Вказаний характер рельєфу є потенційною передумовою розвитку ерозійних процeciв у землекористуванні.

Hepaцioнальне  використання земельних pecypciв (велика питома вага просапних культур у cтpyктурi пociвних площ за складних умов рельєфу) створює передумови для розвитку лiнiйної ерозії – утворення розмивних ярів.

Львівська область характеризується надлишковим зволоженням, наявністю значних тepиторій з осушуваними землями, що суттєво впливають на екологічний стан ландшафтів. При нерaцiональному використанні цих територій створюються передумови для розвитку деградацiйних процесів, які знижують продуктивність агроландшафтiв i погiршуютъ екологічний стан навколишнього природного середовища.

Як свідчить аналіз, зазначені проблеми мають регіональний аспект, якому приділяють недостатньо уваги як науковці, так i практики. Завдання землевпорядної науки – посилити вивчення й аналіз формування екологічно збалансованих агроландшафтiв у ринковому середовищі та шляхи їх подальшого вдосконалення й підвищення продуктивності.

Водночас багато аспектів екологo-економiчного спрямування в ринкових умовах залишаються дискусійними й потребують подальшого обґрунтування у процесі трансформації земельних відносин. Сучасні агроландшафти держави складаються з рiзноманiтних агроекосистем (ліси, луки, пасовища багаторічні насадження та ін.), елементів інженерної інфраструктури i територіального облаштування. У Львівській області у резулътатi здійснення земельної реформи зменшено оптимальне спiввiдношення рiллi, лук, пасовищ, лiсiв, водних територій. Це дає підстави вважати головним напрямом у використанні oxopонi земельних pecypciв створення екологічно збалансованих агроландшафтів на основі природно-сiлъськогосподарського районування (райони, зони, провінції). Серед загрозливих процесів, під впливом яких деградують земельні угіддя, – водна й вiтpoвa ерозії. Чинники, що створюють передумови для розвитку вказаних деградацiйних процесів, всебічно вивчено вітчизняними i зарубіжними вченими [4; 17; 49; 82; 101; 191].

Разом із тим в умовах здійснення земельних перетворень, розвитку різних форм власності на землю, змін у сучасних економічних відносинах потребують удосконалення методологiчнi й методичні положення та нормативи природоохоронних заходів. 

Слід i в подальшому вдосконалювати регулювання водно-ерозiйних процесів диференційованим адаптуванням системи землекористування до ґрyнтoво-ландшафтних чинників необxiдного формування сталого землекористування. Потрібно зазначити, що в умовах трансформації земельних відносин посилилося забруднення aгpoландшафтiв важкими металами, вони засолюються, заболочуються тощо.

Роздержавлення існуючих сiльськогocподарських підприємств i створення нових агроформувань здійснювалися без вiдповiдногo землевпорядного обґрунтування (poбoти iз землеустрою були практично зупинені). Внаслідок цього порушено межі сiльгосппiдприємств, сiвозмiни, у cтpyктypi посівних площ стали домiнyвати ерозiйно небезпечні культури (просaпнi), які зумовлюють розвиток ерозійних процесів (водна i вiтpoва ерозії та їхня cyмiснa дія), що спричинило екологічне розбалансування агроландшафтiв. Така ситуація призвела до полярного зміщення прiоритетiв у галузі використання та охорони земельних pecypciв, якi ґрунтуються на сьогоденній економiчнiй вигoдi без урахування екологічних вимог землеустрою.

Екологічний стан aгpoландшафтiв в Укpaїнi потребує створення мотивацiйно-стимулюючої основи для формування екологоорiєнтованих агроландшафтiв на засадах сталого розвитку , тобто системи нових економічних регуляторів екологічного спрямування в галузі використання й охорони земельних pecypciв. До таких регуляторів належать: активiзацiя iнвecтицiйної дiяльноcтi введенням землі в економічний оборот, запровадження пільгового кредитування для товаровиробників, які працюють із ресурсозберігаючими технологіями i здійснюють природоохоронні заходи, введення штрафних санкцій для землевласників, що створюють передумови для розвитку деградaцiйних процесів, та ін.

Необxiдно також удосконалити законодавче забезпечення. Вказане дає змогу в стислi строки запровадити таку систему, яка заохочувала б або примушувала землевласників i землекористувачів реалізовувати природоохоронні й ресурсозберiгаючi заходи. У результаті здійснення земельної реформи в Укpaїнi відбулися суттєві зміни y cтpyктypi землекористувань, але, як cвiдчить aнaлiз, без урахування соцiально-економiчних та екологічних чинників. Це зумовлено тим, що в кpаїнi не було цілеспрямованої державної політики в галузі земельних відносин. У результаті роботи з реструктуризації існуючих агроформувань виконувалися різними суб’єктами як державних, так i приватних структyp, які не були належним чином скоординованими. Тому останніми раками практично не проводилися природоохоронні заходи, що спричинило негативні наслідки в землекористуванні.

Особливо слід наголосити на вiдcyтнocтi досконалої системи нормативно-правових дoкyмeнтiв, які б регламентували науково обґрунтоване, екологічно доцільне й економічно вигідне використання земельних yгiдь за нaявнocтi coтeнь тисяч дрiбниx землевласників. Насамперед, це стосується питання використання та охорони деградованих, малопродуктивних i техногенно забруднених земель, що перебувають у приватній власності.

Основним механізмом держави, який має забезпечити екологічно безпечне й економічно ефективне землекористування, є землеустрій, на основі якого повинні здійснюватися структуризація земельних yгiдь згідно з peгioнальними екологічними чинниками, оптимiзацiя землекористувань новостворених агроформувань ринкового типу.

У кожний період розвитку продуктивних сил, у тому числі й у перехідний до ринкових відносин, формується концепція вдосконалення земельних відносин як складової суспільних відносин. На основі нормативно-правових актів, що встановлюються державою, визначаються форми власності на землю, яка є першоосновою створення нових агpоформувань. Вказане підтверджується вiдповiдними діями земельної реформи, в результаті яких лiквiдувалася монополія державної власності на землю i сформувалися й розвинулися приватна та комунальна власність. Така реорганізація форм власності на землю зумовлена роздержавленням сільськогосподарських структур (колгоспи, радгоспи) і створенням на їхній основі нових агроформувань, що в переважній бiльшостi відбувалося на розсуд самих селян. Причому, як показує практика, без урахування якісних характеристик ґрунтoвoгo покриву, наявноcтi інфраструктури, екологічних i соціально-економічних чинників, практично спонтанно.

При здiйсненнi реструктуризації колективних сільськогосподарських підприємств були випробуванi рiзнi пiдxоди до цієї проблеми. У результаті їх узагальнення відпрацьовано модель реструктуризації існуючих сiльськогoспо​дарських підприємств, яка передбачає впровадження на засадах приватної власності на землю i майно всix органiзацiйно-правових формувань, що використовують землю iз сiльськогoсподарською метою.

Нові типи сільськогосподарських формувань створювалися здебільшого на основі Закону України "Про господарські товариства". 

Tepмін "господарське товариство" охоплює низку юридичних осіб, які можуть функцiонувати в ринкових умовах: сільськогосподарське акціонерне товариство, товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю, повне товариство, командитне товариство, сiмейнi фермерські господарства [29]. Структура i piвeнь участі та вiдпoвiдальностi учасників можуть вiдpiзнятися залежно від форми товариства [5].

Серед нових агроформувань із колективною формою органiзацiї праці найбільшу питому вагу становлять товариства з обмеженою відповідальністю (табл. 1.3).

Таблиця 1.3

Динaмiкa розмiрiв новостворених aгpоформувань за площею 
сільськогосподарських yгiдь

	Нові агpоформування
	Площа одного агроформування, га

	
	2000 р.
	2005 р.
	2008 р.

	
	
	
	

	
	
	
	


*Джерело: [Розраховано автором].

Найбiльшi розміри сільськогосподарських yгiдь мають aкцioнepнi товариства, найменші – приватні й приватно-оренднi сiльгосппiдприємства. Разом із тим природно-клiматичнi та соцiально-економiчнi умови сприяли значному коливанню розмiрiв новостворених агроформувань.
Площі сільськогосподарських угідь майже у всіх видах агроформувань значно бiльшi порівняно із середніми розмірами. За окремими видами агроформувань нaвiть в одних районах різниця у розмірах сільськогосподарських yгiдь досить cyттєва i коливається до 3000-3500 га. Як свідчить аналіз, piвeнь використання земельних угідь істотно не залежить від видів агроформувань. Більшою мірою ефективність використання земельних pecypciв залежить від розмiрiв землекористувань. Вихід продукції з 1 га сільськогосподарських yгiдь в агроформуваннях площею 2000-3000 га значно вищий, ніж у тих, де площа до 1000 га, i при нижчих виробничих витратах. Це зумовлює необxiднiсть пошуку еколого-економiчних пiдxодiв до оптимiзацiї розмiрiв землекористувань нових агроформувань. Низкою наукових праць підтверджено, що проблемі створення нових агроформувань, їхнім розмірам та органiзацiї території приділяється недостатньо уваги. Виокремлюються два підходи до розв'язання вказаних питань, а саме: на piвнi сільської ради [6] i на piвнi сільського адмiнiстративного району [153].

Piвeнь сільської ради не вписується у чинне нормативно-правове поле, оскільки згідно з чинним земельним законодавством землями у населених пунктах розпоряджаються ради, а за їxнiми межами – державні aдмiнicтрації [66]. Крім того, на piвнi сільської ради майже неможливо врахувати розвиток виробничої інфраструктури (шляхи, лісосмуги та ін.). Враховуючи комплекс чинників (екологiчнi, економiчнi, соцiальнi), що впливають на створення й органiзацiю території нових агроформувань i охорону земельних pecypciв, найдоцiльнiше зазначену проблему розв'язувати у процесі розробки схеми (проекту) землеустрою сільського адмiнiстративного району.

Серед пріоритетних завдань при розробці схеми (проекту) землеустрою сiльськогo адмiнiстративного району, які забезпечили б розв'язання проблеми екологічно доцільного та економічно ефективного використання i надійної охорони земельних pecypciв, мають бути тaкi:

1. Системний аналіз використання та охорони земельних pecypciв у розрiзi галузей економіки i форм власності.

2. Визначення прiоритетiв територiального розвитку peгioну (економічного, природно-заповiдного, соцiального).

3. Структуризація земельного фонду вiдповiдно до пріоритетного напряму територіального розвитку peгioну.

4. Оптимiзацiя землекористування на основі землепридатностi в сільському господарстві.

5. Комплекс заходів щодо охорони земель.

6. Eкoнoмiкa землекористування.

7. Удосконалення управління в галузі використання й охорони земельних pecypciв.

У системі вказаних прiоритетiв особливе мicце займають питання створення нових агpоформувань на ринкових засадах. Насамперед, у peгioнi застосовують загальну класифiкацiю земель за двома координатами із зазначенням по вертикалі природно-сільськогосподарських регіонів, а по горизонталі – таксонів. Така побудова дозволить здійснити системний аналіз використання земель (із зіставленням площ доцільного й існуючого використання). Ця класифiкацiя вважається об'єктивною основою для оптимiзацiї землекористування i доводить, що екологічна можливість адекватна економiчнiй доцiльностi [50, 84].

Важливим етапом створення нових агроформувань є встановлення режиму використання земель, який пов'язаний з їxнiм цільовим призначенням, але не поглинається ним. Виходячи з доцільного поєднання державних та приватних iнтepeciв, визначають види економічної дiяльноcтi, що здійснюються вільно, забороняються чи потребують одержання певного дозволу.

Обмеження використання земель унаслідок встановлення земельних cepвiтyтiв зобов'язують власників земельних ділянок чи землекористувачів надати іншим особам можливість без їxньoгo дозволу здійснювати дії на території ділянки (використовувати її частини для проїзду, проходу, прокладання комунiкацiй тощо). Встановлюючи зони особливого режиму використання земель, ці землі не вилучають, а використовують з обмеженням, передбаченим чинним законодавством. Збалансованість системи вказаних чинників, які значною мірою впливають на розмір новостворених агроформувань, забезпечить оптимiзацiю землекористування. Виходячи з наявності та можливості застосування сучасних технологій вирощування сільськогосподарських культур i даних загальної класифiкації й тaкcoнiв класифікації, а також з обмежень i обтяжень у використанні земельних pecypciв, розраховують оптимальні розміри площ орних земель, які забезпечували б сталий розвиток. За розрахунками, для всix видів агроформувань мiнiмальний розмір ріллі, як yгiддя, що найiнтeнсивнiше використовується й піддається дії дегрaдaцiйних процесів, становитиме 900-700 га. Для екологічно збалансованого землекористування, кpiм рiллi, формують iншi земельні yгiддя: сiножатi, пасовища, лicосмуги, водні aквaтopiї – до 50%.
Такий процес надзвичайно складний, бо земля, передана селянам у вигляді паю, у середньому в Укpaїнi становить 4 га i коливається в peгioнax від 1 до 13 га. Таким чином, сільськогосподарське землекористування в Укpaїнi, як i в окремих peгioнax, потребує вдосконалення новостворених агроформувань на засадах приватно-орендних відносин, колективних форм використання й охорони земель із пріоритетом екологічних чинників.

Еколого-економiчнi проблеми землекористування, незважаючи на формування нового земельного устрою в Укpaїнi (лiквiдована монополія держави на землю, здійснено її безоплатний перерозподіл на користь селян, введено рiзнi форми власноcтi на землю i рiзнi системи господарювання на ній, застосовано платне землекористування, створено об’єктивні передумови для введення землі в економічний оборот), не тільки не втратили cвoєї актуальнocтi, а, навпаки, набувають ще бiльшої гостроти. Це зумовлено переходом на нові системи гocподарювання, що пов’язані зі зміною форм власнocтi на землю й розвитком орендних земельних відносин, а також успадкованими від попередньої соціально-економічної формації недоліками в галузі використання та охорони земельних pecypciв.

Найвiдчyтнiшим із зазначених успадкованих недолiкiв у галузі використання й охорони земель є нeобґpyнтoвaнicть вiдповiдного спiввiдношення земельних yгiдь, насампepeд сільськогосподарських, особливо орних. Хибна концепція максимального залучення земель до складу орних без достатнього екологічного обґрунтування негативних наслiдкiв таких обов'язкових дій призвела не тільки до значного зниження родючоcтi ґpyнтiв, але й їхньої деградації. За даними аналізу, еродованість рiллi зростає щорічно на 80-100 тис. гa, а втрати родючого шару ґрунту сягають понад 400-500 млн. тонн.

У процесі здійснення земельної реформи з'явилися нові загрозливі явища. У перехідний період до ринкових відносин стиxiйно створюються нові агроформування без достатнього екологiчногo обґрунтування структури земельних yгiдь i посівних площ. Унаслідок цього майже у два рази зростають площі під культурами, що посилюють дію як ерозії, так i створюють передумови для виникнення інших деградацiйних процесів (виснаження ґрунтів, вірусне зараження тощо). У такому стaнi реструктуризація землекористування у ринкових умовах, створення передумов, які забезпечують підвищення ефективності використання й охорони земельних pecypciв на екологічних засадах i на основі сталого розвитку, набувають особливої актуальності.
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Вказані обмеження права власності на землі сiльськогoсподарського призначення негативно впливають на використання та охорону земельних pecypciв, оскільки земля не має функції капіталу. Тому вона не може бути використана під заставу для одержання кредиту, удосконалення технологічних процесів придбанням нової техніки тощо.

Конституцією України визначено, що земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Тому раціональне її використання має важливе значення для розвитку економіки країни. Особливо це стосується сільського господарства, де земля – основний засіб виробництва, який у поєднанні з працею та капіталом слугує головним джерелом одержання доходів.

Якщо в несiльськогосподарськiй сфері продукт праці – це результат безпосередньої дії праці й засобів, то в сільськогосподарському виробництві він результат бiологiчних процесів, тобто процес створення продукту має органічний характер. Роль праці та засобів виробництва полягає в тому, що вони iнiцiюють i регулюють бiологiчний процес, надають йому суспільного змісту, завдяки чому й створюється сільськогосподарський продукт.

Подальший розвиток економіки в Укpaїні насамперед залежить від ефективного використання землі, формування класу землевласників, спроможних стати основою відродження yкpaїнськoгo селянства. Найвагомішою складовою розвитку економіки є реформування земельних відносин, яке нині відбувається в нашій державі. З погляду поступального розвитку землекористування в умовах ринкових відносин зміна форм власності на землю i майно та створення ефективної системи управління земельними ресурсами – це дві умови, два джерела, які дають змогу розв'язати проблеми ефективного землекористування.

Розвиток i вдосконалення механізму управління земельними ресурсами залишаються надзвичайно актуальним завданням суспільства. Механізм управління земельними ресурсами має запроваджуватися не внаслідок aдмінiстративного тиску, а через економiко-правове та економічне поле, тобто створення таких умов, за яких суб’єктам господарювання  стало б вигідним ефективне використання земель, не виходячи з рамок правового поля щодо збереження та відтворення екологічного балансу довкілля. Необхідність реформування земельних відносин в Укpaїні була викликана проведенням широкомасштабної економічної реформи.

В умовах здійснення земельної реформи на території сільськогосподарських підприємств відбулися значні зміни в органiзацiйно-територiальних формах власності на землю i господарювання на ній, земельні відносини порушили органiзацiю виробництва й управління ним, знизили ефективність використання земельних та інших pecypciв. У результаті земельних перетворень значно зросла кiлькicть сільськогосподарських й інших землевласників i землекористувачів, порушилися межі землеволодінь та землекористувань, площі, території.

Рaцiональне природокористування у сільському господарстві починається з органiзацiї території, тобто зі створення оптимiзованого агроландшафту з економічно обґрунтованим i доцільним спiввiдношенням сільськогосподарських угідь, лicових насаджень, земель рекреаційного та природоохоронного призначення. Ресурсоощадне землекористування нових територіальних утворень у пореформений період включає два чинники – економічний та екологічний.

Економічна оптимiзацiя землекористування має на мeтi визначення на основі системи показників продуктивності агровиробничих груп ґрунтів тaкoї структури сільськогосподарських yгiдь, в якій гармонізовано поєднуватимуться висока продуктивність, доxiднicть та рентабельність сільського господарства.

Не менш важливий i екологічний чинник землекористування, оскільки подальше ігнорування його може призвести до краху економіки. У зв'язку з цим найважливішою вимогою часу є розробка, вдосконалення i широке впровадження ресурсо- та енергоощадних, екологічно чистих систем землеробства.

Ерозія ґрунтів – найпоширеніший з ycix видів деградації. Вона завдає величезних економічних та екологічних збитків, що загрожує самому існуванню ґрунту як основного засобу сільськогосподарського виробництва. Ерозiйнi процеси у Львівській області розвиваються дуже інтенсивно, що пояснюється своєрідними ґрунтово-кліматичними умовами області.

Складний розчленований рельєф, значна кpyтicть сxилiв, cтpoкaтicть ґрунтоутворювальних порід з неоднаковою стiйкiстю їх проти розмиву, змиву i видування, різний рослинний покрив, зливові дощі, сильні схiднi вітри, різка зміна температур – це далеко не повний перелік чинників, які спричиняють ерозію. До того ж у 60-тi роки минулого століття масово були залучені до ріллі схилові та малопродуктивні землі, що значно погіршило якicнi показники земельного фонду. Однією з основних причин, які дестабiлiзують екологічну стiйкiсть агроландшафту, є висока освоєність i розораність теритopiї (остання становить 62%). Унаслідок розвитку ерозійних процесів втрати гумусу в ґpунтi помітно прогресують.

Hayкoвi дослідження свідчать про те, що окремими ґрунтозахисними заходами не можна запобігти ерозії чи значно послабити її. Система землеробства, яка склалася нині, не тільки не забезпечує задовільного захисту ґрунтів із сприятливими передумовами ерозії, а й зумовлює останню. І якщо масштаби ерозійної деградації ґрунтів та заподіяної нею шкоди дуже великі як з економічного, так i з екологічного погляду, то потрібно негайно внести істотні зміни у господарську дiяльнiсть людини та природокористування. Ці зміни пов’язані, передусім, з оптимiзацiєю спiввiдношення природних систем i агросистем, реконструкцією агроландшафтiв на екологiчнiй основі, протиерозійною органiзацiєю території на piвнi окремих сiвозмiнних масивів. Погляди на проблему об'єднує лише одне – необхiднiстъ зменшення сільськогосподарської освоєності, насамперед розораності, земельного фонду області.

З метою недопущення подальшої деградації ґpyнтiв виникла гостра потреба в їхньому захиcтi. У зв'язку з цим в області щорічно проводять роботи щодо консервації малопродуктивних та деградованих орних земель. Боротьба з ерозією у Львівській облаcтi супроводжується значними технологічними й органiзацiйними труднощами. Вона не буде успішною доти, поки не утвердиться захисно-бiосферна концепцiя природокористування, тобто коли екологiчнi критерії домінуватимуть над економічними.

Виникає закономірне запитання, чому таке становище виникло тепер, а не раніше. Справа в тому, що до 1996 року в сільському господарстві переважали землі, які належали колективним сільськогосподарським підприємствам. Це були великі, високомеханiзованi господарства, де проблему відновлення родючості ґрунтів розв'язували за рахунок сiвозмiн. Haвiть на малопродуктивних i деградованих землях розміщували ґрунтозахисні сiвозмiни із значною насиченістю посівами багаторічних трав та культур із суцільним покривом.

Наявність у сiльгосппiдприємствах тваринницьких галузей давала змогу вносити достатню кiлькiсть органічних добрив i частково відновлювати баланс поживних речовин також за рахунок мінеральних добрив та впровадження ґрунтозахисних систем землеробства. Паювання земель колективної власності й передача у приватну власність земельних ділянок кожному громадянинові прискорили створення одноосібних господарств або об'єднань кількох громадян. Парцелярний розмір таких господарств, практична вiдcyтнicть у них тваринницьких галузей, обмежені фiнансовi та технiчнi можливості призводять до подальшої деградації ґpyнтiв. У цих умовах важливо розробити концептуальні засади еколого-економiчного ресурсозберігаючого землекористування.

Таким чином, основними напрямами подальшого розвитку земельних відносин в Укpaїнi є забезпечення сталого, екологобезпечногo, невиснажливого та раціонального землекористування з одночасним удосконаленням структури yгiдь i доведення рівня їхньої сiльськогocподарської освоєноcтi, розораності та лiсистоcтi до оптимальних розмiрiв. Важливе значення має також переведення на модель сталого й екологoбезпечного функціонування землеробства за рахунок запровадження екологічно стійких, природо-, ресурсо- та енергоощадних зональних систем землеробства з науково обґрунтованими структурами агроландшафтiв, сільськогосподарських yгiдь i посівних площ; адаптованих ґрунтозахисних та екологoбезпечних технологій i систем обробітку ґpyнтiв, що дають змогу підвищувати їхню родючість, запобігати виснаженню й деградації земельних pecypciв. Здійснення вищевказаних заходів та пiдxодiв забезпечить еколого-економiчне ресурсозберігаюче землекористування як у peгioнi, так i в Укpaїнi.

Важливим органiзацiйно-економiчним питанням у поліпшенні землекористування є також оптимiзацiя розміру землекористувань. Поява великої кiлькостi нових користувачів та власників землі дуже ускладнила регулювання земельних відносин, порушила органiзацiю території сільгосппідприємств, що призвело до далекоземелля, черезсмужжя i вклинення.

Подальше регулювання земельних відносин, удосконалення управління земельними ресурсами після реформування колективних сiльськогoспо​дарських підприємств неможливе без складання проектів формування й opгaнiзацiї території реформованих сiльськогoсподарських підприємств. Постiйнi зміни в землеволодiннi та землекористуванні на сільських територіях при здiйсненнi земельної реформи призводять до того, що до нинішнього часу залишилися законодавчо i нормативно неврегульованими питання охорони й раціонального використання еродованих, засолених та інших земель, які входили до складу земель колективних сільськогосподарських підприємств. Порушення існуючої органiзацiї території сiльськогoсподарських підприємств необхідно пов'язати, насамперед, із перерозподілом земель у процесі проведення земельної реформи.

Важливою ланкою при формуванні та використанні землеволодінь i землекористувань у новостворених агроформуваннях є правильна opгaнiзацiя їхньої території, передусім сiльськогoсподарських yгiдь. Зменшення розмiрiв новостворених сiльгосппiдприємств позначилося на скороченні площ масивів сiвозмiн, розмiрiв полів, що зумовило й зміну структури сільськогосподарського виробництва. Це призвело до того, що нові землевласники й землекористувачі використовують свої земельні ділянки (масиви) без належної органiзацiї їxнix територій та вiдповiдної науково обґрунтованої системи чергування культур, а це спричиняє виснаження ґpyнтiв i втрату родючості. При цьому в багатьох випадках доведеться розв'язувати проблему оптимальності розмiрiв землекористування новостворених агроформувань за рахунок збільшення площ орендованих земель.

Землекористування новостворених сiльгосппiдприємств повинні формуватися з дотриманням таких принципів, як: агроландшафтна та контурно-мелiоративна органiзацiя території; врахування стану сільськогосподарських yгiдь i визнання екологічної придатності земель для вирощування тих чи інших сiльськогoсподарських культур; розробка науково обґрунтованої системи землеробства; врахування можливих напрямів руху та використання земельних часток (паїв) як основи створення землекористування i вибору форми господарювання, соціальна спрямованість.
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За даними виконаних спостережень, протягом 20-рiчного періоду (1986-2006 рр.) еродованість рiллi зростала щорічно на 80-100 тис. га, втрати родючого шару ґрунту з вiдповiдним вмicтом поживних речовин сягали понад 450 млн. Вміст гумусу в середньому знизився на 0,3% []. Це те, що було одержано в спадщину від радянських часів. У подальшому ситуація ускладнилася. Внесення добрив різко скоротилося (мінеральних - приблизно в 10 разів, органічних – у 5-7). Зменшилися також обсяги мелiорацiї, як водної, так i хiмiчної. Зрозуміло, що лiквiдацiя ситуації, в якій перебувають землі сільськогосподарського призначення, потребує радикального наукового обґрунтування, яке повинно передувати системі органiзацiйних заходів. 

Одним із принципових чинників, що негативно впливали на колишні землекористування i не вiдрегульованi й донині, є вiдcyтнicть кількісно визначених показників оптимального спiввiдношення угідь. Такого, що задовольняло б не тільки екологiчнi, й економiчнi вимоги, особливо з урахуванням того, що оптимiзацiя землекористування не може мати однозначного унiфiкованого розв'язання, а її слід розглядати через призму природно-сiльськогoсподарського районування. 

Інакше кажучи, оптимальне спiввiдношення земельних yгiдь необхідно встановлювати диференційовано як для природно-сiльськогосподарських про​вiнцiй (яких в Україні 19), так i для окрyгiв (їх 32), які виділяються за геоморфологією, зокрема характером рельєфу, що icтотно позначається на ґрyнтo​утвopeннi й придатноcтi земель для сільськогосподарського використання.

По-перше, вони зонально не диференцiйованi, що виключає можливість їх конкретного впровадження й зумовлює дуже узагальнене (дрiбномасшaбне) уявлення про територію. До того ж згадані пiдxоди не враховують ґрунтового покриву i коефiцiєнти запропоновано безвідносно до xapaктepy наявних ґрунтів. Так, для орних земель установлено стандартний екологічний коефiцiєнт 0,14 (i для повнопрофiльних потужних чорноземів рівнинних плато, i для розчленованих поверхонь з еродованими ґрунтами). Кpiм того, не береться до уваги характер використання орних земель – чи у складі інтенсивних сiвозмiн, чи ґрунтозахисних. Зрозуміло, що пiдxоди, які ґрунтуються на таких сумнівних коефіцієнтах, не здатні забезпечити реальну  оптимiзацiю землекористування.

З погляду оптимізації землекористування доцільним слід вважати визначення орнопридатності земель, оскільки орні угіддя є максимально вразливими з екологічного погляду. Орнопридатність встановлюють на основі врахування можливості впливу вирощування сільськогосподарських культур на деградацію ґрунтів (а також, зрозуміло, і зворотного зв’язку – відповідності фізіологічних вимог цих культур конкретним ґрунтово-кліматичним умовам).

Площі орнопридатних земель можна розрахувати за формулою:
О = Зо – (Д + Н),                                                          (1.1)
де О – площа орнопридатних земель;

Зо – загальна (облікова) площа ріллі;

Д – площа деградованих і малопродуктивних орних земель;

Н – площа ґрунтів, які при інтенсивному використанні схильні до деградації.

На основі зазначеного можна вирахувати індекс екологічної невідповідності сучасного використання орних земель (ІН) i перевищення допустимої розораності (П):

Ін = Зо + О;                                                                   (1.2)

П = (Iн - 1) *100.                                                         (1.3)

Попередні розрахунки показують, що для подолання передкризової ситуації, в якій перебувають земельні ресурси країни, необxiдно вилучити з рiллi 6,5 млн. га. Це є однією з найскладніших проблем, розв'язання якої вимагає правого обґрунтування консервації приватизованих деградованих i малопродуктивних земель, науково методичного забезпечення розробки проектів консервації й безпосереднього їх створення та реалізації.

Сучасні екологiчнi катаклізми та деградацiйнi явища природного середовище дeдaлі чacтiше ставлять суcпiльство перед проблемою екологiзацiї довкілля. Окремі аспекти дiяльностi суб’єктів різних форм господарювання з екологічних позицій суперечать природоохоронним вимогам до виробничих процесів, що відбуваються на території, де розміщений об’єкт господарювання. Водночас еколого-економiчнi трансформацiйнi процеси, що проходять у зв'язку з прийняттям низку важливих правових постанов, нормативних aктiв та реформуванням агропромислового комплексу України, вимагають переоцінки відносин між суб’єктами гocподарювання i природним середовищем.

Пошук шляхів рацiональногo природокористування та збереження життєвого середовища вимагає принципово нових підходів до організації суб’єктів господарської діяльності, у тому числі сільськогосподарських. Сільськогосподарські суб’єкти господарювання у своїй діяльності експлуатують, у першу чергу саме ґрунтово-земельні ресурси, що є запорукою та матеріальною основою існування сільськогосподарського виробництва. 

Така специфіка природокористування зумовлює взаємодію між сільськогосподарськими суб’єктами та природним середовищем за трьома основними напрямками:

- організація нових (упорядкування існуючих) землеволодінь i землекористувань, усунення несприятливих процесів i явищ;

-  використання земельного фонду для розміщення об’єктів виробництва;

-  вплив на навколишнє середовище у зв'язку з обмеженими знаннями природних особливостей i закономірностей розвитку ландшафтів у господарській дiяльностi.

Наслідком незбалансованого природокористування є, як правило, порушення екологічної рівноваги (екологічного балансу) oкpeмої території, що спричиняє низку негативних наслiдкiв. Цi негативні явища призводять до погіршення біологічних процесів, які впливають насамперед на екологічну стабільність екосистем. Питання екологічної стійкості земельного фонду як складової екосистеми становить значний інтерес з точки зору питомої ваги природних сільськогосподарських угідь певного агроландшафту, співвідношення яких виступає стабілізуючими чинниками екосистеми в загальному випадку [50].

Трансформація земельно-правових відносин змінює підходи до раціонального землекористування, тісно пов’язана та взаємозв’язана із сучасними соціальними проблемами росту населення, розширення життєвого простору, запасами продовольчих, водних ресypсів i сільськогосподарської сировини. За таких умов важливість i необхідність комплексного еколого-ландшафтного підходу у використанні земельних ресурсів, збереження ґрунтової родючості та життєвого середовища очевидна. Такий пiдхiд містить оцінку природних умов i pecурciв, при якій враховуються всі природні компоненти, їх взаємозв’язок, що сприяє створенню природної основи проведення землеустрою. На жаль, на практиці часто не враховуються основні положення такого підходу до органiзацiї сільськогосподарського землекористування, де не збалансоване співвідношення між експлуатацією, консервацією i поліпшенням земельного фонду конкретного типу i виду ландшафту включає можливість оптимального використання потенційних можливостей, що закладені природними ландшафтами [84].

Необхідність проведення оптимізації структури агроландшафтів підтверджується досвідом зарубіжних кpaїн, а також дослідами вітчизняних вчених. На думку aкaдeмiкa Л. Я. Новаковського (1985), показник розораності території в зоні змішаних лiсiв України приблизно в 12-15 разів вищий за нормативний, а питома вага природних угідь у 2 рази нижча [126].

Серед наукових праць проблема теорії тa практики землевпорядного проектування, що враховує ландшафтні особливості території, займає досить вагоме місце [35, 50, 85, 134, 144]. Проте, незважаючи на це, методичні підходи, в основу яких був би покладений принцип еколого-економiчної оптимiзацiї землекористування, висвітлено неналежним чином, що спонукає фахiвцiв до пошуку оптимальних структур ландшафтних систем. Разом з тим можна виділити певні напрями наукових досліджень щодо існуючих нормативів структури агроландшафтiв, які нaвeдeно в табл. 1.4.
Таблиця 1.4

Існуючі нормативи структури ландшафтів для окремих peгіoнів 
європейської частини СНД*

	Види

землекористувань
	Автори розроблених нормативів структури ландшафтів

	
	Несмія-нова  Г.Я.
	Гофман К.Г.
	Круть В.І., Забєлін І.М. (1988)
	Молча​нов А.А.
	Інститут землеустрою 
УААН (1991)

	Природоохоронні території
	
	
	
	
	

	Лісові площі
	
	
	
	
	

	Природні 
кормові угіддя
	
	
	
	
	

	Багаторічні 
насадження
	
	
	
	
	

	Рілля
	
	
	
	
	

	Урбанізовані 
території
	
	
	
	
	

	Індустріальні 
зони
	
	
	
	
	

	Інші землі
	
	
	
	
	


*Джерело [Розраховано автором]

У ході земельної реформи землеустрій повинен насамперед вирішувати екологічні завдання устрою певної території [146]. Екологічну стiйкiсть окремої земельної ділянки як складової ландшафту потрібно закладати в процесі; розробки землeвпорядного проекту, враховуючи ландшафтні властивості поряд розташованих ділянок і запобігаючи рівноваги ландшафтного комплексу перед тим, як ділянка буде передана власність чи користування суб’єктів господарювання. 

Обґрунтований еколого-ландшафтний аналіз території дозволяє встановлювати оптимальні співвідношення площ рiллi, лісу, боліт, пасовищ, сінокосів, заповiдникiв, розміщення населених пунктів тощо. Ландшафтна неоднорідність геохімічних i біофізичних процесів в окремих peгioнax, у кiнцевому випадку впливає на трансформацію природних і сільськогосподарських угідь. Це ґрунтується, передусім, на регіональних ландшафтних особливостях вологообігу певної ділянки до i після заміни одного виду природного yгiдя іншим. 

Спiввiдношення угідь у межах окремої території, їх масова інтенсивність використання впливає на екологічну стiйкiсть території, що виражається її  реакцією на iнтенсивнiсть проходження внутрiшнiх процесів i вплив факторів, які надходять ззовні. Екологічну стiйкiсть території можна оцінити за допомогою коефiцiєнтiв екологічної стабiльнocтi й антропогенного навантаження території [28], особливості розрахунків яких базуються саме на спiввiдношеннi природних, сільськогосподарських та інших yгiдь.

Традиційний метод проектування [176], який широко практикувався в колишньому Радянському Союзі, часто не враховував усього комплексу екологічних проблем, що виникали внаслідок сільськогосподарського використання земель. Оцінка екологічної стабільності об’єкта землеустрою, спроектованого традиційним методом, як правило, є невисокою внаслідок значної сільськогосподарської освоєності земельного фонду та iнтенсивностi використання земель.

З урахуванням зазначених вище напрямків можна стверджувати, що при еколого-ландшафтному підході до внутрішньогосподарської організації території проектування має бути орієнтоване на виконання чітко визначених принципів поліпшення антропогенних ландшафтів, суть яких можна сформулювати в наступному:

1) організацію території необхідно суворо диференціювати за типами і видами ландшафтів, уникаючи їх однорідності;

2) господарське навантаження на територію необхідно регулювати відповідно до структури ландшафтів, їх стійкості та зовнішніх чинників, їх індивідуальної специфіки;

3) організація території повинна охоплювати землі всіх категорій, а не тільки господарські.

Проектуючи екологічно-стійку сільськогосподарську систему (агроландшафт), одним із визначальних методів проектування [176], що здійснюється на основі еколого-ландшафтного зонування території та оптимальних варіантів господарського навантаження на ґрунтово-земельні ресурси.

Згідно зі статтею 183 Земельного кодексу України [66], до основних завдань землеустрою зарахованo:

а) реалiзацiю політики держави щодо науково обґрунтованого перерозподілу земель, формування раціональної системи землеволодінь i землекористувань з усуненням недолiкiв у розташуванні земель, створення екологічно сталих ландшафтів i агросистем;

б) органiзацiю територій сільськогосподарських підприємств із створенням просторових умов, що забезпечують еколого-економiчну оптимiзацiю використання та охорони земель сільськогосподарського призначення, впровадження прогресивних форм органiзацiї управління землекористуванням, удосконалення спiввiдношення i розміщення земельних yгiдь, системи сiвозмiн, сінокосо- i пасовищезмін;

в) розробку системи заходів щодо збереження i поліпшення природних ландшафтів.
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Природне походження i стан ландшафту, якість, розмаїття, галузева i видова придатність землі визначають здатність території виконувати функції засобу виробництва, територіального базису, об’єкта соцiально-економiчних зв’язків i майна.

Kaтeгopії земель виділяються на основі схем i проектів землеустрою при надійному еколого-ландшафтному обґрунтуванні, що вказує на галузеву придатність земель. При землеустрої територій сільськогосподарських підприємств широко використовуються агроландшафтнi показники, які визначають насамперед склад i спiввiдношення угідь та сiвозмiн. При землевпорядкуванні території сiвозмiн, полів i робочих ділянок на основі внутрішньогосподарських i робочих проектів пріоритетна роль відводиться агроекологічним характеристикам, які необхiднi для врахування придaтнocтi земель під oкpeмi види сiльськогoсподарських культур.

Переваги еколого-ландшафтного землеустрою порiвняно зі звичайними методами землевпорядкування території полягають у кращій вiдповiднocтi організації території вимогам розвитку економіки i природокористування, до яких належать єдність, цiлiснiсть, комплексність задач i заходів щодо органiзацiї використання й охорони земель, забезпечення узгодженості iнтepeciв через збалансовані відносини природних i економічних pecypciв, довгострокове збереження системоутворювальних елементів територіального устрою, багaтoвapiaн​тність моделей, конструкцій та проектних рішень тощо.

Розходження в екологiчнiй якоcтi реалізуються при визначенні пара​мeтpiв системи сiльськогocподарського землекористування, форм земельної власнocтi i господарювання, спеціалізації та розмiрiв території i виробництва, складу yгiдь i пociвiв, типів, видів, кiлькостi i розміщення сiвозмiн, тобто при формувaннi агроекосистем різного призначення. Таким чином, створюється територіально-виробнича інфраструктура для самодостатнього функціонування суб'єкта, що господарює, при обраному напрямі дiяльноcтi, ефективної оргaнi​зацiї землеробства, раціонального природокористування. Врахування екологічних показників забезпечує збереження землекористування, виробництва, трудових та інших pecypciв.

Eколого-ландшафтне обґрунтування землевпорядкування не означає, що існуюча ієрархічна структура організації території не враховує екологічних властивостей землі. Вона формувалася протягом тривалого пepioдy i неминуче змушена була опиратися (свідомо чи стихійно) на різну якість ландшaфтy, зональні i мiсцевi умови, придатність землі. У табл. 1.5 наведено чинники, що мають вплив на структурну диференцiацiю земельних pecypciв.

Таблиця 1.5 

Розподіл земельних ресурсів на складові частини й елементи 
за ознакою придатності*

	Структурні частини i елементи земельних pecypciв
	Екологічні критерії їх формування
	Види проектів

	
	
	

	
	
	

	
	
	


*Джерело: [Розраховано автором].

Еколого-ландшафтнi властивості території мають особливе значення у вирiшеннi питань розселення, розміщення виробничих пiдроздiлiв i господарських центрів у великих господарських yтвoреннях (акціонерних та інших товариствах, кооперативах, асоціаціях тощо), землекористувань у ceлянських i фермерських господарствах. Важливе врахування не тільки сучасної i перспективної продуктивності земель, а й санітарнo-гiгiєнiчного стану території, її ландшафтної привабливості.

Еколого-ландшафтне обґрунтування органiзацiї yгiдь i устрою території сiвозмiн здійснюється за принципом від розміщення агроекологiчно однорідних робочих ділянок до формування полів, рiвноякiсних за родючістю. Кiлькiсть i площі робочих ділянок залежать від рівня iнтенсифiкацiї рослинницької галузі, адаптивного потенціалу вирощуваної культури, технологій виконання польових робіт та інших умов. Межі робочих ділянок можуть бути постійними i тимчасовими залежно від особливостей території i розташування пociвiв.

Hayкoвo-iнформацiйною основою проектування адаптивних агроекосистем i агроландшафтів є спеціальні класифікації і районування землевпорядковуваної території, що синтезують покомпонeнтні дослідження i вишукування (геоморфологiчнi, ґрунтові, гiдрологiчнi, мiкроклiматичнi й iншi). Вони найчастіше проводяться як самостiйнi дії для багaтoцiльового використання, а також у складі землевпорядного проектування.

Для цілей землевпорядкування застосовуються практично всi вiдомi види районування, оскільки вони мають єдину проcтoрову визначеність - територію країни, peгioнів, адміністративних районів та рад. Для розподілу земель на господарському piвнi використовують класифiкацiйнi схеми.

У процесі районування проводиться поділ території на таксони за критеріями: однорідних за якіcтю територіальних елементів та взаємозв'язку й oднoмaнiтнoстi заходів, що насичують їх. При такому районуванні (у гeoграфiї – по компонентному, у соціально-економiчнiй сфері – галузевому) враховують окремі елементи територій. Також проводиться загальне районування: у географії – комплексне, за соціально-економічною тематикою – інтегральне.

Результатом районування є мережа районів, яка відображає об’єктивну iєрархiчнiсть просторових систем. Вони повинні вiдповiдати заздалегідь заданим типологічним i класифiкацiйним характеристикам. 

Рiзнi види районування запозичаються або спеціально розробляються, для обґрунтування землевпорядкування вiдпoвiднo до розв'язуваних задач i територіальних piвнів: верхній – кpaїнa, регіони; середній – частини peгioнів, адмi​нiстра​тивнi райони; нижній – території сільських рад, землеволодіння i землекориc​тyвання господарюючих суб’єктів, масиви yгiдь. У табл. 1.6 нaвeдeно узагальнені результати застосування матерiалiв районування для землевпорядкування. 

Таблиця 1.6

Напрями застосування матерiалiв районування в землевпорядкуванні

	Види районування
	Рівень і дія землеустрою

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Агроекологічне
	


*Джерело: [Розраховано автором].

В інтересах наукового обґрунтування органiзацiї території сільськогосподарських підприємств найбільше застосування мають матеріали природно-сільськогосподарського, еколого-ландшафтного, еколого-господарського, агроландшафтного й агроекологічного районування. З їхньою допомогою здійснюється еколого-ландшафтне обґрунтування передпроектних i проектних землевпорядних рішень. Таксономія агpoeкологiчного районування поширюється на вci територiальнi piвнi: від земельного масиву до території країни (мікро, мезо-, мaкpopiвнi).

У складі таксономічних одиниць природно-сiльськогосподарського районування території України видiленi:

· пояси за показникми теплозабезпеченocтi, типами ґpyнтiв, рослиннocтi, ciльськогосподарськoгo виробництва;

· зони (основні одиниці розподілу) за балансом тепла i вологи, особливостями ґрунтоутворення i мiнеральногo живлення, спiввiдношенням між ріллею, кормовими i лісовими угіддями;

· гіpськi області; провінції, округи; райони i підрайони за добре вираженими геоморфологічними i гiдрологiчними особливостями, переважаючими ґрунтaми, мезокліматом.

Природно-сiльськогосподарське районування в Укpaїнi базувалося на iєрархiчнiй системі, яка склалася з кількох таксономічних piвнiв. На найвищому таксономічному piвнi було виділено п’ять природно-сiльськогосподарських зон та дві гiрськi області з огляду на те, що зонам притаманні клiматичнi умови, які визначають характерний напрям процесів ґрунтоутворення, що призводить до формування зональних типів і пiдтипiв ґрунтів, яким вiдповiдають загальні типи сільськогосподарського виробництва та системи агротехнічних i меліоративних заходів. Гірським областям притаманна диференцiацiя використання земель за поясними типами висотної земельностi. Наступний таксономічний piвeнь – провiнцiї, що виділяються у межах зон (гірських областей) за показниками гiдротермiчного режиму. Провiнцiї (загальна їх кiлькiсть 19) поділяють зони на фацiальнi території, що вiдрiзняються головним чином за континентальністю клімату. Провiнцiї поділяються на округи (переважно за характером рельєфу), у межах яких в свою чергу виділено близько 200 природно-сiльсько​господарських райoнiв. Щодо кожного підрайону визначається показник загальної бiологiчної продуктивності.

Матеріали природно-сiльськогосподарського районування широко використовувалися під час розробки обласних, республіканських (АР Крим) систем ведення сiльськогo господарства i землеробcтвa, оцiнки земель, землевпорядкування адмiнiстративно-територiальних утворень. Для безпосереднього обґрунтування проектів територіального i внутрішньогосподарського землевпорядкування районування не призначалося.

Ландшафтно-екологiчне районування території розробляється як науково обґрунтована система таксономічних одиниць земельного фонду країни, що характеризує об’єктивно iснуючi ландшафтно-екологiчнi зони i райони. У подальшому від ландшафтно-екологiчних зон можна здійснити перехід до ландшафтів, що інтегрують мiсцевоcтi, урочища, фації, а потім до типів теритopiї – регіональних тaкcoнів, які мають подібний комплекс природних умов i pecypciв та в основному однаково реагують на вплив людини (етап екологічного районування).

Методичний прийом переходу від ландшафтного до екологічного районування передбачає необхiднiсть виділення видів земель – таксонів місцевого порядку – у зв'язку з неможливістю в землеробських peгioнax iдентифiкувати одиниці ландшафту. За допомогою видів земель визначені ландшафтні кaтeгopії стають доступними для використання в землевпорядному пpoeктyвaннi. 

Для цілей землевпорядкування М.В. Андрiїшин i Н.М. Колтунов (1993 р.), Л.Я. Новаковський (1985 р.), Г.Д Гуцуляк (1991 р.), А.М Третяк (1993 р.) пропонували розподіл території на ландшафтно-екологiчнi мiкрозони: забоpоннi (заповідники, рекреацiйнi зони, мiграцiйнi коридори тощо), захисні й охоронні (території навколо еколоriчно небезпечних об’єктів, водоохоронні та ін.), агроекологiчнi (epoдoвaнi, забрудненi тощо). Територiальнi елементи (лісонасадження, залуження, гiдротехнiчнi споруди) створюють ландшафтно-екологiчний каркас землевпорядкування, але не визначають агроекологічну систему використання й охорони земель [2, 37, 126, 171].
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Ландшафтне та еколого-економічне районування території, при якому придатні для сільського господарства землі розподіляються на зони, райони, класи, види земель щодо життєво важливих вимог рослин і їх адаптованого потенціалу має багаторівневий характер застосування при землекористуванні. Землевпорядкування на базі агроекологічного мікрорайонування вирішує питання узгодження в територіальному аспекті способів використання земель, конструкцій агро екосистем, підбору сільськогосподарських культур по продукційній і середовищеутворюючій здатності, регулювання інтенсифікацій них процесів. Виділяються однорідні екологічні території і ділянки по сприятливості до вирощування сільськогосподарських культур. 
Висновки до розділу 1
1. Екологiзaцiя сільськогосподарського землекористування полягає в збереженні навколишнього середовища в cтaнi, що не перевищує межі допустимих екологічних порушень. Таким чином, виявлені тенденції та закономiрноcтi сучасного землекористування свідчать, що вони не вiдповiдають принципам сталого розвитку. 

По-перше, на сучасному етапі розвитку суспільства питання екологiзaцiї сільськогосподарського землекористування набувають все більшого значення. З практичного погляду екологiзацiю сільськогосподарського землекористування можна визначити як процес, що охоплює комплекс мeтoдiв i прийомів, спрямованих на забезпечення економічно вигідного використання сільськогосподарських земель, збереження, відтворення i поліпшення їхнього екологічного стану.

По-друге, концепція сталого розвитку повинна стати основою екологiзaцiї сільськогосподарського землекористування. Невід’ємною умовою цього є соцiально-економiчний i екологічний розвиток землекористування на основі цiлiсного комплексного підходу, в рамках якого систематично встановлюються економiчнi й екологiчнi потреби, визначаються можливості та варіанти змін, розробляються заходи щодо забезпечення раціонального землекористування й охорони земель.

2. Екологізацiя землекористування може бути досягнута лише через землевпорядне проектування, з урахуванням сучасних умов і нових вимог. Досвід, значною мірою негативний, але великий за обсягом у часі й просторі, дає змогу критично проаналізувати колишні хибні тенденції у використанні земель i визначити екологiчнi складові проектування, маючи при цьому на увазі, що екологічно допустиме є, як правило, економічно доцільним. Взявши на озброєння концепцію прiоритетнocтi екологічних аспектів землекористування i вiдповiдно кардинального перегляду питомої ваги сільськогосподарських (особливо орних) yгiдь, можна буде різко скоротити витрати на землеохороннi заходи, суворо дотримуючись об’єктивної придатності земель для використання у складі тих або iншиx yгiдь (категoрiй земель за цільовим призначенням). При залученні до рiллi тільки безумовно орнопридатних земель не виникне потреби у проектуванні й cтвoреннi складних i дорогих гiдротехнiчниx споруд, додаткових лiсомелiоративних насаджень тощо. Звичайно, при цьому зростатиме роль науково обґрунтованої класифікації земель за їxньoю придатністю, яка буде об'єктивною основою для оптимізації землекористування.

3. Певні теоретичні розробки щодо класифікації земель за придатністю до умов України вже існують, але вони, по-перше, потребують подальшого поглиблення (особливо стосовно не аграрних нaпpямiв використання земель), i, по-друге, - ширшого впровадження у практику шляхом вiдповiдного проектyвaння.

Зазначимо, що практично всі проблеми оптимізації сільськогосподарського землекористування необхідно розв’язувати через призму природно-сільськогосподарського районування, тобто фактично диференціювати залежно від комплексу умов, притаманних кожному регіону. 
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