
[image: ooxWord://word/media/image1.png]Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

Проблемы правового регулирования обязательного медицинского страхования
Год: 
2005
Автор научной работы: 
Бутковский, Павел Петрович
Ученая cтепень: 
кандидат юридических наук
Место защиты диссертации: 
Москва
Код cпециальности ВАК: 
12.00.05
Специальность: 
Трудовое право; право социального обеспечения
Количество cтраниц: 
201
Оглавление диссертации кандидат юридических наук Бутковский, Павел Петрович
Оглавление
Медицинское страхование в системе обязательного социального страхования.
Понятие обязательного социального страхования.
§1.
Глава II
§2.
Глава III
§3.
§3.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Проблемы правового регулирования обязательного медицинского страхования"
Резкий переход, произошедший в нашей стране, от государственного устройства, при котором жесткому централизированному регулированию подчинялись все сколько-либо значительные стороны общественной жизни, к формации, основанной на принципиально ином характере правоотношений, не мог ни отразиться на столь важной сфере как здравоохранение. В советском государстве отношения субъектов, обеспечивающих получение гражданами медицинской помощи, носили командно-административный характер. Существовавшая более 70 лет советская система здравоохранения не знала института обязательного медицинского страхования. Принятый в 1991 г. Закон РСФСР "О медицинском страховании граждан в РСФСР" ознаменовал новый этап в развитии как отечественной системы здравоохранения, так и системы обязательного социального страхования в целом.
Новизна обязательного медицинского страхования (ОМС) явилась, на наш взгляд, одной из главных причин недостаточной проработанности нормативной базы регулирующей отношения ее субъектов. Сказался и тот факт, что введение ОМС носило "пожарный" характер, так как необходимо было реанимировать систему здравоохранения, сохраняя при этом бесплатность медицины (бесплатность для непосредственного получателя медицинской услуги - гражданина). Система ОМС должна была изыскать дополнительные (сверх бюджетных) средства для финансирования здравоохранения. И если на первых порах принятые в начале 90-х годов XX века нормативные правовые акты смогли выполнить свое целевое назначение по организации ОМС, то по мере охвата медицинским страхованием все большего числа граждан стало ясно, что законодательство требует серьезных изменений.
В послании Президента РФ Федеральному Собранию от 4 апреля 2001 года создание законодательной базы для завершения перехода к страховому принципу оплаты медицинской помощи было названо задачей года1. В
1 Российская газета. 2001. N 66. послании от 19 апреля 2002 года президент повторно акцентировал внимание депутатов на необходимость реформирования законодательства, регулирующего систему ОМС, отметив, что поставленная в прошлогоднем послании задача подготовки законодательной базы для завершения перехода к страховому принципу оплаты медицинской помощи не выполнена1. Не выполнена она и до настоящего времени.
Система ОМС существует уже достаточно долгий период, однако научных работ, посвященных анализу законодательства, которым оно регулируется, правовым проблемам, опубликовано ограниченное число. Степень научной, теоретической изученности юридического аспекта обязательного медицинского страхования явно несоразмерна со степенью его социального значения для общества. Большинство опубликованных работ касаются медицинской стороны обязательного медицинского страхования: качества медицинских услуг, степени их доступности для среднестатистического гражданина, состояния материальной базы медицинских учреждений, работающих в области ОМС. В правовых работах, как правило, так или иначе анализировался лишь один вопрос: степень реализации права застрахованного гражданина на получение бесплатной медицинской помощи надлежащего качества. Исследователей прежде всего интересовали условия наступления юридической ответственности лечебных учреждений или отдельных медицинских работников при нанесении их действиями (бездействием) вреда здоровью граждан.
Бесспорно, защита прав граждан в системе ОМС имеет очень важное значение, поскольку для обеспечения этих прав система и была создана. Однако правовое регулирование системы обязательного медицинского страхования охватывает значительно большее число вопросов. Являясь по численности охваченных ею граждан самым распространенным видом обязательного социального страхования, система ОМС находится в глубоком кризисе.
1 Российская газета. 2002. N 71.
Выход из кризиса, в котором находится ОМС, невозможен без глубокого анализа не только ее финансовых основ, но и всего действующего в этой области законодательства, выявления противоречий и пробелов в правовом регулировании ОМС.
В настоящее время нет опубликованных научных работ, посвященных комплексному изучению проблем правового регулирования обязательного медицинского страхования и поиску путей их решения для дальнейшей оптимизации системы ОМС. Проведение такого исследования и является целью настоящей диссертации, для достижения которой автор поставил перед собой следующие задачи: определить место, которое занимает обязательное медицинское страхование в системе обязательного социального страхования, сопоставив для этого общие и особенные стороны ОМС и иных видов социального страхования; исследовать степень реализации в ОМС принципов обязательного социального страхования, а также сформулировать принципы обязательного медицинского страхования; сформулировать базовые для обязательного медицинского страхования понятия, определение которых либо отсутствует в соответствующих нормативных правовых актах, либо нуждается в корректировке; уточнить круг лиц, являющихся субъектами обязательного медицинского страхования; проанализировать состояние законодательства об обязательном медицинском страховании, действующего на федеральном уровне и на уровне субъектов РФ; исследовать место и функции договоров при регулировании отношений субъектов обязательного медицинского страхования; выявить основные направления возможного реформирования ОМС. Предметом исследования является свод нормативных правовых актов действующего федерального законодательства и законодательства ряда субъектов РФ, регулирующих правоотношения, возникающие в системе обязательного медицинского страхования.
Методологическую основу диссертации составляют различные методы научного познания, используемые в исследовании как теоретических, так и практических вопросов. В работе использованы такие методы познания, как сравнение и обобщение, анализ и синтез, определение общего и частного. Наряду с основными общенаучными методами исследования использованы и такие частнонаучные методы, как статистический, системно-структурный, сравнительно-правовой, обобщение экономических и статистических данных.
Научной базой исследования явились труды ученых, внесших вклад в правовую и экономическую науки. В ходе изучения правовой литературы большое внимание уделялось не только работам, посвященным праву социального обеспечения в целом и обязательному социальному страхованию, в частности, но и исследованиям по теории права, а также по гражданскому и трудовому праву.
Большое значение при написании настоящего исследования имели труды Н.Г. Александрова, B.C. Андреева, К.С. Батыгина, С.Н. Братуся, Н.А. Вигдорчика, Ж.А. Горбачевой, К.Н. Гусова, А.И. Денисова, В.М. Дурденевского, J1.B. Забелина, M.JI. Захарова, Р.И. Ивановой, Р.З. Лившица, М.Н. Марченко, Е.Е. Мачульской, В.Г. Павлюченко, В.Д. Ройка, В.А. Тарасовой, Э.Г.Тучковой, М.Ю. Федоровой, В.Ш. Шайхатдинова и др.
Эмпирическую основу диссертационного исследования составили Конституция РФ, Основы законодательства об охране здоровья граждан в Российской Федерации, Гражданский, Трудовой, Налоговый, Бюджетный кодексы РФ, федеральные законы, акты Президента и Правительства РФ, ведомственные нормативные акты. Кроме того, основу диссертации составили нормативные правовые акты Республики Саха (Якутия), г. Москвы и Московской области. В диссертации были использованы материалы судебной практики, в том числе акты Конституционного суда РФ, решения
Арбитражного суда PC (Я), касающиеся обязательного медицинского страхования.
При написании работы автор опирался также на собственный десятилетний опыт работы в страховой медицинской организации на должности начальника юридического отдела.
Научная новизна диссертации предопределена тем, что она является первым комплексным исследованием большого круга теоретических и практических проблем правового регулирования ОМС как части системы обязательного социального страхования. За более чем двенадцать лет осуществления обязательного медицинского страхования в нашей стране подобных исследований не проводилось. Кроме того, несмотря на общепризнанную необходимость глубокого реформирования системы ОМС, до сих пор не определен конкретный путь реализации этой реформы, проект федерального закона об обязательном медицинском страховании находится на стадии разработки, а те его варианты, которые выносятся на суд общественности, содержат многочисленные неточности и нуждаются в серьезной доработке. Настоящая работа содержит ряд предложений, направленных на оптимизацию проекта указанного закона.
Наиболее значимыми положениями, отражающими научную новизну настоящего исследования, являются следующие выводы и предложения, выносимые на защиту:
1. Автором обосновывается как одна из главных причин сложности правового регулирования системы ОМС распространение на него, с одной стороны, законодательства об обязательном социальном страховании: Федеральный закон "Об основах обязательного социального страхования", положения Закона РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации", Типовые правила обязательного медицинского страхования, с другой стороны - законодательства, регулирующие личные виды страхования: Закон РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации" и ряд подзаконных нормативных актов. Кроме того, большую роль в регулировании обязательного медицинского страхования играет законодательство, действующее в области медицины (например, Основы законодательства об охране здоровья граждан в Российской Федерации, нормативные акты органов здравоохранения и т.д.).
2. Несмотря на то, что осуществление ОМС как одного из видов обязательного социального страхования происходит на основе принципов, содержащихся в ст. 4 Федерального закона "Об основах обязательного социального страхования", специфичность ОМС имеет ярко выраженный характер, поэтому правомерно говорить о существовании принципов обязательного медицинского страхования, которые в сформулированном виде изложены автором на стр. 76 настоящей диссертации.
3. В федеральном законодательстве об обязательном медицинском страховании не закреплены: механизм предоставления застрахованным гражданам одинаковой медицинской помощи вне зависимости от места их проживания; порядок самостоятельного выбора гражданами медицинской организации для получения медицинской помощи в рамках ОМС; меры, заинтересовывающие медицинских работников и медицинскую организацию в целом, оказывать застрахованным лицам высококачественные медицинские услуги; досудебный порядок рассмотрения жалоб граждан и урегулирования споров.
4. Порядок определения круга лиц, подлежащих страхованию в системе ОМС, принципиально отличается от порядка их определения в иных видах обязательного социального страхования. Правом на обязательное медицинское страхование пользуются все физические лица за исключением прямо указанных законом категорий, в то время как иные виды обязательного социального страхования распространяются только на прямо указанные действующим законодательством категории граждан.
5. Территориальные фонды ОМС в соответствии с действующим законодательством не вправе выполнять функции страховщика, такими функциями в системе обязательного медицинского страхования наделены страховые медицинские организации.
6. Несмотря на то, что для договоров, заключаемых между субъектами обязательного медицинского страхования, предусмотрены типовые формы, утвержденные Правительством РФ и Федеральным фондом ОМС, стороны этих договоров пользуются определенной свободой в вопросе изменения их условий.
7. Законодательные органы субъектов РФ при принятии своих нормативных правовых актов по обязательному медицинскому страхованию во многих случаях выходят за пределы своей компетенции, принимают правовые нормы, противоречащие федеральному законодательству.
На защиту выносятся также сформулированные автором определения обязательного социального страхования, обязательного медицинского страхования, социального страхового риска по ОМС, страхового случая и страхового обеспечения в системе обязательного медицинского страхования, новая редакция ч. 3 ст. 1, ст. 4, пп. 1 п. 1 ст. 7, пп. 1 п. 2 ст. 8 Федерального закона "Об основах обязательного социального страхования", ст. 28.1 Закона РФ "О милиции", п. 4 ст. 1 Закона РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации", а также некоторых других правовых норм. Кроме того, на защиту выносится ряд положений, сформулированных автором для последующего включения их в Закон об обязательном медицинском страховании.
Научная значимость диссертации заключается в тех оценках автора действующего законодательства, регулирующего ОМС, в выводах и предложениях, которые расширяют научные представления о системе обязательного медицинского страхования как составляющей части обязательного социального страхования. Указанный материал может быть использован при чтении лекций по курсу "Право социального обеспечения" и спецкурсов "Основы социального страхования", "Обязательное медицинское страхование", "Проблемы права социального страхования".
Ряд предложений и выводов, содержащихся в диссертации, на практике использован автором при подготовке замечаний и предложений к проектам Федеральных законов "О медико-социальном страховании граждан в Российской Федерации", "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации", представленных ОАО "Аргысмедстрах" по поручению Территориального фонда ОМС PC (Я), а также при разработке замечаний к проекту "Правил обязательного медицинского страхования населения на территории Республики Саха (Якутия)", подготовленных ОАО "Аргысмедстрах" по поручению Правительства PC (Я).
Кроме того, положения и выводы, содержащиеся в диссертации, используются в руководстве работой юридического отдела ОАО "Аргысмедстрах", в том числе при разрешении споров в судебном порядке в Федеральном и Арбитражном судах Республики Саха (Якутия).
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Бутковский, Павел Петрович
Заключение
Проведенный в настоящей диссертации анализ действующего законодательства позволяет сделать ряд выводов и предложений, направленных на совершенствование как нормативной базы, регулирующей ОМС, так и нормативных правовых актов, регулирующих сферу обязательного социального страхования.
Ниже приводится предлагаемая автором редакция статей ряда федеральных законов и иных нормативных правовых актов1.
1. В Федеральном законе от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования" предлагается:
Часть третью ст. 1 изложить в следующей редакции: "обязательное социальное страхование представляет собой систему предпринимаемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на минимизацию или частичную компенсацию последствий изменения материального и (или) социального положения застрахованныхграждан при наступлении определенных законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании страховых случаев".
Статью 4 изложить в следующей редакции: "Основными принципами осуществления обязательного социального страхования являются: устойчивость финансовой системы обязательного социального страхования, обеспечиваемая на основе эквивалентности страхового обеспечения и страховых взносов; всеобщий обязательный характер социального страхования; доступность для застрахованных лиц реализации своих социальных прав;
1 Обоснование необходимости изменения содержания правовых норм см. на стр. 23, 27-29, 36-37,48,52, 57-73,76,92,96, 124-125, 165, 169-171, 174-177. государственная гарантия соблюдения прав застрахованных на получение страхового обеспечения и исполнения обязательств по обязательному социальному страхованию независимо от финансового положения страховщика; государственное регулирование системы обязательного социального страхования; паритетность участия представителей субъектов системы обязательного социального страхования в органах ее управления; обеспечение надзора и общественного контроля за осуществлением обязательного социального страхования; обязательность уплаты страхователями страховых взносов и (или) налогов; ответственность за нецелевое использование средств обязательного социального страхования".
В подпункте 1 п. 1 ст. 7 дать определение социального страхового риска по ОМС как "необходимость получения лечебно-профилактической помощи (медицинских услуг), предоставляемой по соответствующей программе обязательного медицинского страхования". Аналогичное определение следует включить в Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании".
В ст. 7 включить определения страховых случаев по обязательному социальному страхованию. При этом страховой случай по ОМС следует определить как "обращение застрахованного лица в медицинскую организацию с целью получения медицинской помощи, предоставляемой по соответствующей программе обязательного медицинского страхования". Аналогичное определение следует включить в Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании".
В подпункте 1 п. 2 ст. 8 определить страховое обеспечение по обязательному медицинскому страхования как "организуемую и оплачиваемую страховщиком медицинскую помощь, которая предоставляется медицинской организацией застрахованному лицу в соответствии с правилами обязательного медицинского страхования". Аналогичное определение следует включить в
Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании".
2. Статью 28.1 Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 "О милиции*' изложить в следующей редакции: "Сотрудники МВД и члены их семей подлежат обязательному медицинскому страхованию на общих основаниях".
3. Пункт 4 ст. 1 Закона РФ от 27 ноября 1992 года № 4015-1 "Об организации страхового дела в Российской Федерации" изложить в следующей редакции: "положения настоящего Закона распространяются на обязательное социальное страхование, если федеральными законами, регулирующими отдельные его виды, не предусмотрено иное".
4. Считаем, что Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании" должен содержать перечень следующих принципов, на основании которых осуществляется обязательное медицинское страхование в Российской Федерации:
- обязательность уплаты страхователями платежей не только за работающие, но и, в установленных законодательством случаях, за неработающее население;
- эквивалентность объема предоставляемых гражданам медицинских услуг в рамках ОМС объему финансовых средств, поступивших для целей обязательного медицинского страхования;
- независимость объема предоставляемых гражданам медицинских услуг от периода страхования по ОМС (страхового стажа);
- доступность, своевременность и конфиденциальность предоставления страхового обеспечения по ОМС при наступлении страхового случая;
- направленность обязательного медицинского страхования на всемерное укрепление и охрану здоровья граждан;
- создание максимальных удобств для застрахованных лиц при реализации ими прав на получение страхового обеспечения по ОМС.
- ответственность за нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования.
Кроме того, в закон, регулирующий правоотношения в области ОМС, необходимо также включить следующие положения, не вошедшие в проект Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации":
Обязательное медицинское страхование является составной частью обязательного социального страхования и обеспечивает при наступлении страхового случая всем застрахованным лицам равные права и возможности в получении медицинской помощи, предоставляемой за счет средств обязательного медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих программам ОМС".
Право на получение страхового обеспечения по ОМС возникает у застрахованного лица с момента вручения ему страхового полиса, а в случае необходимости получения срочной медицинской помощи лицами, имеющими право выступать в качестве застрахованных, - с момента их обращения за указанной помощью".
Застрахованные лица обязаны своевременно информировать страховую медицинскую организацию об изменении их места работы, места постоянного жительства, а также социального положения".
Застрахованное лицо пользуется правом выбора медицинской организации для получения амбулаторной и стационарной медицинской помощи, участкового и семейного врача".
Застрахованное лицо вправе менять страховую медицинскую организацию не более одного раза в год. Данное ограничение не распространяется на смену застрахованными лицами страховой медицинской организации по причине отзыва или приостановления лицензии на право осуществления деятельности по ОМС у страховщика".
5. В связи с тем, что предлагаемая в проекте Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании" модель ОМС тесно связана с добровольным медицинским страхованием, необходимо принять Федеральный закон "О добровольном медицинском страховании", нормы которого будут согласованы с законом об ОМС.
6. Пункт 5 Положения о страховых медицинских организациях, осуществляющих обязательное медицинское страхование, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11 октября 1993 г. № 1018, необходимо изложить в следующей редакции: "Для осуществления обязательного медицинского страхования страховая медицинская организация должна обладать уставным капиталом, размер которого установлен положениями Федерального закона "Об организации страхового дела в Российской Федерации".
7. Для решения вопроса уплаты страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию за неработающее население Правительству РФ следует принять постановление, устанавливающее единую по Российской Федерации ставку отчисления указанных взносов и формирующее соответствующие механизмы, обеспечивающие полноту и своевременность их уплаты. Иным вариантом изложенного может являться принятие новой редакции утвержденного постановлением Правительства РФ от 23 января 1992 г. № 41 "О мерах по выполнению Закона РСФСР "О медицинском страховании граждан в РСФСР" Порядка дотирования местных бюджетов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, а также граждан, работающих в бюджетных учреждениях, организациях и на временно нерентабельных государственных предприятиях.
8. Признать утратившим силу п. 4 постановления Правительства РФ от 30 октября 1998 г. № 1254 "Вопросы уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации".
9. Пункт 6.3 Типовых правил обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным фондом ОМС 3 октября 2003 г., изложить в следующей редакции: "При увольнении застрахованные граждане обязаны сдать полученные ими страховые медицинские полисы работодателю, который обязан в трехдневный срок передать сданные полисы выдавшей их страховой медицинской организации.
Обязанность по изъятию страховых медицинских полисов у застрахованных граждан при досрочном прекращении гражданско-правового договора и сдаче их страховой организации лежит на страхователе".
Кроме того, Типовые правила обязательного медицинского страхования следует дополнить пунктом о том, что "при досрочном прекращении правоотношений между страховой медицинской организацией и застрахованной ею лицом, произошедшем не по вине последнего, экстренную и неотложную медицинскую помощь, оказываемую в рамках базовой программы ОМС до получения лицом нового страхового полиса, оплачивает территориальный фонд обязательного медицинского страхования".
10. Раздел 3 Устава Федерального фонда ОМС, утвержденного постановлением Правительства от 29 июля 1998 г. № 857, следует дополнить следующим положением: "В целях выполнения уставных задач Федеральный фонд вправе утверждать в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, регулирующие отношения субъектов обязательного медицинского страхования".
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