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Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы:
1. Административная ответственность родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязанностей по содержанию и воспитанию детей — это вид административной ответственности, который состоит в применении в установленном КоАП РФ порядке уполномоченным коллегиальным юрисдикционным органом (территориальными КДН и ЗП) или судьей административных наказаний за виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями (иными законными представителями) несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию детей, их развитию, защите прав и законных интересов, обеспечению получения ими общего образования, содержащих государственное и общественное осуждение поведения правонарушителя и порицание его личности, выражающихся в неблагоприятных для него последствиях личного или имущественного характера, заключающихся в ущемлении прав и интересов виновного либо возложении на него новых дополнительных обязанностей в целях защиты и обеспечения реализации прав и законных интересов несовершеннолетних, наказания правонарушителя, предупреждения совершения новых правонарушений родителями (иными законными представителями) несовершеннолетних.
Сущность административной ответственности родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних отражают признаки, отличающие такую ответственность от других видов юридической ответственности указанных субъектов. К таким признакам следует отнести: выполнение административной ответственностью охранительной функции при сохранении права ребенка на общение со своими родителями (иными законными представителями); применение административной ответственности к юридическим и физическим лицам, наделенным особыми полномочиями по содержанию и воспитанию детей, с учетом особенностей правового положения, установленных для патронатных воспитателей в законах субъектов Российской Федерации; рассредоточенность административноправовых норм, предусматривающих административную ответственность родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних за неисполнение обязанностей по их содержанию и воспитанию; рассмотрение и разрешение в соответствии с законом дел о неисполнении родительских обязанностей, и, как следствие, привлечение к административной ответственности родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних коллегиальным органом административной юрисдикции - территориальными КДН и ЗП или судьями.
2. Исследование составов административных правонарушений, предусмотренных ст. 5.35 КоАП РФ, а также правоприменительной практики территориальных КДН и ЗП позволило выделить ряд проблем в данной сфере и предложить разработку Методических рекомендаций территориальным комиссиям по порядку применения части 1 статьи 5.35 КоАП РФ, в которых следует дать разъяснения: по определению непосредственного объекта правонарушения, предусмотренного указанной нормой; объективной стороны состава данного правонарушения, в частности обязанности родителей зарегистрировать рождение ребенка в установленный Федеральным законом от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» срок; об отдельных признаках объективной стороны, например, систематичности противоправных деяний виновного родителя (иного законного представителя) ребенка; о возможности привлечения к административной ответственности указанных субъектов при установлении причинно-следственной связи между неисполнением или ненадлежащим исполнением родительских обязанностей по воспитанию и совершением ребенком деяния, содержащего признаки административного правонарушения либо преступления, если несовершеннолетний не достиг возраста административной ответственности или уголовной ответственности.
3. Анализ отношений представительства, а также отношений, возникающих при содержании, воспитании, развитии несовершеннолетнего, защите прав и законных интересов ребенка его родителями (иными законными представителями), позволил сделать вывод о необходимости использования термина «лица, заменяющие родителей», поскольку при содержании несовершеннолетнего, его воспитании и развитии указанными лицами отношений законного представительства не возникает. Усыновители, опекуны, попечители, приемные родители, патронатные воспитатели (если законом субъекта Российской Федерации предусмотрено, что они являются законными представителями ребенка), организации, где находятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, выступают как законные представители, когда представляют интересы ребенка перед третьими лицами.
Использование термина «лица, заменяющие родителей» и формулировки «родители (лица, их заменяющие)» в КоАП РФ обеспечит единство используемой терминологии в таких важнейших нормативных правовых документах, как: Конституция РФ, СК РФ, КоАП РФ, Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».
4. Обязанность родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних включает в себя заботу о здоровье ребенка, его духовном, нравственном, психическом и физическом развитии, надзор и контроль за ребенком (недопущение оставления несовершеннолетнего без присмотра взрослых, когда он может быть травмирован или подвергнут вовлечению в употребление спиртных напитков, др.; определение родителями мест нахождения детей, мероприятий, которые они посещают, увлечений, которым уделяют внимание, исходя из правовых и моральных норм, ценных в обществе). На уровне законодательства отдельных регионов России обязанность родителей воспитывать своих детей, заботиться о них детализируется, в то время как обязанность родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних по недопущению нахождения детей в определенных местах и в определенное время, установленная региональным законодательством, является частью обязанности указанных лиц по надлежащему воспитанию несовершеннолетних, неисполнение или ненадлежащее исполнение которой влечет административную ответственность в соответствии с ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ.
Различие правоприменительной практики территориальных КДН и ЗП по привлечению родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних к административной ответственности за непринятие мер по недопущению нахождения детей на объектах, территориях или в период времени, которые определенны в законе субъекта Российской Федерации, не способствует созданию надлежащих условий для реализации прав и законных интересов несовершеннолетних, своевременному предупреждению безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий детей, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому. Целесообразно уточнение обязанностей родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних по их надлежащему воспитанию в СК РФ, а также привлечение к административной ответственности указанных субъектов в соответствии с ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ.
5. Анализ правоприменительной практики территориальных КДН и ЗП показал неэффективность применения таких видов административного наказания, как: предупреждение и административный штраф для родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних, ставящих свою семью в социально опасное положение, не имеющих стабильного дохода и возможности оплатить административный штраф. Для таких граждан более эффективной мерой ответственности будет выполнение общественных работ.

