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ВСТУП

Актуальність теми дослідження зумовлена докорінним переглядом засад адміністративно-правового регулювання у всіх сферах суспільних відносин, у тому числі й економічних, спрямованим на реалізацію Концепції адміністративної реформи в Україні, де комплексно відображено потреби реформування адміністративного права як галузі права та галузі законодавства та визначено, зокрема, пріоритетні напрямки розвитку правового регулювання адміністративних процедур як порядку взаємовідносин публічної адміністрації з приватними особами.

Особливої актуальності за умови реформування публічної адміністрації та затвердження паритетних засад у взаєминах приватних осіб з органами публічного управління набувають питання адміністративно-правового регулювання процедури створення та функціонування різних суб’єктів господарювання, серед яких товариства з обмеженою відповідальністю є провідною організаційно-правовою формою підприємницької діяльності в Україні. Як свідчать статистичні дані, на долю ТОВ приходиться приблизно 55 % від усіх зареєстрованих юридичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності в Україні. Саме тому взаємини між суб’єктами публічного адміністрування та товариствами з обмеженою відповідальністю можуть розглядатися як певна модель взаємодії між всіма суб’єктами господарювання та публічною адміністрацією в Україні, на підставі аналізу якої можна простежити певні тенденції розвитку такого партнерства і запропонувати шляхи врегулювання процедурних моментів у сфері адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності та затвердження їх «сервісного» характеру.

Слід зазначити, що відносини за участю ТОВ є предметом регулювання різних галузей національного права, в т.ч. і адміністративного, яке зосереджує свій регулятивний вплив на питаннях створення та діяльності, в яких обов’язковою є участь суб’єктів публічної адміністрації. В сучасних умовах кардинально змінилися як погляди вчених-юристів, так і юристів-практиків стосовно правового регулювання відносин за участю товариств з обмеженою відповідальністю, виведення їх із сфери т.з. «тотального» регулювання лише нормами цивільного і господарського права. Певне місце у правовому масиві, спрямованому на врегулювання відповідних відносин, відводиться і нормам адміністративного права, що особливо набуває актуальності у контексті докорінного перегляду сутності та призначення адміністративного права. Саме тому оновлений ґрунтовний науковий погляд на засади адміністративно-правового регулювання відносин створення та функціонування товариств з обмеженою відповідальністю набувають особливої актуальності, наукового та практичного значення задля можливості використання у подальшій науково-дослідній діяльності, нормотворчому процесі, правозастосуванні.

Безпосередньо проблематиці адміністративно-правових засад процедури створення та функціонування товариств з обмеженою відповідальністю в Україні увага вчених-юристів, на жаль, не приділялася. Фундаментальною та основоположною базою дослідження адміністративно-правового регулювання порядку створення і  діяльності ТОВ є праці із загальної проблематики адміністративно-правового регулювання в сфері економіки, підприємництва, господарської діяльності відомих вітчизняних та зарубіжних вчених-адміністративістів: В.Б. Авер’янова, А.Б. Агапова, Г.В. Атаманчука, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурки, Д.Н. Бахраха, Ю.П. Битяка, Л.Р. Білої-Тіунової, В.М. Гаращука, І.П. Голосниченка, С.В. Ківалова, Ю.М. Козлова, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, П.І. Кононова, А.Т. Комзюка, О.В. Кузьменко, Н.Р. Нижник, В.І. Олефіра, П.С. Пацурківського, Л.Л. Попова, Д.В. Приймаченка, О.П. Рябченко, А.О. Селіванова, В.Д. Сорокіна, Ю.О. Тихомирова, М.М. Тищенка, Ю.С. Шемшученка, В.К. Шкарупи та ін.

Також опрацьовані та використані наукові роботи, предметом дослідження у яких виступають адміністративні процедури, зокрема праці:   Р.С. Алімова, О.С. Беркутової, О.Ю. Волкович, А.С. Врублевського, М.В. Джафарової, М.О. Єфремова, С.З. Женетль, О.Б. Кравченко, О.С. Лагоди,  О.О. Нікольської, М.В. Сілайчева, В.П. Тимощука, А.І. Філатової та ін. Однак, при багатоманітності наукових джерел, жодної роботи з вказаної проблематики, в якій би комплексно досліджувались адміністративно-правові засади процедури створення та функціонування товариств з обмеженою відповідальністю в Україні, до цього часу немає.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в рамках науково-дослідної роботі кафедри конституційного та адміністративного права Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету «Актуальні проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності публічної влади» (затверджена Міністерством освіти і науки України, державний реєстраційний номер 0108U008955). Тема дисертації затверджена Вченою радою Класичного приватного університету, протокол № 7 від 25.03.2009 р.
Мета і завдання дослідження. Мета роботи – на підставі аналізу наявних наукових, науково-публіцистичних та нормативних джерел, в тому числі і перспективного законодавства, визначити особливості адміністративних процедур за участю товариств з обмеженою відповідальністю в Україні, а також сформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства в зазначеній сфері та практики його застосування.

Згідно з поставленою метою, завданнями дослідження є:

· аналіз положень сучасної правової доктрини щодо визначення поняття «адміністративна процедура», його співвідношення  із суміжними правовими поняттями;

· дослідження класифікаційного розподілу адміністративних процедур та особливостей порядку створення та діяльності ТОВ як їх різновиду; 

· визначення генезису дослідження у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині та нормативного закріплення адміністративно-правового регулювання порядку створення та діяльності ТОВ, його етапів із формулюванням специфічних особливостей кожного;

· аналіз адміністративно-правових засад державної реєстрації ТОВ в Україні з визначенням поняття, особливостей, етапів та проблем реєстраційних процедур за участю таких суб’єктів господарювання;

· з’ясування специфіки ліцензування діяльності ТОВ як різновиду ліцензійно-дозвільних процедур;

· - характеристика особливостей контролю і нагляду за діяльністю ТОВ як контрольно-наглядової процедури;

· дослідження адміністративно-правових аспектів припинення ТОВ в Україні;

· узагальнення зарубіжного досвіду адміністративно-правового регулювання порядку створення і діяльності ТОВ  та виділення основних передумов і пріоритетів його запозичення в Україні;

· визначення основних перспектив розвитку адміністративно-правового регулювання порядку створення та функціонування ТОВ  та розроблення пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-процедурного законодавства  в частині регламентації взаємин між публічною адміністрацією і ТОВ  в Україні.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, які виникають у процесі адміністративно-правового регулювання порядку створення та діяльності товариств з обмеженою відповідальністю в Україні.

Предмет дослідження –  адміністративно-правові засади процедури створення та функціонування товариств з обмеженою відповідальністю в Україні.

Методологічну основу дослідження становить сукупність методів та прийомів наукового пізнання, як загальнонаукових (діалектичний, історичний, логічний, системний аналіз тощо), так і спеціальних (документального аналізу, порівняльно-правового тощо). Так, діалектичний метод пізнання процесів, що відбуваються в сфері адміністративно-правового регулювання порядку створення і діяльності ТОВ в Україні, дозволяє розглянути їх у розвитку та взаємозв’язку, виявити усталені напрямки і закономірності в цілому. Історико-правовий метод передбачає вивчення адміністративно-правового регулювання процедур створення та функціонування ТОВ у його розвитку, виявлення зв’язку минулого і сьогодення (підрозділи 1.3, 2.1, 3.2), системно-структурний підхід застосовувався при визначенні предмету адміністративно-правового регулювання у діяльності ТОВ (2.1, 2.2, 2.3, 2.4), логіко-семантичний - для формулювання відповідних дефініційних конструкцій (1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). Важливого значення набуває також порівняльно-правовий метод, який дозволяє виявити переваги та недоліки зарубіжного досвіду адміністративно-правового регулювання порядку створення і діяльності ТОВ  (3.1), та соціологічний метод щодо з’ясування думки фахівців-практиків щодо проблеми, яка досліджується (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.2). Методи моделювання, аналізу та синтезу були використані при розробці пропозицій з удосконалення законодавства. Специфіка об’єкту, що досліджується, його міжгалузевий характер передбачає застосування цілого ряду наукових підходів: фундаментального, органічної єдності теорії і практики (2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.2), поєднання критичного і раціонального (3.1, 3.2), порівняльно-ретроспективного (1.3), єдності логічного та системного підходу.

У процесі виконання дисертаційного дослідження було використано раніше діюче, чинне та  перспективне законодавство України, а також законодавство зарубіжних країн (зокрема США, Великобританії, Німеччини, Франції, Італії, Російської Федерації), перспективне законодавство, наукові праці з адміністративного права, державного управління, цивільного права, господарського права, теорії держави та права, юридична публіцистика. 

Емпіричну базу дослідження становлять: 1) статистичні дані, акумульовані Державним комітетом статистики України, вітчизняними та міжнародними організаціями; 2) результати дослідження й аналізу державної реєстрації створення та припинення ТОВ, внесення змін до  їх засновницьких документів відділом державної реєстрації Бердянської міської Ради  протягом 2006-2009 рр.; 3) опитування 300 керівників ТОВ м. Бердянська стосовно недоліків, складностей  реєстраційних, ліцензійно-дозвільних та контрольно-наглядових процедур; 4) результати дослідження й аналізу адміністративних справ, що розглядалися Вищим адміністративним протягом 2006-2009 рр. та Запорізьким окружним адміністративним судами протягом 2009 р. за участю товариств з обмеженою відповідальністю, що виявили тенденції розвитку судової практики. Використано особистий професійний досвід правової роботи у товариствах з обмеженою відповідальністю у сфері взаємовідносин з публічною адміністрацією.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексним монографічним дослідженням, присвяченим адміністративно-правовим засадам процедури створення та функціонування товариств з обмеженою відповідальністю в Україні. Її сутність полягає у таких результатах:

вперше:

· запропоноване авторське визначення понять «адміністративна процедура за участю ТОВ», «державна реєстрація ТОВ», «ліцензування діяльності ТОВ», «контроль за діяльністю ТОВ», «припинення ТОВ»; 

· проаналізовано генезис дослідження адміністративно-правового регулювання порядку створення і діяльності ТОВ у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині та нормативного закріплення у вітчизняному законодавстві, виділені етапи його розвитку із характеристикою специфічних рис кожного із них;

- детально охарактеризовано реєстраційні, ліцензійно-дозвільні та контрольно-наглядові процедури за участю ТОВ в Україні як різновиди адміністративних процедур із формулюванням пропозицій щодо вдосконалення нормативних засад;

удосконалено:

- критерії розмежування адміністративно-правового, цивільно-правового та господарського-правового регулювання у діяльності ТОВ;

- систематизацію та узагальнення зарубіжного досвіду адміністративно-правового регулювання порядку створення і діяльності ТОВ, визначення пріоритетів його запозичення в Україні;
отримали подальший розвиток:

· аналіз загальнотеоретичних засад  адміністративної процедури;

· дослідження класифікаційного розподілу адміністративних процедур та  особливості порядку створення і діяльності ТОВ як різновиду адміністративних процедур;

· обґрунтування необхідності реформування взаємовідносин між публічною адміністрацією і ТОВ з метою  затвердження їх «сервісного» характеру;

· визначення основних тенденцій подальшого розвитку адміністративно-правового регулювання порядку створення та функціонування ТОВ в Україні, пропозиції щодо удосконалення законодавства та практики його застосування, окремі пропозиції висловлені автором вперше.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес і можуть вимірюватись за кількома параметрами:

· у науково-дослідній діяльності – результати дисертаційного дослідження поглиблюють існуючі уявлення про сучасний стан та основні тенденції адміністративно-правового регулювання порядку створення і діяльності ТОВ в Україні і можуть бути використані для подальших наукових досліджень з відповідної проблематики (акт впровадження від 29.03. 2010 р.);

· у правотворчій та в правозастозовчій діяльності – результати дослідження містять ряд пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства, в тому числі, щодо внесення змін до Законів України від 15.05.2003 р. «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», від  01.06.2000 р. «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», запропоновані рекомендації можуть бути використані для підвищення ефективності практичної діяльності публічної адміністрації в процесі здійснення адміністративних процедур відносно ТОВ та  здійсненні контролю та нагляду за їх діяльністю (акти впровадження від 04.03.2010 р., 11.03.2010 р., 12.03.2010 р., 22.03.2010 р.,  26.03.2010 р.); 

· у навчальному процесі – матеріали дослідження можуть бути використані при викладанні студентам вищих навчальних закладів дисципліни «Адміністративне право України», враховані при підготовці навчального посібника «Правовий статус господарських товариств в Україні», а також наукових статей і повідомлень (акт впровадження від 29.03.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано самостійно, всі сформульовані положення та висновки обґрунтовані на підставі самостійних досліджень. Для аргументації окремих положень роботи використовувалися праці інших учених, на які обов’язково зроблено посилання. Ідеї та розробки, що належать співавторам, у дисертації не використовувались.

Апробація результатів дисертації. Матеріали дослідження  обговорювалися на кафедрі конституційного та адміністративного права Класичного приватного університету. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження були оприлюднені на шести науково-практичних та наукових конференціях: «Дні науки АРІУ»  (м. Бердянськ, 2007 р.), «Дні науки АРІУ ЗНТУ»  (м. Бердянськ, 2008 р.), «Права людини в контексті Загальної декларації прав людини» (м. Бердянськ, 2008 р.); «Дні науки АРІУ ЗНТУ» (м. Бердянськ, 2009 р.); «Правова освіта та правова наука в Україні в умовах сучасних трансформаційних процесів» (м. Запоріжжя, 2009 р.); «Дослідження проблем права в Україні очима молодих вчених» (м. Запоріжжя, 2010 р.).

Публікації. Основні висновки авторських досліджень знайшли відображення у восьми опублікованих наукових статтях та тезах доповідей на науково-практичних конференціях, чотири з яких надруковані у юридичних фахових виданнях, затверджених ВАК України, та навчальному посібнику.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують 9 підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації  248 сторінок, із них список використаних джерел складається із 319 найменувань і займає 38 сторінок.

ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу раніше діючого, чинного та перспективного законодавства України і зарубіжних країн, практики його застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць, автором запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні адміністративно-правового регулювання порядку створення та функціонування товариств з обмеженою відповідальністю в Україні, генезису його доктринального дослідження та нормативного закріплення складових такої процедури, а також основних напрямків розвитку на майбутнє. Дисертантом сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

1. Адміністративна процедура є складовою адміністративного процесу із переліком чітко окреслених специфічних властивостей. Адміністративну процедуру за участю ТОВ можна визначити як встановлені законодавством правила, порядок і умови (зразок) вчинення процесуальних дій щодо розгляду, розв'язання і вирішення конкретної адміністративної справи в сфері публічного управління, яка розглядається адміністративним органом, щодо забезпечення реалізації та захисту прав і законних інтересів товариства з обмеженою відповідальністю, а також виконання ним визначених законом обов'язків.

Різновидами таких адміністративних процедур є порядок державної реєстрації товариств з обмеженою відповідальністю, контроль та нагляд з боку державних органів за їх діяльністю, процедура ліцензування, а також припинення діяльності ТОВ, оскільки їм притаманні всі ознаки (як загальні, так і спеціальні), характерні для адміністративних процедур.

2. Адміністративні процедури у сфері взаємовідносин товариств з обмеженою відповідальністю із публічною адміністрацією є функціональними (тобто за участю непідлеглих приватних осіб, під час яких реалізується публічно-сервісна й виконавчо-розпорядча функція держави)  і неюрисдикційними (спрямовані на вирішення справ стосовно відносин так званого позитивного характеру, що виникають у процесі виконавчо-розпорядчої діяльності державних органів) та можуть бути класифіковані на: 1) реєстраційні (державна реєстрація створення і припинення ТОВ, змін до його статуту та інших відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі) ; 2) ліцензійно-дозвільні (ліцензування, патентування, отримання інших дозволів); 3) контрольно-наглядові (контроль та нагляд з боку адміністративних органів). Наявність загальновизнаних ознак, притаманним адміністративним процедурам, у поєднанні із специфікою, зумовленою суб’єктним складом та сферою реалізації, дозволяє сформулювати висновок про визнання зазначених процедур  саме різновидом адміністративних процедур і складовою адміністративного процесу.

3. Можна умовно виділити три етапи генезису дослідження адміністративно-правових засад процедури створення та функціонування ТОВ у вітчизняній адміністративно-правовій науці: І етап  (до 1917 р.); ІІ етап (1917-1991 рр.); ІІІ етап (з 1991 р.  і до теперішнього часу), аналіз змісту яких свідчить про зацікавленість науковців проблематикою адміністративно-правового регулювання створення та діяльності ТОВ в цілому, тенденцію спрямованості наукового пошуку на врегулювання різновидів адміністративних процедур за участю суб’єктів господарювання, у т.ч. ТОВ, й відсутність комплексного та системного наукового дослідження адміністративно-правових засад процедури створення та функціонування ТОВ в Україні. Базовою тенденцією доктринального дослідження адміністративно-правового регулювання у зазначеній сфері є  звуження об’єкту наукових досліджень від глобальних питань адміністративно-правового регулювання у галузі економіки до  спеціалізованих досліджень – адміністративно-правового регулювання (окремих її аспектів) створення  та діяльності певних суб’єктів господарювання, в т.ч. і товариств з обмеженою відповідальністю, яка буде зберігатися і надалі.

Прослідковується і певна етапність у нормативній фіксації адміністративно-правових засад  процедури створення та функціонування ТОВ в Україні: І етап (до 1917 р.); ІІ етап (1917-1991 рр.); ІІІ етап ( з 1991 р.). Тенденцією нормативного закріплення адміністративних процедур відносно ТОВ є деталізація засад адміністративно-правового регулювання їх створення та функціонування – від фрагментарності змісту адміністративно-процедурних норм у розпорошеному законодавстві України й до їх кодифікації у Проекті Адміністративно-процедурного кодексу України і прийняття спеціалізованих законодавчих актів відносно певних видів адміністративних процедур (реєстраційних, ліцензійно-дозвільних, контрольно-наглядових), що є характерним для ІІІ етапу.

4. Державна реєстрація ТОВ може бути визначена як встановлений законом порядок легалізації, зміни правового статусу чи припинення ТОВ шляхом прийняття органом реєстрації (суб’єктом публічної адміністрації) адміністративного акту, на підставі якого вноситься відповідний запис до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців України.

З метою вдосконалення адміністративно-правового регулювання порядку створення ТОВ вбачається доцільним:

- доповнити ст. 1 Закону України від 15.05.2003 р. терміном «перевірка документів», який розуміти як «дослідження державним реєстратором наданих заявником документів на предмет вірогідності відомостей, які містяться в них, та їхньої відповідності передбаченим законодавством вимогам з метою прийняття об'єктивного і всебічно обґрунтованого рішення про державну реєстрацію суб'єкта підприємницької діяльності або рішення про відмовлення у такій реєстрації»;

- встановити обов'язок судових органів направляти до органів державної реєстрації рішення суду, що набрало чинності, відповідно до яких громадяни обмежені у дієздатності або визнані недієздатними; вироки суду, що набрали чинності, якими громадяни позбавлені права займатися підприємницькою діяльністю або права займати керівні посади у виконавчому органі управління суб’єкта господарювання;

- з метою унеможливлення підробки документів, що подаються для здійснення реєстраційних процедур, ч. 2 ст. 8 Закону України від 15.05.2003 р. «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців»,  викласти у такій редакції: «Справжність підпису заявника на реєстраційній картці  повинна бути нотаріально засвідчена, якщо: 1) така картка є одночасно заявою про державну реєстрацію створення юридичної особи; 2) якщо документи надсилаються державному реєстратору рекомендованим листом»; 

-  - у зв’язку із фактичною неможливістю державного реєстратора перевірити виконання встановленої п. 2 ст. 52 Закону України від 19.09.1991 р. «Про господарські товариства»  вимоги щодо внесення кожним із учасників ТОВ 50 % свого внеску до статутного капіталу до моменту державної реєстрації у випадку, коли такий внесок здійснюється за рахунок майна та нематеріальних активів, або якщо засновником ТОВ є нерезидент України, варто призупинити дію п. 4 ст. 24 Закону України від 15.05.2003 р. «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців».  

- запровадити в Україні систему електронної державної реєстрації  із збереженням традиційної системи державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності у контексті запровадження електронного адміністрування;

- з метою практичного впровадження норми про публічність Єдиного державного реєстру доповнити частину 1 ст. 22 Закону України від 15.05.2003 р. «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців»  абзацом 2 у такій редакції: «Відомості, які містяться у Єдиному державному реєстрі (за  винятком  ідентифікаційних номерів фізичних осіб - платників податків),  є  відкритими для безоплатного цілодобового доступу на офіційному веб-порталі спеціально уповноваженого державного органу з питань реєстрації».

5. Під державною реєстрацією внесення змін про ТОВ слід розуміти встановлений законом порядок легалізації змін до статуту ТОВ шляхом прийняття органом реєстрації адміністративного акту, на підставі якого вносяться відповідні зміни до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців України. З метою врегулювання адміністративної процедури внесення змін до Єдиного державного реєстру відносно ТОВ та невтягування державних реєстраторів у корпоративні конфлікти варто встановити вимогу  щодо виключно нотаріальної форми правочину про відчуження частки або її частини у статутному капіталі товариства з обмеженою відповідальністю як підстави для прийняття відповідного адміністративного акту державним реєстратором і внесення відповідних змін до ЄДР.

6. Державна реєстрація припинення ТОВ може бути визначена як  встановлений законом порядок послідовно вчинюваних публічною адміністрацією та ТОВ дій, спрямованих на виключення такого товариства із Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців на підставі адміністративного  акту, прийнятого органом реєстрації за результатами ліквідаційної процедури. З урахуванням зарубіжного досвіду адміністративної процедури припинення ТОВ та з метою вдосконалення вітчизняного адміністративно-процедурного законодавства у відповідній частині  вбачається доцільним:  1) доповнення  ч. 1  ст. 1 Закону України від 15.05.2003 р.  «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» терміном «недіюча юридична особа»,  під яким слід  розуміти юридичну особу, яка протягом останніх 12 місяців не надавала документи податкової (фінансової) звітності і не здійснювала операції хоча б за одним банківським рахунком; 2) встановлення щодо таких юридичних осіб за відсутності заперечень з боку уповноважених адміністративних органів спрощеної процедури їх припинення.

7. Ліцензування діяльності ТОВ може бути визначено як сукупність процедурних дій, встановлених державою, пов’язаних із видачею ліцензій, переоформленням та їх анулюванням, із наглядом органів, що видають ліцензії, за дотриманням ТОВ відповідних ліцензійних умов, що застосовуються публічною адміністрацією для узгодження публічних і приватних інтересів. З метою вдосконалення ліцензійних процедур в Україні, поряд із скороченням видів діяльності, що ліцензуються, та встановленням необмеженого строку дії ліцензій, доречним є: 1) законодавче закріплення (визначення) у Законі України від 01.06.2000 р. «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» критеріїв для запровадження ліцензування певного виду діяльності; 2) більш детальна, з урахуванням відповідних положень проекту АПК України,  регламентація процедури анулювання ліцензії, а також встановлення строку (не менше 30 днів),  в межах якого ліцензіат повинен усунути виявлені порушення ліцензійних умов і тільки в разі їх не усунення протягом встановленого терміну можливе за певних процедурних умов прийняття рішення про анулювання ліцензії.

8. Задля підвищення ефективності контролю та нагляду у зазначеній сфері відносин за участю ТОВ бажано переглянути систему суб’єктів контролю та нагляду у напрямку зменшення їх кількості, усунувши тим самим дублювання повноважень та посиливши засади спеціалізації, а також спростити її процедуру, забезпечивши її прозорість шляхом урізноманітнення методів та форм практичного здійснення. Доцільним вбачається посилення засад диспозитивності у відповідній сфері, що сприятиме зростанню ролі громадського контролю.

9. Доцільним є врахування позитивного зарубіжного досвіду у врегулюванні відповідних відносин за умови усунення суто механічного підходу й із акцентом на досвіді тих країн, де оновлено нормативні моделі процедурних взаємовідносин ТОВ із суб’єктами публічної адміністрації, які пройшли апробацію часом. Відповідне врахування повинно бути виваженим із акцентом на історичну, національну специфіку, належність до правових систем, що дозволяє обґрунтувати потребу концентрації уваги, перш за все, на досвіді Російської Федерації, Німеччини, Франції, Італії тощо.
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