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Введение

Актуальность исследования, проведенного в диссертации, обусловлена вызовами, с которыми пришлось столкнуться молодому украинскому государству в начале третьего тысячелетия. Эти вызовы связаны с трансформациями системы международных отношений, необходимостью интегрироваться в межгосударственные объединения, проведения реформирования политических, экономических, социальных институтов, в том числе обусловленного участием Украины в интеграционных процессах. Данные вызовы существенным образом сказываются на уровне обеспечения национальной безопасности. Несмотря на то, что стратегический курс Украины на евроинтеграцию в конечном итоге позитивно скажется на уровне ее национальной безопасности, положении Украины в мире, очевидно, что на некоторых этапах евроинтеграционного процесса возможно возникновение проблем и кризисных ситуаций, снижение уровня национальной безопасности.

Современную Украину справедливо считают транзитивным государством. Реформирование политических, экономических, социальных институтов в нашей стране является насущной потребностью. Особенно актуальны трансформации, связанные с главными тенденциями в системе международных отношений, в частности с осуществлением процесса евроинтеграции. Однако очевидно, что при трансформации системы снижается уровень ее устойчивости. Применительно к государству это означает ослабление национальной безопасности, возникновение новых угроз. Поэтому в условиях осуществления реформ, направленных на выполнение требований, предъявляемых к Украине как к государству, стремящемуся достигнуть членства в Европейском союзе, особую актуальность имеет исследование механизмов, способных обеспечить необходимый уровень национальной безопасности Украины в условиях осуществления политики евроинтеграции.

Процесс становления украинского государства, укрепления его положения в системе международных отношений часто сопровождается разнообразными кризисными ситуациями, которые нередко серьезно сказываются на уровне обеспечения национальной безопасности. Но, как известно, кризис не является чем-то, фатально ведущим к распаду системы. Кризисы нередко обнажают те или иные недостатки развития и делают возможным их исправление. Анализ причин кризиса, изучение путей его протекания дает возможность применения технологического подхода к управлению политическими, социально-экономическими, социокультурными процессами. Однако кризис, если не заниматься анализом его причин, поиском путей его разрешения, реализацией мероприятий, направленных на преодоление кризисных явлений, может привести к разрушению системы. Поэтому, очевидно, что существующие кризисы в политической, социальной, экономической сферах требуют реализации в нашей стране комплексных мероприятий, которые смогут обеспечить внутреннюю и внешнюю безопасность государства.

Все вышеперечисленное обуславливает необходимость активного внедрения в систему национальной безопасности Украины ее социально-технологического обеспечения. Известно, что при помощи тех или иных социальных технологий можно предотвращать и разрешать социальные конфликты, оптимизировать политические и социально-экономические процессы, снижать уровень социальной напряженности, принимать оптимальные и эффективные управленческие решения, препятствовать негативным тенденциям развития и стимулировать позитивные. Успешное и технологически эффективное управление государством является залогом его успеха на международной арене, занятия достойного места в актуальных международных процессах. Таким образом, решение проблемы обеспечения национальной безопасности в условиях проведения политики евроинтеграции, минимизации ее возможных негативных последствий во многом лежит в плоскости соответствующим образом направленной реализации социальных технологий. Что обуславливает необходимость изучения возможностей их внедрения, направлений реализации и связи с национальной безопасностью Украины.

Степень научной разработки проблемы.

Проблемы обеспечения национальной безопасности, в том числе и в контексте международных отношений и реализации интеграционных процессов в современном мире представлены в работах таких западных исследователей как З.Бжезинского, В.Бузана, А.Волферса, А.Картера, Д.Кауффмана, Г.Моргентау, Ч.Мура, К.Ноора, П.Хата, и др. Среди исследований украинских ученых  следует отметить работы А.Белова, В.Беха, В.Богдановича, О.Бодрука, В.Вагапова, О. Габриеляна, В.Горбулина, О.Гончаренка, О.Даниляна, А.Дзьобаня, А. Качинского, В.Кременя, В.Липкана, Е.Лисицына, П. Лисовского, О.Литвиненко, А.Маначинского, О.Палия, Б.Парахонского, С.Пирожкова, Г.Сытника, С.Федуняка, М.Хилько, И.Храбана, С.Юрченко.

Изучению процессов евроинтеграции, проблемам интеграции Украины и других постсоветских государств,  в европейские структуры посвящены исследования западных политологов Ж.Аттали, Д.Ачесона, Д.Гегена, Г.Киссинджера, М.Майєра, Дж.Маршалла, Д.Сиджански, А.Смита, А.Томпсона, В.Фридмана, Х.Хасфорда, Т.Эриксена, украинских ученых О.Артамоновой, М.Баймуратова, А.Делинского, И.Илько, Р.Калитчика, О.Ковалевой, В.Копийки, О.Палия, О.Полторацкого, И.Студенникова, С.Федонюка, И.Храбана.
В современной украинском и российском обществоведении проблемы социальных и политических технологий исследовали В.Бебик, М.Бирюкова, Д.Выдрин, В.Воронкова, К.Гаджиев, В.Дудченко, В.Демченко, Л.Дятченко, В.Евстафьев, В.Иванов, Ф.Кирилюк, В.Князев, О.Максимов, Е.Малкин, В. Матвиенко, И.Молодых, В.Патрушев, В.Подшивалкина, А.Пойченко, В.Полторак, Г.Почепцов, Ю.Сурмин, Е.Сучков, О.Токовенко, Н.Туленков, В.Якунин и др.

Среди зарубежных исследователей, внесших весомый вклад в разработку теории социальных и политических технологий необходимо в первую очередь назвать Х.Арендт, Р.Арона, П.Бергера, П.Бурдье, С.Лема, Н.Лумана, М.Маркова, К.Поппер, М.Стефанова, Ю.Хабермаса, Ф.Хайека, Ж.Еллюля и др.

Таким образом, проблемы обеспечения национальной безопасности Украины, осуществления процессов евроинтеграции, применения социальных технологий достаточно широко представлены в научной литературе. Однако необходимо признать, что органичное объединение данной проблематики, имеющее прикладную направленность, остается мало изученным как в отечественной, так и зарубежной политической науке. Не изученными остаются и возможности объединения теории международных отношений с исследованиями в области политических и социальных технологий.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Исследование выполнено на кафедре политических наук и социологии Таврического национального университета им. В.И. Вернадского в соответствии с комплексной темой кафедры политических наук и социологии Таврического национального университета им. В.И. Вернадского «Региональная политика: проблемы социального капитала» номер государственной регистрации № №0106U008460

Цель и задачи исследования. 

Целью данной диссертационной работы является исследование проблем и угроз национальной безопасности Украины, возникающих в процессе евроинтеграции и возможностей применения социальных технологий для минимизации данных угроз. 

Для достижения данной цели в процессе исследования решались следующие задачи:

· исследовать сущность феномена национальной безопасности, соотношение национальной и международной безопасности в современном мире;

· раскрыть системную организацию политики обеспечения национальной безопасности в современной Украине;

· изучить процесс евроинтеграции в исторической перспективе и его современное состояние;

· показать проблемы национальной безопасности Украины при осуществлении процесса евроинтеграции;

· раскрыть роль социальных технологий в обеспечении национальной безопасности и возможности их применения для более успешной евроинтеграции Украины;

· разработать направления социально-технологического обеспечения национальной безопасности Украины с учетом влияния евроинтеграционных процессов;

· предложить конкретные социальные технологии, направленные на минимизацию негативных последствий евроинтеграции для национальной безопасности Украины.

Объектом исследования является национальная безопасность Украины в процессе евроинтеграции.

Предметом исследования – социально-технологическое обеспечение национальной безопасности Украины в условиях реализации политики евроинтеграции.

Методы исследования. Изучение многогранных аспектов национальной безопасности, процесса евроинтеграции, возникающих в связи с ним проблем требует использования разносторонних методов применяемых различными науками. В диссертации использовались следующие общенаучные и специальные методы:

· на основе формально-логических методов осуществлялся терминологический анализ, проводились классификации;

· сравнительно-исторический метод позволил осмыслить процесс евроинтеграции, выделить в нем этапы, понять современное состояние международных отношений;

· использование системного и структурно-функционального методов дало возможность раскрыть системную и институциональную организацию национальной безопасности Украины, выделить ее структурные элементы, показать функциональное предназначение социальных технологий в обеспечении национальной безопасности;

· метод макрополитического анализа, нацеленный на исследование глобальных политических процессов и тенденций, позволил раскрыть значение евроинтеграции для Украины, глобальные трансформации обеспечения безопасности в мире;

· на основе микрополитического анализа были выделены специфические проблемы национальной безопасности Украины, возникающие в результате проведения политики евроинтеграции и определены пути их решения.

Научная новизна полученных результатов. 

В ходе исследования социально-технологического обеспечения национальной безопасности Украины в условиях реализации политики евроинтеграции были получены следующие результаты:

· получило дальнейшее развитие положение, что обеспечение национальной безопасности должно осуществляться за счет гармоничного сочетания безопасности государства и личности; безусловный приоритет одного их этих направлений безопасности ведет к политическим и социальным деформациям, снижающим уровень национальной безопасности в целом;

· на основе анализа обеспечения национальной безопасности в современном мире впервые было предложено новое понимание суверенитета государства как инструмента обеспечения национальной безопасности, это означает, что государство может поступаться частью суверенитета для более полного обеспечения национальной безопасности;

· показано, что в настоящее время в Европейском Союзе создана система принятия решений, позволяющая за счет создания эффективных наднациональных органов существенно повысить уровень национальной безопасности государств-членов;

· на основе понимания того, что осуществление политики евроинтеграции требует масштабных трансформаций политико-правовых, экономических, социальных институтов, что может привести к временному снижению уровня национальной безопасности, впервые раскрыта роль социальных технологий в обеспечении процесса евроинтеграции в Украине;

· обоснованы основные направления применения социальных технологий, обеспечивающих национальную безопасность Украины при осуществлении процесса евроинтеграции: региональная политика и трансграничное сотрудничество, политика в сфере науки и образования, повышение уровня толерантности в украинском обществе;

· получило дальнейшее развитие исследование процессов трансграничного сотрудничества, в результате чего обосновано положение о данном сотрудничестве как технологии обеспечения национальной безопасности в процессе евроинтеграции Украины;

· впервые обосновано положение о необходимости применения социальных технологий, направленных на повышение уровня толерантности, для обеспечения процесса евроинтеграции и предотвращение возникновения угроз национальной безопасности Украины. 

Практическое значение полученных результатов. Результаты, полученные в данном исследовании, могут быть использованы как в практическом, так и в теоретическом плане. Диссертационная работа имеет в первую очередь практический характер, который состоит в  применимости достигнутых результатов в сфере социально-технологического обеспечения национальной безопасности. Практическое значение работы заключается в анализе возможностей применения социальных технологий для обеспечения национальной безопасности Украины, определении направлений социально-технологического обеспечения политики евроинтеграции, предложения конкретных социальных технологий, направленных на недопущение снижения уровня национальной безопасности при реализации политики евроинтеграции в Украине. Материалы и результаты диссертационного исследования также могут быть использованы при преподавании учебных дисциплин «Политология» и «Социология», для разработки учебных курсов «Национальная безопасность Украины», «Политика евроинтеграции в Украине», подготовке учебных пособий, монографических исследований в отраслях политической науки.

Личный вклад соискателя. Все публикации по теме диссертации соискателем написаны самостоятельно.

Апробация результатов диссертационного исследования.

Основные положения, аналитические обобщения и выводы диссертационного исследования отображены в научных статьях, докладывались и обсуждались на заседании кафедры политических наук Таврического национального университета им. В. И. Вернадского, Международной научной конференции «Общественная дипломатия, неправительственные организации и эволюция международных отношений в XX - XXI веках» (Ялта, Ливадийский дворец-музей, 15-17 февраля 2007 г.), научно-практической конференции «Національна ідея та національний інтерес України: єднання заради майбутнього» (Симферополь-Ялта, 6-8 марта 2009 г.). 
Публикации.

По теме диссертации опубликовано 6 работ, из них 4 - в специальных научных изданиях, 2 – тезисы докладов на научных конференциях.

Структура диссертационного исследования.

Диссертация состоит из введения, трех разделов, выводов, списка использованных источников. Полный объем диссертации составляет 190 страниц, список использованных источников включает 232 наименования на 22 страницах.

ВЫВОДЫ

Современную Украину справедливо считают транзитивным государством. Реформирование политических, экономических, социальных институтов в нашей стране является насущной потребностью. Особенно актуальны трансформации, связанные с осуществлением процесса евроинтеграции. Однако очевидно, что трансформация системы в процессе ее осуществления снижает уровень устойчивости системы. Применительно к государству это означает ослабление национальной безопасности. Поэтому в условиях осуществления реформ, направленных на выполнение требований, предъявляемых к Украине как к государству, стремящемуся достигнуть членства в Европейском союзе, особую актуальность имеет исследование механизмов, способных обеспечить необходимый уровень национальной безопасности Украины в условиях осуществления политики евроинтеграции. 

Украину справедливо называют европейским государством. Однако не секрет, что на уровне повседневного функционирования государственных, политических, социальных и экономических институтов нам нередко еще далеко до европейского уровня. Это означает, что осуществление политики евроинтеграции требует технологического воздействия на данные институты с целью их приведения в соответствие со стандартами Евросоюза.
На основании исследования феномена национальной безопасности, проблем и угроз, возникающих в результате осуществления Украиной процесса евроинтеграции, теоретического обоснования способов их преодоления и выработки практических рекомендаций по применению технологий обеспечения национальной безопасности мы пришли к следующим выводам.

1. Понятие «безопасность» в логическом смысле является отрицательным, его содержание раскрывается не за счет перечисления существенных признаков явления, а путем указания на отсутствие признака – в данном случает на отсутствие опасности. Однако, по нашему мнению, рассмотрения безопасности как отсутствия опасности недостаточно в первую очередь для четкого понимания того, как можно обеспечить поступательное и стабильное развитие государства и общества. Понимание сущности феномена безопасности лишь как отсутствия актуальной или потенциальной опасности можно использовать лишь применительно к достаточно простым и однозначно действующим объектам. К сложно и системно организованным феноменам, у которых отсутствует однозначно направленная система рефлексии и действия, к феноменам, число внешних связей и зависимостей которых велико, такое понимание безопасности применять нельзя.

2. Существует два подхода к пониманию приоритетности задач национальной безопасности: первый ставит во главу угла безопасность государства, которая должна стать залогом обеспечения безопасности его граждан, второй приоритет отдает безопасности личности и общества, а в государстве видит лишь исполнителя данной задачи и даже один из источников угрозы безопасности для конкретного человека. Оба эти подхода страдают ограниченностью. Реализация любого из них в чистом виде может иметь негативные последствия. Соотношение государства, общества и личности в процессе обеспечения безопасности – это вопрос ценностного и идеологического порядка. Господствующая в той или иной культуре система ценностей, политическая и правовая идеология, воплощенная в государственном устройстве и нормах деятельности политико-правовых институтов, определяет соотношение государства, личности и общества как объектов национальной безопасности. Поэтому Закон Украины «Об основах национальной безопасности Украины» официально определил национальную безопасность как защищенность жизненно важных интересов человека и гражданина, общества и государства, не выделив приоритетного значения какого-либо их этих объектов. 
3. В современном мире проблемы и угрозы национальной безопасности уже не определяются контурами государственных границ. С другой стороны все более весомыми становятся вопросы международной безопасности. Повышение значимости международных отношений в обеспечении национальной безопасности выводит на первый план и проблему суверенитета государства, его роли в проведении политики национальной безопасности.

Обеспечение как международной, так и национальной безопасности в современных условиях требует отказа от абсолютного понимания государственного суверенитета. Суверенитет должен рассматриваться не как безусловная цель, а как средство, которое дает возможность обеспечить наиболее эффективную политику в сфере национальной безопасности. Современная политика обеспечения национальной безопасности нуждается в осуществлении государствами «гибкого» суверенитета. В зависимости от условий и задач обеспечения национальной безопасности государство может, как поступаться частью суверенитета, так и, наоборот, акцентировать внимание на своем суверенном праве. Не реализация национальной безопасности есть признак суверенитета, а суверенность государства является инструментом обеспечения национальной безопасности, ее предпосылкой. Приоритетность политики национальной безопасности требует инструментального подхода к государственному суверенитету, что подразумевает использование стратегий, направленных как на делегирование суверенитета, так и его использования в интересах обеспечения безопасности государства и общества.

4. Национальная безопасность Украины является многогранным, многоаспектным, системным явлением. Границы понимания национальной безопасности в нормативно-правовых документах, регулирующих деятельность государства в данной сфере, в ходе развития соответствующего законодательства значительно расширились. Составные элементы структуры национальной безопасности тесно взаимосвязаны и взаимно дополняют друг друга, хотя на разных этапах развития государства некоторые из них могут и должны играть приоритетную роль. В настоящее время приоритетной становится задача обеспечения национальной безопасности Украины при реализации политики евроинтеграции.

5. Нынешний Европейский Союз представляет собой политическое образование нового типа, соединяющее в себе элементы федерации, конфедерации и суверенитета отдельных национальных государств-членов. Государства-члены, хотя и отказываются добровольно от собственных суверенных прав в пользу наднациональных органов, в то же время владеют ими по-прежнему как полноправные государства, а не урезанные в правах члены новой федерации. И в этом смысле их национальная безопасность не ущемлена. Многочисленные примеры из практики ЕС, отражающие высокую степень сложности реализации «переданных» полномочий, опровергают упрощенное представление об утрате суверенными государствами части собственных прав. Гибкая система принятия решений, когда голос каждого участника договора слышат и принимают во внимание, создает климат взаимного доверия, при котором создание наднациональных структур не рассматривается уже как угроза национальной безопасности, а, наоборот, как рост ее надежности.

6. Процесс евроинтеграции является для современной Украины органичным, обоснованным, как историей и геополитикой, так и актуальными национальными интересами украинского государства. Однако такая обоснованность евроинтеграционных устремлений Украины постоянно наталкивается на практические препятствия внутреннего и внешнего характера. 
Осуществление на практике евроинтеграции требует качественных преобразований в очень многих сферах политической, экономической социальной жизни украинского общества. Эти преобразования невозможно реализовать на практике только путем принятия политических и законодательных решений. Практика проведения реформ в нашей стране показывает, что реформирование законодательства, институционального дизайна в сфере управления не приводит к желаемым последствиям, если оно не было подкреплено комплексом технологических мероприятий по преобразованию реальной деятельности реформируемого института.

7. Обеспечивать национальную безопасность можно за счет реформирования политических и правовых институтов, стимулирования экономического, инфраструктурного и технологического развития. Но нередко опережающее развитие политических и экономических институтов по сравнению с социальными и культурными может ввести к социальной напряженности, конфликтам. Поэтому не менее важным является целенаправленное осуществление социальных трансформаций, поэтапное воздействие на сложившиеся системы социальных взаимодействий, которые, трансформировавшись, способны изменить политическую, правовою, экономическую реальность, сделать развитие государства поступательным и эффективным с точки зрения обеспечения национальной безопасности. Эта составляющая обеспечения национальной безопасности и требует применения социальных технологий, которые и призваны обеспечивать перевод социальных процессов из состояния диспропорции и неустойчивости к оптимальности и устойчивости, устранение в социальных процессах спонтанности и переход в состояние стабильности. 

8. Основными проблемами национальной безопасности Украины в контексте осуществления политики евроинтеграции, требующими применения социальных технологий, по нашему мнению, являются следующие. Первое - формирование региональной политики, способствующей формированию на уровне регионов государства условий для успешной реализации политики евроинтеграции. Второе - трансформации системы высшего образования и науки, которые обеспечили бы, с одной стороны, интеграцию Украины вевропейское научное и образовательное пространство, а с другой - рост ее инновационного потенциала и предотвращение «утечки мозгов». Третье - формирование в обществе атмосферы толерантности, что должно способствовать как предотвращению конфликтов на национальной, конфессиональной почвах, так и большей открытости к внешнему взаимодействию.

9. Социальной технологией, способствующей формированию региональной политики в соответствии с европейскими принципами можно считать трансграничное сотрудничество регионов Украины. Данная технология не только способствует поиску путей самореализации регионов, но и помогает адаптировать практики административного управления, социально-экономической политики к требованиям, существующим в Евросоюзе. Трансграничное сотрудничество, помимо чисто политической и экономической составляющих, приносит определенную «добавленную стоимость» в развитие территориальных общин и регионов. Эта  «добавленная стоимость» способствует совместному сосуществованию народов, взаимопониманию и доверительным отношениям между ними; реализации принципов субсидиарности и партнерства; экономическому и социальному сотрудничеству; подготовке к принятию в Евросоюз новых членов. Трансграничное сотрудничество можно рассматривать как определенную социальную технологию, направленную на установление добрососедских отношений между граничащими регионами соседних государств регионами, обеспечение активного сотрудничества в разнообразных сферах, что должно обеспечить взаимный рост их экономического, политического и социокультурного потенциала.

10. Процесс евроинтеграции Украины непосредственно связан с резким расширением контактов жителей Украины с представителями других стран, национальностей, культур. Одной из существенных особенностей современной европейской культуры является открытость толерантность к иным культурам, образам жизни. Угроза национальной безопасности в данном аспекте обнаруживается с двух сторон: стратегической и тактической. Первая состоит в том, что низкий уровень толерантности украинского общества будет препятствовать реализации стратегической задачи обеспечения национальной безопасности – евроинтеграции Украины. Вторая заключается в возможности роста межнациональной напряженности, локальных конфликтов, вероятность которых возрастает в периоды проведения политических, экономических реформ. 
Повышение уровня толерантности в украинском обществе в контексте обеспечения национальной безопасности в процессе евроинтеграции необходимо осуществлять по двум направлениям. Первое связано с повышением уровня толерантности в целом, формирования в сознании украинского народа принципов взаимодействия с другими народами и культурами, исключающими этноцентризм, ксенофобию. Реализация данного направления должна иметь своим результатом достижение европейских стандартов терпимости к иным культурам, этносам, конфессиям и т.п. Второе направление представляет собой локальное более значительное повышение уровня толерантности по отношению к европейским народам, формирование атмосферы доверия и общности интересов. 

Реализация на практике технологий, направленных на повышение уровня толерантности в украинском обществе недопущения дискриминации и ксенофобии на основе культурных различий будет способствовать формированию имиджа Украины как государства, которое соответствует европейским принципам толерантности и обеспечения прав меньшинств. Достижение этой цели во многом зависит от успешной интеграции национальных меньшинств в украинское общество. Для осуществления этого необходимо внедрение политических технологий, которые будут представлять собой формирование следующих политико-правовых институтов: политических партий национальных меньшинств, национально-культурной автономии, норм «позитивной дискриминации» (поддерживающих действий).
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