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ВСТУП 

Актуальність теми дослідження. В сучасних умовах демократизації суспільних відносин та соціально-економічних перетворень, вдосконалення організації і діяльності державних інститутів набувають актуальності дослідження  різних аспектів військової служби в Україні, як особливого виду державної служби. Мова йде, насамперед, про зміст військової служби в частині визначення її завдань, функцій і принципів. Важливим є вироблення пропозицій та рекомендацій для суб’єктів права законодавчої ініціативи стосовно визначення місця військової служби у державному механізмі загалом та у державній службі зокрема. 

Подоланню недоліків, які мають місце в діяльності виконавчої сфери держави має сприяти проведення повноцінної адміністративної реформи, без здійснення якої неможливе системне та результативне проведення воєнної реформи. Зазначене вимагає постійного пошуку та запровадження нових методів і механізмів, спрямованих на розв’язання проблем правового врегулювання функціонування військової служби як специфічного державного інституту.

Нагальною також є потреба істотного вдосконалення правового врегулювання суспільних відносин, пов’язаних із вступом громадян на військову службу, їх просуванням по службі та припиненням військово-службових відносин.

Актуальною залишається необхідність чіткого визначення та законодавчого закріплення правового статусу військовослужбовця. Свого розв’язання потребує також ряд існуючих проблемних питань щодо вдосконалення правового регулювання просування військовослужбовців по військовій службі; дотримання прав і свобод військовослужбовців; практичної реалізації встановлених для них державою гарантій тощо. 

Вирішення цих проблем є важливою складовою загального процесу вирішення завдань щодо побудови правової, демократичної, соціальної держави та впровадження в різні сфери життєдіяльності суспільства принципу верховенства права. 

Таким чином, актуальність обраної теми дисертаційного дослідження обумовлюється необхідністю поглиблення концептуальних державно-правових засад функціонування військової служби в Україні, розгляду теоретичних і прикладних проблем військово-службових правовідносин, здійснення комплексного аналізу чинного законодавства України у воєнній сфері, а також формулювання й обґрунтування відповідних наукових висновків та практичних пропозицій і рекомендацій.

За роки незалежності в Україні було опубліковано ряд наукових праць з питань проблем військово-службових відносин, військового управління, правового статусу та юридичної відповідальності військовослужбовців України                   (М.В. Макухіна[141],  В.О. Паламарчук,  А.Л. Панікян,  В.В. Чумак[306],               В.О. Шамрай[307]  та ін.). Однак комплексні дослідження правового регулювання вступу на військову службу, просування по військовій службі та її припинення в Україні досі відсутні.

У роботі над обраною темою використовувалися праці вчених з проблем теорії держави і права, представників науки конституційного права, адміністративно-правової,  державно-управлінської,  військової  та  інших  наук,  зокрема:              В.Б. Авер’янова[2;3;4], С.С. Алексєєва[11], О.Ф. Андрійко[14], Н.В. Артамонова[18; 19], Г.В. Атаманчука[22], В.Г. Афанасєва В.Г.[23], Е.А. Афоніна[24], Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка[29],   Н.В. Вітрука[41],   З.С. Гладуна[50],   В.В. Говорухи[51],          І.П. Голосніченка[54],  О.М. Гончаренка,  Є.В. Додіна[75],  В.В.Зуя,                       С.В. Ківалова[101],  В.Л. Коваленка[103],  Л.В. Коваля[104],  В.К. Колпакова,       В.Г. Короткіна[118],    Є.Я. Кравця,    О.Д. Крупчана[126],     Е.М. Лисицина,        М.Н Марченка[147],     Ю.І. Мігачова,    В.П. Нагребельного, Н.Р. Нижник[162], А.Ф. Ноздрачова[164],   О.В. Петришина [180;181],    В.Ф. Погорілка,                     А.О. Селіванова[271], В.М. Селіванова[270], В.Ф. Сіренка [272], Ю.М. Старілова, М.М. Тищенка[289], В.Є. Чиркина[305], Ю.С. Шемшученка [309]  та інших.
Крім того, в роботі використані праці, присвячені окремим аспектам організації та правового регулювання військової служби у колишньому СРСР    (Д.М. Артамонов,   М.В. Артамонов,   Х.М. Ахметшин,    М.І. Кузнєцов,                І.Ф. Побєжимов, П.І. Романов, Д.В. Смирнов, А.А. Тер-Акопов та ін.), а також відповідні зарубіжні дослідження і правові джерела.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано у безпосередньому зв’язку з темами наукових досліджень відділу проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави і права імені В.М. Корецького Національної академії наук України. Зокрема, дисертація пов’язана з плановою темою  “Проблеми правового забезпечення реформування державного управління (адміністративної реформи) в Україні  (№ державної реєстрації 0102U001602).  В питаннях, що стосуються правового регулювання проходження військової служби, дисертація виконана в межах заходів щодо вдосконалення правового регулювання функціонування воєнної сфери, передбачених  Державною програмою розвитку законодавства України до 2002 року, затвердженою Постановою Верховної Ради України від 15 липня 1999 року № 976-XIV, а також указами Президента України від 7 квітня 2001 року № 239 “Про Концепцію переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями контрактної служби на період до 2015 року” та від 6 грудня 2001 року № 1195/2001 “Про заходи щодо дальшого зміцнення обороноздатності держави”.
Мета дисертаційної роботи полягає в з’ясуванні сучасного стану правового регулювання вступу громадян на військову службу, просування по службі та припинення військово-службових відносин; формуванні та обґрунтуванні конкретних висновків та  пропозицій щодо удосконалення правового регулювання військово-службових відносин. 

Виходячи з поставленої мети, основну увагу дисертант зосередив на вирішенні таких  основних завдань:
розкритті правової характеристики військової служби та основних рис військово-службових правовідносин; визначенні місця військової служби в системі державної служби України; 

аналізі нормативно-правових актів, що регулюють питання організації та функціонування військової служби, та виробленні конкретних пропозицій щодо систематизації та вдосконалення законодавства у воєнній сфері;

розкритті підстав, умов та особливостей виникнення правовідносин між громадянином та державою, пов’язаних зі вступом на військову службу, а також з припиненням військової служби;

визначенні особливостей механізму просування військовослужбовця по службі та напрацюванні пропозицій щодо вдосконалення правового його регулювання.

Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини між державою і громадянином, що виникають, змінюються та припиняються у зв’язку зі вступом громадян на військову службу, просуванням їх по службі та припиненням військово-службових відносин. 

Предметом дослідження є система нормативно-правових приписів, якими регулюються відносини щодо вступу громадян на військову службу, просування по службі та її припинення. 

Методи дисертаційного дослідження. В основу методології дослідження покладено сукупність загальнотеоретичних принципів та сучасних засобів і методів наукового пізнання. В процесі дослідження застосовувались  діалектичний підхід до розгляду досліджуваних проблем, а також: історичний – при аналізі становлення законодавства про військову службу в Україні; логічний –  при тлумаченні норм права; системний – при дослідженні нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини, пов’язані зі вступом на військову службу, просуванням по службі та її припиненням; формально-юридичний – при аналізі норм чинного законодавства; порівняльно-правовий – при аналізі сучасної практики нормативного регулювання військово-службових відносин в Україні та в деяких інших державах.

Наукова новизна дисертації полягає у тому, що вона є одним із перших комплексних монографічних досліджень, присвячених теоретичним і практичним проблемам правового регулювання вступу громадян на військову службу, їх просування по військовій службі та її припинення, визначенню особливостей функціонування цього правового інституту. Дисертантом на концептуальному рівні запропоновано шляхи вдосконалення правового регулювання військово-службових відносин у процесі реформування в Україні військових формувань.

Новизну дисертаційного дослідження відображають його наступні основні результати:

1. Сформульовано й обґрунтовано авторське визначення поняття “військова служба”, згідно з яким військова служба розглядається як особливого виду державна служба, яку проходять громадяни України за призовом та за контрактом (добровільно) у військових формуваннях, утворених відповідно до закону, і яка полягає у виконанні завдань та здійсненні функцій держави щодо захисту її суверенітету й територіальної цілісності.

2. Вперше проведено класифікацію військово-службових відносин та запропоновано авторське їх визначення, згідно з яким вони є адміністративно-правовими відносинами, які у відповідності до правової норми та наявності певних юридичних фактів складаються між наділеними конкретними правами і обов’язками їх суб’єктами,  якими  є  держава  в  особі    уповноважених органів та громадяни України, і які пов’язані з організацією та функціонуванням військової служби. 

3. Зроблено висновок про недосконалість чинного законодавства в частині  юридичної відповідальності військовослужбовців та наявність в ньому конкретних невідповідностей, колізій та прогалин; обґрунтована доцільність прийняття Дисциплінарного кодексу військовослужбовців України, в якому мають бути визначені діяння, які є адміністративними правопорушеннями.  

4. Обґрунтовано потребу в окремих доктринальних чинниках щодо вдосконалення правового врегулювання функціонування військової служби та військово-службових відносин. Запропоновано науково обґрунтовану схему функціонування системи правових актів у воєнній сфері, спрямованих на врегулювання суспільних правовідносин, пов’язаних з військовою службою: Конституція – Закон про основи національної безпеки –  закони у воєнній сфері – міжнародні угоди у воєнній сфері – Воєнна доктрина – Стратегія національної безпеки – державні програми у воєнній сфері – підзаконні    нормативно-правові акти (включаючи відомчі).

5. Вперше розкрито особливості правового регулювання умов вступу громадян на військову службу та їх відмінності від правового регулювання умов вступу громадян на державну (цивільну) службу; зроблено висновок про адміністративно-правову природу військового контракту, який є адміністративно-правовим договором особливого характеру і являє собою вироблений за узгодженим волевиявленням сторін акт, який встановлює (змінює, припиняє) взаємні права та обов’язки сторін.

6. Дістали подальший розвиток теоретичні обґрунтування щодо необхідності дотримання у військових формуваннях України існуючих юридичних критеріїв, які  забезпечують просування військовослужбовця по службі за його  особистими якостями, професіоналізмом, компетентністю, бажанням, умінням тощо; зроблено висновок, що основною процедурою, за допомогою якої передбачалося б справедливе вирішення зазначеного, має стати конкурс з відбором претендентів на посаду методом проведення іспитів, тестів.  

7. Вироблено пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання  процесу призначення військовослужбовця на посаду та присвоєння йому військового звання, проведення атестації та формування резерву кадрів нормами закону; аргументується доцільність збереження такого виду військової служби, як кадрова служба офіцерського складу. 

8. Визначено критерії розмежування понять “військова посадова особа” та “військова службова особа”, запропоновано авторські їх визначення: військова посадова особа – це військовослужбовець, наділений законодавством державно-владними повноваженнями щодо підлеглих йому військовослужбовців, можливістю вчиняти юридично значимі дії та видавати адміністративні акти; військова службова особа – це військовослужбовець, який здійснює у встановленому законом порядку спеціальні повноваження стосовно юридичних чи фізичних осіб, незалежно від їх службової підпорядкованості, і правомочний вчиняти щодо них заходи юридичного примусу.  

9. Запропоновано формалізувати наступні підстави для звільнення військовослужбовця з військової служби: припинення перебування у громадянстві України, набуття подвійного громадянства або громадянства іншої держави; прийняття на військову службу з порушенням встановленого порядку, якими можуть бути факти прийняття на військову службу осіб, що перебувають між собою в близькій спорідненості чи свояцтві, якщо їх служба пов’язана з безпосередньою підпорядкованістю або підконтрольністю одного з них іншому; подання особою неправдивих або приховування певних відомостей про себе чи своїх родичів, наявність яких перешкоджають  укладенню контракту з цією особою (перебування на посаді, пов’язаної з допуском до державних секретів чи до матеріальних цінностей).

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що матеріали дисертаційного дослідження можуть бути використані у подальшому науковому опрацюванні загальнотеоретичних питань, пов’язаних з вирішенням правових проблем  функціонування військової служби в Україні. Фактичний матеріал, що міститься в дисертації, її основні оцінки і висновки дозволяють більш детально і об’єктивно оцінити ситуацію, яка склалася у воєнній сфері, виявити причинно-наслідкові зв’язки існуючих негативних явищ, визначити ефективність правових заходів щодо їх усунення, вдосконалення чинного військового законодавства. 

Дисертація може мати практичне значення для навчального процесу, зокрема при викладанні спецкурсів “Державна служба в Україні”, “Національна безпека України” “Військове право” тощо, а також при підготовці відповідних підручників, навчальних посібників, довідкової літератури із зазначених дисциплін.
Апробація і впровадження результатів дослідження. Висновки і положення дисертації обговорювались на засіданні відділу проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. Результати дослідження оприлюднені у доповідях та повідомленнях автора  на таких конференціях, “круглих столах” і семінарах (у тому числі, міжнародних): “Розвиток цивільного та демократичного контролю над збройними силами. Розробка концепції національної безпеки”, 20 березня 2001 р., Київ (Матеріали міжнародних “круглих столів” на підтримку воєнної реформи в Україні. Парламентське видавництво. К., 2002., С. 28-37); “Соціальні, економічні та правові наслідки воєнної реформи. Роль парламенту в опрацюванні результатів оборонної реформи”, 8 травня 2001 р., Київ (тези не публікувалися); “Підвищення якості реформування Збройних Сил України: проблеми та напрямки діяльності”, 20 вересня 2002 р., Київ (Наука і оборона. -Вип.1 -К.,2003. -С. 21-26); “Демократичний контроль над збройними силами”, 17 грудня 2002 р., Київ (тези передані до президії конференції); “Проблеми правового визначення основ національної безпеки”, 19 грудня 2002 р., Київ (тези використані в закритій публікації); “Майбутнє співробітництва в галузі безпеки”, 23-27 червня 2003 р., м. Гарміш-Партенкірхен, Німеччина (тези передані до президії конференції); “Реформа сфери безпеки в Україні: проблеми та пріоритети”, 18 листопада 2003 р., Київ(тези  використані в закритій публікації).

Крім того, дисертантом як працівником секретаріату Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони здійснено супровід законодавчих актів, самостійно або у складі робочих груп внесено пропозиції до низки законопроектів, зокрема: “Про правовий режим надзвичайного стану”, “Про правовий режим воєнного стану”, “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”, “Про державну таємницю”, “Про основи національної безпеки України”, “Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави”, “Про контррозвідувальну діяльність”, "Про боротьбу з тероризмом", “Про Державну прикордонну службу України”  та ін.

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження викладені в 10 індивідуальних публікаціях автора (шість  з них опубліковані  у фахових наукових журналах і виданнях).
Структура дисертаційного дослідження визначається її метою і завданнями. Робота складається із вступу, двох розділів, які містять шість підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 222 сторінки, в т.ч. список джерел – 28 сторінок (313 найменувань).

РОЗДІЛ I. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ ТА ЇЇ ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

1.1. Поняття, зміст та принципи військової служби

Захист та оборона своєї Вітчизни є конституційним обов’язком громадян України. До найбільш активної та основної форми виконання цього обов’язку, який полягає у повсякденному виконанні конкретних завдань у військових формуваннях, утворених відповідно до законів, віднесено військову службу.

Загальноприйняте визначення поняття “військова служба” в науковій юридичній літературі відсутнє. Найбільш характерні її визначення даються наступні: “Військова служба – вид державної служби, яка полягає у виконанні громадянами встановленого законом військового обов’язку (повинності) у складі збройних сил” [275, с. 196]; “Військова служба – особливий вид державної служби, почесний обов’язок кожного громадянина України, пов’язаний з виконанням загального військового обов’язку і служби на конкурсно-контрактній основі у Збройних Силах України та інших військах, утворених відповідно до чинного законодавства. Регулюється Конституцією України (ст.65) та Законом України “Про загальний військовий обов’язок і військову службу” [313,с.458-459]; “Військова служба у Збройних Силах України та інших військових формуваннях є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності придатних до неї за станом здоров’я і віком громадян України, пов’язаній з захистом Вітчизни” [218]. Як випливає з наведеного, в якості визначальної її ознаки виділяється прикметник “державна”. 

Однак наведені вище термінологічні визначення не можна назвати цілком вдалими. Їм притаманні різні за значенням загальні ознаки – в одному випадку це “військовий обов’язок (повинність)”, у другому – це “почесний обов’язок кожного громадянина”, у третьому – це “професійна діяльність”. Тим самим змішуються різні сторони цього виду діяльності громадян. 
Необхідно визнати, що військова служба – це складне соціальне явище, розкриття змісту якого потребує комплексного підходу. Вона прямо пов’язана з національною безпекою та її складовою – обороною, а опосередковано – з політикою, економікою, міжнародними відносинами та іншими сферами діяльності держави[130,с.7].  
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Відмінність військової служби від інших видів державної служби полягає також в об’єкті управлінських відносин та в управлінні ними. Об’єктом управлінських відносин, пов’язаних з проходженням військової служби, є суспільні відносини, що складаються, змінюються і припиняються між громадянами в процесі забезпечення оптимальних організаційних умов їх спільної діяльності в період проходження ними військової служби і які спрямовані на забезпечення національної безпеки у воєнній сфері, а цивільної та спеціалізованої – спрямовані на забезпечення спільної діяльності громадян в політичній, економічній та інших сферах. Зазначимо також, що функціональне управління цивільною і спеціалізованою службами здійснюється центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, яким є Головне управління державної служби України, підпорядковане Президентові України, і яке є свого роду “керуючим і контролюючим центром”. Управління забезпечує проведення єдиної державної політики у сфері державної служби та функціональне управління державною службою [187]. Щодо військової служби, то відповідного органу, свого роду “керуючого центру” військової служби, яким би здійснювалося проведення єдиної державної політики у воєнній сфері, єдине функціональне управління цим інститутом, не передбачено[189; 254].

Таким чином, з урахуванням висловленого вище, можна дати наступне визначення військовій службі – це особливий вид державної служби, яку проходять громадяни України за призовом та за контрактом (добровільно) у військових формуваннях, утворених відповідно до закону, і яка полягає у виконанні завдань та здійсненні функцій держави щодо захисту її суверенітету і територіальної цілісності. 

Державну політику у сфері державної служби, тобто цілі, завдання, функції та принципи функціонування цього інституту[167], у тому числі і військової служби[82,с.24], визначає Верховна Рада України. Незважаючи на те, що поняття функцій військової служби та їх види в українському законодавстві не формалізовані, їх розгляд дозволяє усвідомити не лише основне призначення військової служби, але й виявити невирішені проблеми з метою ліквідації прогалин у правовому регулюванні її функціонування та реформування[244]. Можна констатувати, що функції військової служби є функціями держави, оскільки головною метою функціонування військової служби є практичне здійснення функцій держави, вирішення завдань щодо збройного захисту незалежності та територіальної цілісності України на підставі принципів, встановлених в Конституції та законах України. Тобто військова служба являє собою своєрідний механізм досягнення цілей, здійснення функцій та виконання завдань держави; це діяльність військовослужбовців щодо практичного виконання ними своїх службових обов’язків і компетенції того чи іншого військового формування.

Функції військової служби тісно пов’язані з завданнями. Якщо завдання відповідають на питання “що робити?”, то функції – “як робити?”. Функції являють собою засіб реалізації, виконання завдань [147, т. 1. c. 199]. Аналіз функцій дає змогу оцінити роль і призначення військової служби в державно-соціальному механізмі, визначити її ефективність, значимість. Ефективність діяльності Воєнної організації, яка включає в себе органи державної влади та військові формування, значною мірою залежить від чіткого розмежування повноважень і функцій між її основними військовими формуваннями та належної кваліфікації функцій щодо захисту національних інтересів у воєнній сфері [175].

Функції військової служби зумовлюються об’єктивними закономірностями. Зміст кожної функції визначено метою, яка стоїть перед державою в цілому і перед військовою службою зокрема; сферою діяльності та завданнями, що виконуються; особливостями військово-службових повноважень. Вони сприяють досягненню відповідних цілей правового регулювання військово-службових відносин і виконанню військовою службою своєї соціальної ролі і державно-правового призначення. 

В результаті здійснення аналізу наукової та спеціальної літератури[55] можна виділити загальні як для цивільної державної, так і для військової служби такі  основні функції: правозастосовча; правотворча; правозахисна; регулююча; організуюча; примусу.
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Законодавчо військова служба поділяється на види: строкова військова служба; військова служба за контрактом солдатів і матросів, сержантів і старшин; військова служба за контрактом прапорщиків і мічманів; військова служба (навчання) за контрактом курсантів (слухачів) вищих військових навчальних закладів, а також вищих навчальних закладів, які мають кафедри військової підготовки (факультети військової підготовки, відділення військової підготовки, інститути військової підготовки) з програмами підготовки на посади осіб офіцерського складу; військова служба за контрактом осіб офіцерського складу; військова служба осіб офіцерського складу за призовом; кадрова військова служба осіб офіцерського складу, зарахованих до Збройних Сил України та інших військових формувань до запровадження військової служби за контрактом[218]. Кожен вид військової служби має своє правове оформлення та характеризується особливими ознаками. Зміст кожного виду військової служби розкривається у відповідних нормативно-правових актах [247] та великій кількості підзаконних актів і розглядатиметься у наступному розділі. 
1.2. Військово-службові відносин та їх суб’єкти   
З категорією військової служби взаємопов’язане поняття військово-службових правовідносин, під якими розуміються правові відносини, пов’язані з військовою службою (її організацією та функціонуванням). Це – конкретний різновид адміністративно-правових відносин, які у відповідності до вимог правової норми започатковуються, розвиваються і припиняються між їхніми учасниками при наявності певних юридичних фактів.

Як і інші правовідносини, військово-службові мають складові частини: суб’єкти, об’єкти та юридичні факти. Учасниками (суб’єктами) військово-службових відносин є держава в особі її військових органів та громадяни України. Сторони цих відносин є носіями визначених військовим законодавством конкретних прав і обов’язків. Об’єктом згаданих правовідносин є поведінка їх учасників (дії або утримання від дій), пов’язана із здійсненням захисту Вітчизни від зовнішніх і внутрішніх загроз. До юридичних фактів, які є підставою для виникнення, зміни та припинення військово-службових правовідносин, можна віднести дії – що  виникають за волею людей, та події – що не залежать від волі людей.  

При дослідженні військово-службових відносин можна виділити притаманні їм особливі риси, а саме:

- вони є адміністративно-правовими відносинами, оскільки регулюються нормами публічного права (відповідними нормами військового законодавства, яке є складовою частиною адміністративного права). На них не поширюється дія норм приватно-трудового права.  Держава, в особі військових органів, та громадяни, які вступили на військову службу, перебувають у адміністративно-правових відносинах, наділені особливими правами і виконують особливі обов’язки, пов’язані із захистом Вітчизни. На відміну від громадян, які можуть перебувати у приватно-трудових відносинах, обумовлених укладенням трудового договору (контракту), військовослужбовці перебувають на службі у держави і виконують її завдання і функції;

- військово-службові відносини – це особливі адміністративно-правові відносини. Вони встановлюють особливий статус військовослужбовців і мають високий ступінь імперативності, оскільки їх суб’єкти перебувають, переважно, у співвідношенні начальник-підлеглий, тобто влади і підпорядкування. Зазначені правовідносини започатковуються як за згоди громадянина (укладення контракту), так і без його згоди в односторонньому порядку на підставі виконання конституційного обов’язку (за призовом), шляхом видання відповідного нормативного акту. Військовослужбовці повинні сумлінно виконувати розпорядження командирів і начальників, підпорядковуватися по службі їхній владі. У свою чергу, командири і начальники повинні проявляти відповідну турботу за своїх підлеглих, забезпечуючи їх всім необхідним для успішного виконання завдань. Взаємний характер прав і обов’язків суб’єктів військово-службових правовідносин є основою надійного захисту Вітчизни;
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Важливим питанням при розгляді статусу військовослужбовця є момент його набуття громадянами України. Згідно із законодавством громадяни набувають його з початком проходження  військової служби, яким вважається день: день прибуття до військового комісаріату для відправлення у військову частину – для призовників; зарахування до списків особового складу військової частини (військового закладу, установи тощо) – для військовозобов’язаних  і жінок,  які вступають на військову службу за контрактом; призначення  на  посаду  курсанта  (слухача)  вищого військового    навчального    закладу, військового   навчального підрозділу  вищого  навчального  закладу  –  для   громадян,   які добровільно вступають на військову службу; призначення на посаду – для громадян, які прийняті на військову службу до Служби безпеки України[218]. 

Незважаючи на законодавче визначення згаданого питання, існують певні неточності у визначенні моменту його набуття. Як зазначалося вище, статус військовослужбовця передбачає, насамперед, наявність прав і обов’язків суб’єктів військово-службових правовідносин та їх нормативне закріплення. А до їх нормативного закріплення ця категорія має лише права і свободи, передбачені загальною частиною статусу військовослужбовця, тобто тих, що гарантуються йому Конституцією України як громадянинові своєї держави. Всі громадяни, які прибувають до військової частини (військової установи, закладу тощо) для проходження військової служби, зараховуються наказом командира (начальника) до списків особового складу, а також призначаються на військові посади, тобто здійснюється нормативне закріплення передбачених військовим законодавством прав і обов’язків суб’єкта військово-службових правовідносин. Призовники – особи, приписані до призовних дільниць[218], тобто такі, які ще не призначені на військові посади, не відбувають військову службу, хоч і мають військове звання рядового, яке їм присвоюється наказом військового комісара у день відправлення у військову частину. 

Із зазначеного вище випливає, що період часу до зарахування громадян до списків особового складу військової частини – це період проходження військової служби призовниками, а не військовослужбовцями. Таким чином, можна стверджувати, що саме дата зарахування наказом командира до списків особового складу з призначенням на військові посади має бути початком вступу громадянина на військову службу за призовом. Що ж до періоду часу прямування громадянина до військової частини, то його доцільно зараховувати до загального строку військової служби. 

Питання моменту набуття статусу військовослужбовця має важливе значення як для органів військового управління, так і для самих громадян. Зазначене необхідне для встановлення: можливості бути суб’єктом військових злочинів; статусу особи, у разі настання певної події (смерть, загибель, втрата здоров’я внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання) у період прямування громадян до військових частин тощо. Настання цих юридичних фактів, у свою чергу, спричиняє відповідні правові наслідки, передбачені чинним законодавством, а саме: притягнення до юридичної відповідальності; виникнення права для отримання статусу ветерана військової служби; визначення розмірів пенсій, виплат, допомог; надання певних видів пільг тощо.

Правове становище військовослужбовців умовно можна поділити на дві діалектично взаємодіючі частини: загальну та військово-службову. Загальну частину складають юридично гарантовані чинним законодавством, насамперед Конституцією України, права і свободи, а також визначені обов’язки і відповідальність військовослужбовців як громадян України. Особливість статусу військовослужбовця полягає в тому, що він володіє правами і свободами людини і громадянина з певними обмеженнями, визначеними чинним законодавством України. 

Військово-службову частину правового статусу військовослужбовця  складають права, обов’язки та відповідальність, визначені військовослужбовцям військовим законодавством, яка, по суті, і визначає його правове становище, його адміністративно-правовий статус. В залежності від категорії та конкретного становища військовослужбовців військово-службову частину, у свою чергу, можна умовно поділити на дві частини – особливу, тобто адміністративно-правовий статус певної категорії військовослужбовців, та персональну, тобто адміністративно-правовий статус  конкретного військовослужбовця. 
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Вирішення питання реального обмеження політичної діяльності військовослужбовців, на нашу думку, можливе шляхом внесення в Конституцію та чинні закони України відповідних правових норм, згідно з якими військовослужбовці наділялися б лише активним виборчим правом. Такі обмеження діють в США, Німеччині та інших розвинутих країнах, і вони є певним запобіжним засобом щодо усунення загрози здійснення військових переворотів, використання військовослужбовців в певних політичних цілях, захисним механізмом демократичних здобутків суспільства тощо. Інший шлях вирішення згаданої проблеми – законодавче запровадження норми, згідно з якою військовослужбовець має звільнитися з  військової служби у зв’язку із здійсненням політичної діяльності. 

Обмеження, передбачене частиною першою статті 17 Закону України “Про Збройні Сили України” [229], стосується питання перебування військовослужбовців у профспілках, призупинення їхнього членства в них на період проходження військової служби. Необхідно зазначити, що статті 36 і 37 Конституції України[1], які визначають підстави для заборони діяльності об’єднань громадян, не містять в собі норм, якими б зазначалося, що період часу проходження громадянами військової служби є умовою для обмеження їхнього конституційного права на створення та участь в такій громадській організації, як професійні спілки, основним призначенням яких є захист своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів. Ця невідповідність породила колізію між відповідними нормами згаданого Закону[229] та Конституцією України[1], роблячи їх такими, що не відповідають конституційним нормам і позбавляють військовослужбовців права застосовувати один із конституційних, дійових, ефективних механізмів захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів, яким є їхня участь у діяльності профспілок.  

Створення у військових формуваннях України профспілок військовослужбовців, на наш погляд, є доцільним з точки зору ефективності захисту їхніх службових, соціально-економічних прав та інтересів, діяльність яких повинна  будуватися на принципах законності та гласності [253]. Це б відповідало і міжнародній практиці, згідно з якою “захист прав, свободи совісті та людської гідності військовослужбовців на період проходження військової служби гарантується різними специфічними інституціями та різноманітними союзами (профспілками військовослужбовців у Німеччині, Нідерландах), а також іншими формами об’єднання інтересів військовослужбовців” [292,с.51]. 

Можна виділити наступне обмеження – недопущення організації військовослужбовцями страйків та їхньої безпосередньої в них участі як способу вирішення проблем, що виникають в процесі проходження військової служби. Відмова військовослужбовця від несення служби та здійснення інших акцій, аналогічних страйкам, можуть серйозно порушити функціонування військових формувань і поставити під загрозу безпеку держави. Зазначене обмеження  безпосередньо пов’язане з особливим статусом військовослужбовця, про що він попереджується при вступі на військову службу. 

Відповідні обмеження та заборони для військовослужбовців встановлені також у сфері соціально-економічних прав, що пов’язано з особливостями реалізації військовослужбовцями права на працю, не пов’язану з військовою службою. Військовослужбовці не можуть займатися підприємницькою діяльністю [243], проте їм гарантується свобода наукової, технічної та художньої творчості [257]. 

Всі військовослужбовці повинні виконувати лише обов’язки, пов’язані з проходженням військової служби. Залучення їх до виконання робіт, що не обумовлені виконанням обов’язків військової служби, допускається лише у випадках, визначених законом[250;204]. 

Передбачаються для військовослужбовців і певні особливості та обмеження,   пов’язані з їхнім службовим часом та правом на відпочинок. Військовослужбовці можуть залучатися  у  зв’язку зі  службовою  необхідністю  до виконання  обов’язків 

військової служби у вихідні, святкові і неробочі дні, за які їм повинні надаватися інші дні відпочинку. 
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Військовослужбовці у випадку скоєння злочину несуть кримінальну відповідальність на загальних підставах. В той же час кримінальне законодавство містить норми, які застосовуються за скоєні злочини лише до військовослужбовців. Вони охороняють суспільні відносини, що виникають у зв’язку з проходженням громадянами військової служби, від злочинних посягань, відображають особливості встановленого порядку проходження ними військової служби.

Об’єктом військових злочинів є встановлений чинними законами та іншими нормативними актами України порядок несення або проходження військової служби. Об’єктивна сторона військових злочинів полягає у вчиненні суспільно небезпечного діяння (дії або бездіяльності), що порушує встановлений порядок несення або проходження військової служби. Суб’єктивна сторона більшості військових злочинів характеризується наявністю вини у формі умислу. Ряд військових злочинів може вчинятися як із необережності, так і умисно[125].

Військовослужбовці, які вчинили злочин, як правило мають вік у 18 років. Суб’єктами військових злочинів можуть бути і курсанти вищих військово-навчальних закладів або вищих навчальних закладів, які мають військові навчальні підрозділи, і які ще не досягли 18-річного віку [218]. 

Адміністративна відповідальність для військовослужбовців, як окремий вид юридичної відповідальності, настає за адміністративні правопорушення[138] і, як правило, у відповідності до дисциплінарного статуту[215]. За певні види адміністративних правопорушень військовослужбовці можуть нести адміністративну відповідальність  на  загальних  підставах. Проте до них не можуть бути застосовані такі стягнення, як виправні роботи й адміністративний арешт. Особливості у відповідальності військовослужбовців за адміністративні правопорушення обумовлені тим, що Збройні Сили України та інші військові формування – це специфічні організації держави, в яких відношення військовослужбовців регулюються, насамперед, військовими статутами, а найважливішим принципом військового управління є єдиноначальність.

Органи (посадові особи), яким надано право накладати  адміністративні стягнення, можуть замість накладення стягнень на військовослужбовців передавати матеріали про правопорушення відповідним органам для вирішення  питання  про притягнення винних до дисциплінарної відповідальності. Командир (начальник) вирішує це питання на підставі протоколу, складеного уповноваженою на це посадовою особою, з урахуванням особи винного, характеру скоєного ним правопорушення і міри його вини, обставин, що пом’якшують чи збільшують провину. На військовослужбовців, у разі вчинення корупційних діянь та інших  правопорушень, пов’язаних  з корупцією, поширюються положення  Закону України “Про боротьбу з корупцією” [198]. 

Військовослужбовці, винні в завданні майнових збитків при виконанні ними своїх службових обов’язків, несуть матеріальну відповідальність [223]. Вона виконує правопоновлювану функцію і виникає внаслідок невиконання передбачених військовими статутами, наказами та іншими нормативно-правовими актами конкретних правил використання військового майна, грошових коштів, поводження зі зброєю, бойовою технікою та іншим військовим майном. Цими діями завдається не лише майнова шкода, а й порушуються відповідні норми військового порядку. Визначений обов’язок відшкодування вчиненої майнової шкоди, крім поновлення майна, позитивно впливає на поведінку військовослужбовців, сприяє бережливому їх ставленню до матеріальних та грошових коштів, до всього військового майна. 

Матеріальна відповідальність військовослужбовців настає за таких обов’язкових умов: порушення службових (посадових) обов’язків, тобто невиконання чи неналежне виконання службових (посадових) обов’язків; наявність дійсних прямих збитків, тобто реальних майнових чи фінансових втрат військової частини (військового органу); протиправність дій (бездіяльності), що причинили збитки; причинний зв’язок між протиправними діями і завданими матеріальними збитками; вина військовослужбовця, що причинив збитки, тобто навмисне або необережне невиконання своїх службових (посадових) обов’язків.
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На наш погляд, існує проблема, актуальна як для цивільної, так і для військової служби. В українському законодавстві до цього часу не визначені діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями. Непоодинокі факти притягнення військовослужбовців до дисциплінарної відповідальності за діяння, які навіть з натяжкою не можна назвати правопорушеннями. А тому існує потреба в розробці дисциплінарного законодавства для військовослужбовців, зокрема – Дисциплінарного кодексу військовослужбовців України, нормами якого регулювалися б відносини у сфері дисциплінарних правопорушень, дисциплінарного примусу, дисциплінарної відповідальності і процесу. Ця потреба прямо випливає з положень пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України[1], в якому зазначено, що виключно законами України визначаються діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них.

В Дисциплінарному кодексі військовослужбовців України доцільно визначити правопорушення, що стосуються питань проходження військової служби. Як свідчить практика, відсутність формалізованих дисциплінарних правопорушень призводить як до зловживань владою командирами  різних рівнів, які накладають на підлеглих військовослужбовців суворі дисциплінарні стягнення за надуманими підставами, так і до вчинення ними прямих злочинних дій стосовно підлеглих. На нашу думку, це дасть змогу кожному військовослужбовцю в повному об’ємі знати конкретно визначені і формалізовані дії (бездіяльність), за вчинення яких передбачена дисциплінарна відповідальність, та відчути свою захищеність від можливих незаконних дій щодо себе тощо. 

1.3. Загальна характеристика законодавства про військову службу 

Функціонування військової служби неможливе без наявності її першооснови, під якою розуміється її правові джерела. Під джерелами законодавства про військову службу, які регулюють питання суспільних відносин, пов’язаних з військовою службою, розуміються здійснювані органами державної влади України  встановлення і документальні форми виразу правових норм. Ними є нормативно-правові акти, які регламентують зазначені відносини, як в широкому їх розумінні, так і у вузькому, як процеси правовідносин між військовослужбовцями. Тобто ці акти встановлюють суспільні правовідносини, поширюють свою дію на різні категорії військовослужбовців. 

Нормативні та інші акти, що регулюють зазначені суспільні правовідносини або впливають на них, за  юридичною значимістю і походженням мають різний рівень. Із всіх джерел законодавства про військову службу необхідно, насамперед, виділити Конституцію України, яка сама по собі є джерелом для всього законодавства України.  

Конституція України містить в собі норми, що  регулюють найважливіші відносини у воєнній сфері. В ній зазначено, що захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього народу. Оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності покладаються на Збройні Сили України[229]. А забезпечення державної безпеки і захист державного кордону – на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом. Держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей[120;237]. В ній же зазначено, що захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів є обов’язком громадян України, які відбувають військову службу відповідно до законів. В 85, 106, 107 та інших статтях Конституції України визначені повноваження Верховної Ради України, Президента України, Уряду України та інших державних органів у сфері оборони і безпеки. 
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Акти військового управління, які складають найчисленнішу групу серед юридичних актів у воєнній сфері, мають певні особливості, що  полягають: в їхньому змісті, оскільки вони регламентують військово-службові відносини і  мають певну специфіку, пов’язану з призначенням військових формувань; у суб’єктах, уповноважених видавати і зобов’язаних виконувати акти військового управління (органи військового управління, військові посадові особи); в беззастережній обов’язковості цих актів для військовослужбовців; у підвищеній відповідальності за невиконання вимог актів військового управління.

В теорії адміністративного права правові акти державного управління, до яких відносяться і акти військового управління, прийнято класифікувати за такими критеріями: а) за юридичними властивостями; б) за обсягом дії; в) за характером компетенції органів, які приймають акти; г) за ієрархією, тобто за становищем органів, що видають акти[29,с.131-134].

За юридичними властивостями акти військового управління можна поділити на нормативні (містять правила поведінки загального характеру) та індивідуальні (регулюють конкретні питання на основі і для виконання нормативних актів і поширюються на певну групу осіб чи  конкретну особу).

За обсягом дії акти військового управління можна поділити на такі, які: поширюються на всіх військовослужбовців відповідного військового формування без обмеження часовими рамками, тобто постійно діючі акти; поширюються на всіх військовослужбовців відповідного військового формування і діють протягом певного часу; поширюються на певне коло військовослужбовців без обмеження у часі; поширюються на певне коло військовослужбовців протягом визначеного часу. У разі видання спільного акту він може поширюватися на військовослужбовців цих військових формувань без обмеження в часі або протягом певного часу.

За характером компетенції військових органів, які видають акти, останні можна поділити на акти загального, спеціального та функціонального управління. Перші поширюються на всіх військовослужбовців військового формування, другі лише на військовослужбовців певного напряму діяльності (фінансової служби, кадрової служби тощо), треті охоплюють декілька напрямів діяльності військовослужбовців.

За органами, які видають акти, вони класифікуються згідно із системою органів військового управління: акти центрального апарату; акти напряму; акти військової частини тощо. Значення цієї класифікації полягає в тому, що юридична сила цих актів визначається тим, яке місце в системі органів військового управління займає орган, який їх видає.

За правозобов’язуючими суб’єктами їх можна поділити на: а) акти, призначені для органів військового управління або посадовим особам;  б) акти, призначені для конкретних військовослужбовців або групи військовослужбовців; в) акти, призначені для громадян, які перебувають у запасі, або призовникам; г) акти, які призначені не для військових органів чи організацій, а цивільним особам.

За характером питань, що ними регулюються, їх можна поділити на: а) управління бойовими діями військ; б) управління бойовою підготовкою особового складу; в) організації служби військ; г) матеріально-технічного забезпечення військ.

Важливим є те, щоб усі акти військового управління відповідали положенням закону та актам вищих органів державної влади, видавалися на їх основі, а акти органів військового управління нижчого рівня повинні відповідати актам органів військового управління вищого рівня.
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Акти військового управління можна класифікувати за наступними критеріями: 

· за юридичними властивостями;

· за межею дії;

· за характером компетенції органів, які видають акти;

· за ієрархією, тобто за положенням органів, що видають акти.                                                             

За іншою класифікацією – це нормативні та індивідуальні акти. Існують і інші типи класифікації.

5. Незважаючи на те, що в Україні в цілому створена законодавча база у воєнній сфері, аналіз процесу її становлення та функціонування вказує на наявність таких недоліків, як: непослідовність прийняття необхідних нормативно-правових актів; їхня внутрішня недосконалість та неконкретність; утворення правових колізій. Крім того, залишаються в неповній мірі відпрацьованими нормативно-правові та статутні документи щодо участі Збройних Сил України в миротворчих операціях. Все це вимагає вдосконалення нормативно-правової бази у воєнній сфері, її стандартизації та уніфікації.

РОЗДІЛ II.  АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ  РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН, ПОВЯЗАНИХ З ВІЙСЬКОВОЮ СЛУЖБОЮ (ВСТУПОМ, ПРОСУВАННЯМ, ПРИПИНЕННЯМ)

2.1 Адміністративно-правове регулювання вступу  на  військову службу

Проходженню військової служби громадянами України в цілому та просуванню по службі зокрема передує їх вступ на військову службу. Вступ на військову службу або, іншими словами, комплектування військових формувань – це встановлена державою та врегульована правовими нормами система поповнення Збройних Сил України та інших військових формувань підготовленим у військовому відношенні особовим складом. Однак не кожен громадянин може вступити на військову службу і не у кожного громадянина можуть виникнути зазначені вище суспільні правовідносини. Зазначену можливість можна реалізувати лише за умов, визначених законодавством України. Під умовами вступу на військову службу розуміються фактичні обставини, що мають юридичне значення і при наявності та дотриманні яких можуть виникнути військово-службові правовідносини. Зупинимося більш детально на них.

По-перше, згадане стосується порядку підготовки молоді до військової служби, який передбачений і в інших країнах[156] та включає в себе наступні складові: допризовну підготовку; підготовку призовників з військово-технічних спеціальностей;  підготовку до вступу у вищі військові навчальні заклади та вищі навчальні заклади, які мають військові навчальні підрозділи; військову підготовку студентів вищих навчальних закладів за програмою офіцерів запасу; фізичну підготовку;  лікувально-оздоровчу роботу; підвищення рівня освітньої підготовки; вивчення державної мови; патріотичне виховання[216].

По-друге, стосується відбору та підготовки призовників, їхньої професійної підготовки, тобто сукупність низки заходів, які здійснюються з метою поповнення Збройних Сил та інших військових формувань необхідною кількістю особового складу, моральні якості і фізичний стан якого відповідає встановленим вимогам. Крім того, законодавством встановлено ряд умов, які висуваються до громадян з метою реалізації ними свого конституційного обов’язку щодо захисту Вітчизни і під якими розуміються юридичні вимоги, що висуваються до кандидата на вступ до військової служби. Це, насамперед, громадянство України, яке набувається і припиняється у відповідності до закону [205] і яке є правовим зв’язком між фізичною особою і державою,  що  знаходить  свій  вияв  у  їх  взаємних  правах, обов’язках та відповідальності. 

При вступі на військову службу не допускається встановлення певних обмежень або переваг в залежності від мови, раси, національності, походження, майнового чи посадового становища, переконань, ставлення до релігії. Рівне право доступу кожному до військової служби дає змогу забезпечити в кадровому відношенні військові формування військово-навченим контингентом. Зазначений принцип відповідає світовій практиці[279]. Так, Міжнародним пактом про громадянські і політичні права [152] передбачається, що кожен громадянин повинен без будь-якої дискримінації допускатися на загальних підставах до державної служби, якою і є військова служба. Однак це не означає автоматичну реалізацію  права на вступ на військову службу, а є лише юридичною можливістю, реалізація якої залежить від багатьох чинників. 
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Порівняно зі вступом громадян на цивільну державну службу, їхній вступ на військову службу за контрактом має певні особливості. Для громадян  запроваджено певні обмеження за статевою ознакою, а також встановлено ряд додаткових умов щодо їх вступу на військову службу. Кандидатами із числа жінок, як правило, мають бути незаміжні, бездітні та дружини військовослужбовців, окрім тих, які мають дітей дошкільного віку, придатні  за  станом  здоров’я  до  військової служби,  з освітою не нижче середньої,  морально стійкі,  позитивно показали себе за місцем роботи чи навчання, віком від 19 до 30 років включно, а також військовозобов’язані у віці не старше 30 років,  які добре володіють військовою спеціальністю,  морально стійкі, позитивно показали себе на виробництві, навчанні та відповідають необхідним вимогам щодо служби у відповідних видах Збройних Сил України. При цьому до кандидатів, які відбираються для “режимних” військових частин (Служби безпеки, Державної прикордонної служби тощо), передбачено додаткові вимоги, зазначені у відповідній Інструкції[90]. 

Існують різні класифікації контрактів. У нашому дослідженні їх класифікацію здійснимо в залежності від категорії військовослужбовців, на посади яких претендують кандидати, та від правового статусу претендентів. Так, відбір кандидатів на військову службу солдатів і матросів, сержантів і старшин за контрактом може здійснюватися:

а) безпосередньо з військовослужбовців строкової служби рядового, сержантського і старшинського складу,  які прослужили на строковій військовій службі не менше одного року і мають відповідну професійну підготовку за фахом;

б) з військовозобов’язаних та жінок, які не мають військових звань офіцерського складу, прапорщиків і мічманів, з відповідною спеціальною  підготовкою,  після  закінчення  спеціальних  курсів, віком  від  19  до  30  років.  

На військову службу прапорщиків і мічманів можуть бути укладені контракти:

а) з військовослужбовцями рядового, сержантського і старшинського складу, які  прослужили на строковій військовій службі не менше одного року;

б) з військовозобов’язаними, жінками з відповідною освітою та спеціальною   підготовкою,   які не мають військових звань офіцерського складу,  після закінчення спеціальних  курсів,  віком від 19 до 30 років.

В науковій літературі існують різні класифікації контрактів про проходження військової служби. Досліджуючи контракт як одну із підстав для вступу на військову службу, Макухіна В.М. пропонує наступну класифікацію:

· за складом військовослужбовців;

· залежно від сфери застосування (виду військового формування);

· за строком;

· за статтю військовослужбовця;

· залежно від умов контракту; за формою контракту;

· за правовим статусом громадянина на момент укладення контракту [142]. 

На відміну від України в багатьох країнах види контрактів визначаються на законодавчому рівні. Так, в Російській Федерації визначені наступні види контрактів про проходження військової служби:

· про проходження військової служби в кадрах Збройних Сил Російської Федерації, інших військ, органів зовнішньої розвідки чи федеральних органів державної безпеки;

· про проходження військової служби в кадрах конкретної частини;

· про проходження військової служби на конкретній посаді в конкретній військовій частині[108,с. 16-21].
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У затвердженій Президентом України формі контракту про проходження військової служби[247] превалюють диспозиційні норми, відсутня деталізація прав і обов’язків сторін. Це стосується, насамперед: конкретизації взаємних прав, обов’язків та відповідальності сторін; забезпечення сприятливих умов для проходження військової служби; індивідуалізації загальних норм проходження військової служби на всіх її етапах з урахуванням загальної та професійної підготовки військовослужбовця, стажу військової служби, службового досвіду й особистих якостей; надання гарантій, підкреслюємо це, щодо своєчасної і в повному обсязі виплати передбачених законодавством грошового та інших видів забезпечення, пільг та компенсацій, а також щодо невиконання військовослужбовцем обов’язків, не передбачених законодавством і не пов’язаних з проходженням військової служби,  тощо. 

В цілому, контракт про проходження військової служби можна розглядати у трьох аспектах:

· як юридичний факт, тобто підстава для виникнення військово-службових правовідносин;

· як правовідносини – наділення його суб’єктів правами і обов’язками;

· як документ – форма  опосередкування правовідносин.

Укладенню контракту про проходження військової служби притаманні дві стадії:

· по-перше, узгодження волі щодо добровільності вступу на військову службу за контрактом, або наявність суб’єктивної сторони. Відсутність зазначеного робить контракт нелегітимним;

· по-друге, волевиявлення, тобто підписання контракту, що надає узгодженій волі зовнішнього виразу, або наявність об’єктивної сторони. 

Оскільки для контракту передбачена письмова типова форма, то її недотримання не тягне настання юридичних наслідків – виникнення військово-службових правовідносин. Фактичне допущення громадянина до виконання обов’язків військової служби без належного оформлення, на відміну від трудового договору, не є фактичним укладенням контракту.

Контракт про проходження військової служби містить наступні види умов: 

а) для громадянина:

- зобов’язання проходити військову службу у Збройних Силах України (іншому військовому формуванні) протягом строку дії контракту на умовах, установлених законами та іншими нормативно-правовими актами України, що регулюють проходження військової служби та самого контракту;

- зобов’язання сумлінно виконувати вимоги військових статутів, накази командирів та начальників, службові обов’язки;

- мати позитивні результати навчання, наполегливо оволодівати знаннями, необхідними для майбутньої військової служби на посаді офіцера – для курсантів і слухачів;

- продовжувати подальше проходження військової служби на посадах осіб офіцерського складу протягом не менше 5 років після закінчення навчання – для курсантів і слухачів;

б) для державного органу, з яким укладається контракт:

- зобов’язання забезпечити громадянинові  додержання його прав та прав членів його сім’ї, включаючи отримання пільг, гарантій та компенсацій, встановлених законами та  іншими нормативно-правовими актами України, які визначають статус військовослужбовця та порядок проходження військової служби, а також призначення його на військову посаду відповідно до професійної освіти, військового звання  та військово-облікової спеціальності;

- державне обов’язкове особисте страхування – для військовослужбовців Служби безпеки України; 

- фінансове, матеріальне та інше забезпечення відповідно до норм і порядку, встановлених законодавством України – для курсантів (слухачів);

- зобов’язання забезпечити курсантові (слухачеві) необхідні для навчання умови  відповідно до нормативно-правових атів України.
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Реалізація реформи Збройних Сил України потребує: розроблення відповідної нормативно-правової бази та відповідних кваліфікаційних вимог щодо проходження військової служби за контрактом; установлення  освітніх   критеріїв, згідно з якими здійснюватиметься добір кандидатів; перегляду нормативно-правових  актів,   що   регламентують порядок  проведення  військово-лікарської  експертизи та медичного огляду у Збройних Силах; розроблення методики оцінки рівня розумового та фізичного розвитку кандидатів для зарахування на військову службу тощо. Реалізовуватиметься вона шляхом чіткого виконання запровадженої Державної програми переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями контрактної служби[208]. 

Здійснення цих програм потребує значних змін у кадровій політиці, зокрема впровадження якісно нової системи супроводження служби офіцера на всіх її етапах. Це вимагає запровадження таких важливих елементів системи, як  рейтинговий, конкурсний відбір кандидатів на вищі посади та новий механізм оцінки якісних критеріїв діяльності офіцерів. Потребує також реорганізації система військової освіти з максимальною інтеграцією військової та цивільної освітніх систем.

Існуючий на сьогодні змішаний принцип комплектування військових формувань, на думку ряду науковців та політиків – застарілий, “вчорашній день” підходу до вирішення питання  забезпечення безпеки держави[71,с.36]. На їхнє переконання, не можна у сучасних умовах “примусово”, “по аматорському” забезпечити належний рівень боєготовності та боєздатності військових формувань, професійний рівень вояків. Лише “добровільний”, спеціально підготовлений контингент, після його додаткового “доопрацювання та доведення до належного рівня” через спеціальні навчальні “тренінґи”, та за умови відповідного матеріального заохочення, в змозі бути на рівні з найкращими у світі збройними силами, які показали свій вишкіл в реальних бойових умовах. Перехід на контрактну систему комплектування, на їхню думку, забезпечить більш чітку мотивацію військовослужбовців до сумлінного виконання своїх обов’язків, що сприятиме підвищенню рівня професіоналізму, докорінно змінить характер служби й атмосферу армійського життя, зміцнить військову дисципліну, поліпшить взаємини серед військовослужбовців, морально-психологічний клімат у військових колективах і врешті-решт забезпечить престижність військової служби.

Загалом прибічники військової служби за контрактом найчастіше посилаються на світову тенденцію до професіоналізації армії як в економічно розвинутих країнах, так і з низьким економічним потенціалом. Відрізняються ці армії чисельністю, обсягом фінансування тощо.

 В наукових дослідженнях, публікаціях виділяють декілька причин появи тенденції переходу до контрактного принципу комплектування. Головна з них полягає у тому, що сучасна воєнно-політична обстановка, активна миротворча діяльність міжнародних організацій та воєнно-політичних союзів щодо локалізації, деескалації та припинення воєнних конфліктів значно зменшують імовірність розв’язання світової війни. В той же час існують об’єктивні передумови для виникнення воєнних конфліктів різної інтенсивності. Такі процеси відбуваються сьогодні. Успішне вирішення завдань, які стояли перед відповідними сторонами, вдалося вирішити тим, хто мав добре підготовлені збройні формування (події в Югославії, Іраку тощо).  

На нашу думку, необхідно погодитися з науковими поглядами про те, що сучасний розвиток армії і флоту, складність зброї та бойової техніки, скорочення строків його освоєння, досвід зарубіжних армій посилюють необхідність комплектування військових посад кваліфікованими спеціалістами. І цілком логічним є переконання багатьох державних діячів, що таке комплектування може здійснюватися за рахунок вступу громадян на військову службу за контрактом [33].
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Суспільство має бути зацікавлене в тому, щоб його захист здійснювався надійно, професійно підготовленими, патріотично налаштованими, впевненими в собі і своїй зброї громадянами[52;148], які обрали військову професію за внутрішнім переконанням, за покликом душі, а не внаслідок прояву меркантильних інтересів, щоб підняти своє матеріальне благополуччя, “заробити кошти” чи внаслідок соціального безвихіддя[56]. Сучасний військовий повинен бути професіоналом, який глибоко засвоїв теоретичні знання й сформував власні практичні навички та уміння. Він повинен мати високий рівень відповідальності за результати своєї професійної діяльності, бути порядною й відданою військовій справі людиною[295]. 

2.2 Особливості умов просування по військовій службі 
Одним з елементів правового інституту військової служби є її проходження. Під проходженням військової служби можна розуміти настання певних юридичних фактів, що характеризують службово-правовий стан військовослужбовця і мають відображення в його особовій справі. Цей процес є перманентним, тобто постійним і безперервним. Він починається з часу виникнення відповідних правових відносин між громадянином України та державою і закінчується їх припиненням.

Як зазначає В.Л.Коваленко, проходження служби – це динаміка службового статусу службової особи [39, с.355]. Кожен військовослужбовець обіймає відповідну посаду, тому проходження військової служби – це процес перебування військовослужбовця на посадах з моменту призначення на первинну посаду і до моменту його звільнення з останньої посади та військової служби в цілому. Зазначений процес називається просуванням військовослужбовця по службі і є ключовим моментом проходження військової служби. 

Під просуванням по військовій службі можна розуміти призначення військовослужбовця на іншу військову посаду з більш високим посадовим окладом та військовим званням і повинно визначатися, в першу чергу, особистими якостями військовослужбовця, його досвідом, професіоналізмом, компетенцією, придатністю до військової служби[153,с. 39-41], а також залежати від об’єктивних моментів, таких як: якісне правове регулювання в частині заохочення військовослужбовця; регулярне просування по службі; проведення об’єктивних атестацій[188] тощо.

Просування по службі, у широкому його розумінні, ще називають “робити кар’єру”, або добиватися успіху на службовому ґрунті, досягати відповідного положення. Характерна ознака просування по військовій службі – це її мобільність, рух уперед, відсутність сталості. У цьому відношенні кар’єра – процес, який визначається як послідовність зміни службового становища військовослужбовця. 

У даному випадку військова кар’єра – свідомо обраний шлях, який реалізується військовослужбовцем через просування на посадах, через прагнення досягти наміченого ним статусу (посадового, кваліфікаційного), що забезпечує професійне і соціальне утвердження військовослужбовця у відповідності до рівня його кваліфікації. Військовослужбовець, як правило, свідомо вибирає і будує військову кар’єру у професійному плані.

Загальними принципами просування по службі військовослужбовця є те, що в умовах належної організації військової служби просування по службі має залежати від сумлінного ставлення військовослужбовця до своїх службових обов’язків, кваліфікації, від ідейної зрілості й особистих якостей, незалежно від світогляду і особистих уподобань. Військовослужбовець повинен прагнути нести службу краще, підвищувати свою кваліфікацію, тобто виконувати потрібну для себе і суспільства роботу. За таких умов його природне прагнення робити військову кар’єру сприймається суспільством прихильно.
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Призначення на військову посаду військовослужбовця  повинно проходити в рамках, визначених законом та відповідними положеннями, в залежності від здібностей та придатності військовослужбовця до виконання поставлених перед ним завдань. При цьому зазначимо взаємозалежність таких категорій військової служби, як “військове звання” та “військова посада”, яка полягає в тому, що чим вища є військова посада в штатній ієрархії, тим вище військове звання за цією посадою. 

Як правило, всі призначення на посади військовослужбовців за контрактом передбачають добровільну і взаємну згоду обох сторін військово-службових правовідносин. Згода військовослужбовця про призначення на посаду є передумовою дійсності адміністративного акту про призначення і проявляється у поданні відповідного рапорту або в усному її вираженні та підтверджується розписом у наказі про ознайомлення з ним. Зауважимо, що згода має бути отримана до призначення на посаду, а не після призначення.

Згода є юридичним фактом про призначення військовослужбовця на військову посаду. Якщо при ознайомленні під розпис з наказом про призначення на посаду немає згоди військовослужбовця, то воно може бути визнане недійсним. Таким чином, видання наказу про призначення і ознайомлення з ним військовослужбовця під розпис – це обов’язкові елементи процедури призначення військовослужбовця на військову посаду, які забезпечують юридичну стійкість і визначеність військово-службових правовідносин.

Наказ про призначення військовослужбовця на посаду набуває чинності з моменту його підписання командиром (начальником) або з дати, зазначеної в самому наказі. Таким чином, процедура призначення вважається закінченою залежно від дотримання наступних умов: наявність в наказі необхідного мінімуму відомостей; згода військовослужбовця; ознайомлення з наказом під розпис. 

Ознайомлення здійснюється шляхом підпису військовослужбовцем оригіналу наказу зі зворотного його боку. Юридичне значення розпису військовослужбовця на наказі про призначення полягає у тому, що адміністративний акт про це призначення виконано повністю. Оригінал наказу про призначення залишається в діловодстві військового органу, а витяг з нього – в особистій справі військовослужбовця.

На відміну від цивільних службовців, які можуть займати посади за сумісництвом, військовослужбовець може займати лише одну військову посаду, при цьому кожній військовій посаді повинно відповідати відповідне військове звання. Допускається призначення військовослужбовця в порядку службового заміщення лише на посади, пов’язані із науково-педагогічною та науковою діяльністю. Проте у зв’язку зі службовою необхідністю на військовослужбовця  може  бути  покладено  тимчасове  виконання обов’язків за іншою рівною або вищою посадою, яку він не займає:

а) вакантною (незайнятою) військовою посадою – за його згодою (тимчасове виконання посади);

б) не вакантною (зайнятою) військовою посадою – у разі тимчасової відсутності військовослужбовця, який  її  займає, або усунення військовослужбовця, який її займає, від посади (тимчасове виконання обов’язків). При цьому зазначимо, що безперервний строк тимчасового виконання  посади  не  повинен перевищувати шести місяців, а тимчасового виконання обов’язків – чотирьох місяців.

На військовослужбовця за його  згодою  може  бути покладене  виконання  обов’язків за не вакантною військовою посадою на час перебування військовослужбовця, який її займає, у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку.
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Важливе значення в практичній діяльності військовослужбовців посідає їх атестація[95; 221]. У вузькому розумінні цього слова атестація проводиться з метою: забезпечення правильного добору та об’єктивного відбору  кандидатів на військову службу за контрактом; розстановки, виховання, вдосконалення підготовки військовослужбовців; визначення об’єктивної і  принципової  оцінки професійної підготовки, ділових та морально-психологічних якостей кожного кандидата і військовослужбовця за контрактом; визначення  відповідності займаній посаді та перспектив службового використання військовослужбовців за контрактом; вдосконалення роботи з військовослужбовцями за контрактом щодо їх загальновійськової та професійної підготовки, а також виховання; створення резерву кандидатів для просування по службі та направлення на навчання тощо.

У широкому розумінні атестування має вирішувати наступні основні завдання: дотримання на практиці принципів військової служби; забезпечення законності в системі функціонування військової служби; застосування до військовослужбовців заходів відповідальності та стимулювання з метою підвищення їхньої дисципліни та відповідальності за виконання дорученої справи;  підтримання стабільності військової служби; стимулювання підвищення кваліфікації та професіоналізму військовослужбовців; попередження і боротьба з правопорушеннями та корупцією в системі військової служби тощо. 

З цією метою у військових частинах та органах управління створюються постійно діючі атестаційні комісії, які здійснюють свою роботу на підставі перспективного плану  та  поточних  завдань. 

Атестування військовослужбовців – це діяльність, у процесі якої атестаційна комісія в рамках науково встановленої процедури, з метою виявлення рівня відповідності військовослужбовця займаній посаді, проводить оцінку його ділових, особистих та моральних якостей, процесу і підсумків його службової діяльності, наслідками якої є висновки та рекомендації атестаційної комісії щодо поліпшення служби як військовослужбовця, що атестується, так і військової частини в цілому. Інститут атестації є традиційним для більшості армій світу.

Атестування військовослужбовців за контрактом проводиться у разі: закінчення строку контракту (не пізніше як за три місяці); підвищення або пониження на посаді; звільнення з військової служби через службову невідповідність; відрядження до інших міністерств і відомств; через чотири роки виконання обов’язків на одній посаді; подання для нагородження державними нагородами; направлення на навчання в навчальні заклади; у зв’язку  із  скороченням  штатів або організаційними заходами, якщо неможливо використовувати  військовослужбовця на військовій службі за контрактом.

Військовослужбовці за контрактом атестуються їх прямими начальниками, які несуть особисту відповідальність за  об’єктивність атестацій та обґрунтованість викладених у них висновків і рекомендацій. Атестації з висновком про невідповідність займаній посаді, а також у яких відзначаються суттєві недоліки військовослужбовців, розглядаються атестаційною комісією в їхній присутності. За результатами атестації військовослужбовцеві дається одна із наступних оцінок: займаній  посаді  відповідає, гідний висунення на вищу посаду (вказується конкретно на яку посаду); про  направлення на  навчання, підготовку або перепідготовку; про переміщення по службі з  вищої посади  на  нижчу,  а також на рівнозначну посаду з меншим обсягом роботи; про звільнення з військової служби. 

Критерій оцінки при атестуванні – вимоги, що висуваються до військовослужбовця, який атестується, щодо займаної ним посади, а також конкретизація ділових і особистих якостей, які необхідні для ефективного виконання ним своїх посадових обов’язків. Об’єктивні, точні та науково обґрунтовані критерії – основа для створення методів повної та всебічної оцінки військовослужбовців, які атестуються. Від прийнятого способу оцінки залежить якість аналізу інформації про військовослужбовця, який атестується.
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Згідно із згаданою постановою до організаційно-розпорядчих відносяться обов’язки по здійсненню керівництвом галуззю промисловості, трудовим колективом, ділянкою роботи, виробничою діяльністю окремих працівників на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форми власності. Зазначені функції виконують: керівники міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних, колективних чи приватних підприємств, установ і організацій, їх заступники, керівники структурних підрозділів (начальники цехів, завідуючі відділами, лабораторіями, кафедрами), їх заступники, особи, які керують ділянками робіт (майстри, виконроби, бригадири тощо).  У військовій сфері (  це керівники центральних органів виконавчої влади, у підпорядкуванні яких функціонують військові формування, та їх заступники; командири (начальники) окремих військових частин (органів) та їх заступники; керівники структурних підрозділів та їх заступники. 

Цією ознакою не охоплена відповідна категорія військовослужбовців, які є начальниками для військовослужбовців за військовим званням, в чому і полягає особливість у визначенні терміну “військова службова особа”. Згадана категорія військовослужбовців має обмежені владні повноваження,  оскільки вона не здійснює керівництво військовим органом чи підрозділом, не наділена правом давати вказівки обов’язкового характеру для громадян і для установ, які безпосередньо не підпорядковані їм по службі. Їхні владні повноваження обмежуються лише колом військовослужбовців, які є щодо цих начальників підлеглими за військовим званням.

Наведена вище дефініція окреслює коло службових обов’язків, обмежуючи їх лише тим органом, в якому працює (проходить службу) “службова особа”. Проте в юридичній літературі зазначається, що всі службові особи є представниками так званої адміністративної влади, а тому їх дії породжують юридичні наслідки для фізичних і юридичних осіб, які не перебувають з ними в службово-правових відносинах [30]. Саме функції представника адміністративної влади наділяють правомочністю вчиняти дії, які мають юридичне значення, і встановлюють, змінюють чи припиняють права й обов’язки інших осіб [39, с.405]. До цієї категорії можна віднести також військовослужбовців Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, спеціальні повноваження яких визначені відповідним законом.

Слушною, на наш погляд, є позиція Н.В. Янюка щодо можливості виокремлення наступних властивих “службовій особі” ознак: 

а)  наявність спеціальних повноважень, закріплених нормативно-правовими актами;

б) право давати вказівки обов’язкового характеру як для громадян, так і для установ, безпосередньо не підпорядкованих по службі;

в) застосовувати заходи адміністративного примусу у випадках, передбачених законодавством. Ці ж ознаки, вважає він, повинні враховуватися при розмежуванні посадових і службових осіб [39, с.405]. 

Під адміністративно-господарськими обов’язками, згідно із згаданою постановою Пленуму Верховного Суду України, розуміються обов’язки по управлінню або розпорядженню державним, колективним чи приватним майном (установлення порядку його зберігання, переробки, реалізації, забезпечення контролю за цими операціями тощо). Такими повноваженнями наділені начальники планово-господарських, постачальних, фінансових відділів і служб, завідуючі складами, магазинами, майстернями, ательє, їх заступники, керівники відділів підприємств, відомчі ревізори та контролери тощо. Аналогічні посади з виконанням зазначених обов’язків передбачені і у воєнній сфері.
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З урахуванням викладеного, вважаємо за необхідне врегулювання згаданих питань окремими законами, зокрема: “Про правовий статус військовослужбовця” та “Про військову службу в Україні”, що є актуальним у контексті реформування Збройних Сил України та переході до професійної військової служби.

Просування по службі військовослужбовців здійснюється у відповідних умовах. Під умовами військової служби мається на увазі внутрішній розпорядок у військових частинах та військових органах, службовий час та час відпочинку, відпустки, а також визначені чинним законодавством грошове і матеріальне забезпечення[248], пільги, гарантії та компенсації, державне соціальне страхування, пенсійне забезпечення з метою досягти ефективного виконання військовослужбовцем службових обов’язків та його соціального захисту[178,с.48].
Умови соціально-економічного забезпечення військовослужбовців – не постійний показник, а скоріше гнучка категорія, зміна якої відбувається в залежності від потреб військовослужбовців на тому чи іншому етапі функціонування військової служби, розвитку законодавства у військовій сфері, а також від політичної ситуації[64,с.23] та економічних можливостей держави їх задовольняти.

Базовий принцип соціально-економічного забезпечення військовослужбовців полягає в тому, щоб у залежності від посади, її статусу та повноважень військовослужбовця, а також з урахуванням соціально-економічних змін у суспільстві йому надавалося достатнє грошове[149,с.62] і соціально-побутове забезпечення. Іншими словами, військовослужбовець має отримувати матеріальне забезпечення, яке відповідало б прийнятим у суспільстві стандартам, і навіть бути вищим, оскільки військовослужбовець повністю віддається здійсненню захисту державних інтересів. 

Законодавець визначив систему правових гарантій їх службової діяльності, тобто закріпив у законодавстві засоби та способи забезпечення реалізації та захисту прав і свобод військовослужбовців. Вони являють собою правові положення, що характеризують соціально-правову сторону статусу військовослужбовця і пов’язані із застосуванням правових норм. Виражаються вони в діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, посадових осіб та самих військовослужбовців.

Держава мусить гарантувати наступні соціально-економічні умови, щоб військовослужбовець міг успішно виконувати свої функціональні обов’язки: належні матеріально-технічні умови служби; грошове забезпечення та інші виплати, передбачені законодавством у військовій сфері; речове забезпечення за науково розрахованими нормами, необхідне для всебічної діяльності військовослужбовця щодо захисту Вітчизни; житлове забезпечення за рахунок держави[232,233,225]; щорічну оплачувану відпустку; медичне обслуговування військовослужбовця та членів його сім’ї; повсякденне військове навчання, в тому числі підвищення кваліфікації із збереженням грошового утримання на весь період навчання; обов’язкове особисте державне страхування на весь період проходження військової служби; надання державних пільг, компенсацій та інших соціальних гарантій за складні умови служби; пенсійне забезпечення членів його сім’ї у випадку загибелі військовослужбовця при виконанні ним службових обов’язків, а також різного виду державні допомоги [240]. 

Основні соціально-економічні умови військової служби визначені в законах України “Про загальний військовий обов’язок і військову службу” та “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, в положеннях про проходження військової служби відповідними категоріями військовослужбовців, у різних нормативно-правових актах Президента України і Кабінету Міністрів України.

Державні гарантії, визначені законом, є правом військовослужбовця на їх отримання, які він вправі вимагати в разі їх недоотримання. Проте він не може вимагати від командування збільшення їх розмірів, оскаржувати це питання в суді чи шляхом пікетування й страйкування, що прямо заборонене законом. На відміну від праці робітників, військовослужбовець отримує кошти не за вироблену продукцію, надання відповідних послуг тощо. Розмір оплати такої діяльності залежить від кількості виробленої продукції, кількості та якості надання послуг.
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Із наданих законодавцем для військовослужбовців пільг продовжують діяти такі з них, як: безоплатний проїзд і перевезення багажу при переїзді військовослужбовця на нове місце служби, а також, у зв’язку з цим, виплата грошової допомоги; безоплатний  проїзд всіма видами міського пасажирського  транспорту загального користування (крім  таксі)  в  межах  адміністративного району за місцем проживання, залізничного  та  водного  транспорту приміського сполучення та автобусами  приміських  маршрутів військовослужбовців, які стали  інвалідами  внаслідок  бойових дій,  учасниками  бойових  дій  та  прирівняними до них особами.  Вони мають право на 50-відсоткову знижку при користуванні міжміським залізничним, повітряним, водним та автомобільним транспортом. Військовослужбовці строкової військової служби мають право  безплатного відправлення й одержання листів.  

Соціальна політика держави покликана забезпечити громадянам гарантовані Конституцією України права. Відтак очевидно, що визначальним пріоритетом державної соціальної політики є забезпечення прав і свобод людини і громадянина, передбачених розділом II Конституції України. Серед цих положень є державні гарантії на соціальне забезпечення.

Право на соціальне забезпечення як і інші права, у відповідності до Конституції України, у разі настання згаданих випадків, гарантується кожному, незалежно від статі, раси, національності, мови, походження, майнового стану, місця проживання, ставлення до релігії, переконань та інших обставин. Воно багатогранне і включає різні за своїм змістом види забезпечення. Конституційне право на соціальне забезпечення поширюється і на громадян, які проходять військову службу. Соціальне забезпечення здійснюється шляхом встановлення для них деяких переваг або звільнення їх від виконання певних державних обов’язків, надання їм певних видів соціальних послуг, призначенням і виплатою відповідних грошових сум. Так, згідно з положеннями згаданих вище законів, час перебування громадян України на військовій службі зараховується до їх загального і безперервного трудового стажу, а також до стажу роботи за спеціальністю та до стажу державної служби. 

Однією з гарантій, якою держава захищає своїх громадян від можливого свавілля керівників, є те, що військовослужбовці, за винятком тих, які проходять строкову службу, не можуть бути звільнені з військової служби до набуття ними права на пенсію за вислугу років, крім випадків, коли їх служба припиняється за власним бажанням, у зв’язку із станом здоров’я, закінченням строку або невиконанням умов контракту, систематичним невиконанням вимог військових статутів, скороченням чисельності  або  штату військовослужбовців, а також у разі позбавлення волі за вироком суду.

Пенсійне забезпечення є однією з найважливіших складових соціального забезпечення. Його мета – забезпечення рівня життя непрацездатних осіб, не нижчого від прожиткового мінімуму, встановленого державою[165].

Пенсійні відносини є основним видом суспільних відносин, які складають предмет права соціального забезпечення і є особливою формою здійснення права на пенсію. До цього виду соціальних відносин наближені й тісно з ними пов’язані відносини зі здійснення соціального страхування військовослужбовців, формування й використання Пенсійного фонду та Фонду соціального страхування, різноманітних виплат, соціального обслуговування. 

Пенсійні відносини у воєнній сфері є правовими відносинами, оскільки виникають лише за наявності норм пенсійного законодавства. У воєнній сфері встановлено декілька видів згаданих правовідносин, в залежності від видів пенсій, які визначені для військовослужбовців. Так, військовослужбовці за контрактом,  особи,  які  мають право на пенсію за Законом України “Про пенсійне забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та деяких інших осіб” при наявності  встановленої цим Законом вислуги на військовій службі і на службі в органах внутрішніх справ мають право на довічну пенсію за вислугу років та по інвалідності. Члени  сімей  військовослужбовців,  осіб,  які мають право на пенсію,  які  загинули  чи  померли  або пропали безвісти, мають право на пенсію в разі втрати годувальника. 
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На необхідність проведення воєнної реформи в Україні звертають увагу такі вчені військової науки, як І.Лосєв і В Антонець, зазначаючи, що згадана реформа торкнеться усіх матеріальних і духовних сфер України. Вона є проблемою державною, яка вимагає глибокого наукового обґрунтування, значних матеріальних засобів, фінансових витрат, тривалих термінів реалізації [137].  Тобто це є комплекс загальнодержавних заходів політичного, економічного, соціального характеру[98]. В Україні ж заходи, які вживаються державою нині є заходами реформування, насамперед, Збройних Сил України.  

Воєнна організація нинішньої структури і чисельності, з належним чином не визначеними завданнями та функціями, з нинішнім правовим регулюванням суспільних правовідносин, які склалися ще в радянські часи,  залишається неспроможною для усунення потенційних і реальних загроз національній безпеці та обтяжливою для утримання. Адміністративна реформа України, яка запроваджена  відповідно до Концепції адміністративної реформи в Україні [109,с.59;111;112;228], з метою забезпечення реформування системи державного управління в Україні[9,10], а також реформування системи державної служби в Україні[85], зачепила  Воєнну організацію лише в частині реорганізації органів військового управління без кардинальних змін вдосконалення системи державного управління у сфері безпеки[284,с.61]. На нашу думку, реформа військової служби в Україні повинна здійснюватися в невід’ємній єдності з Концепцією реформування державної служби в цілому[170,с.75].

Затвердження у січні 1997 року відповідними указами Президента України Державної програми будівництва та розвитку Збройних Сил України на період до 2005 року і Державної програми реформування та розвитку Збройних Сил України на період до 2005 р. є прагненням керівництва держави створити за принципом оборонної достатності сучасну модель Збройних Сил України – оптимальних за чисельністю, мобільних, добре озброєних, всебічно забезпечених і навчених військ (сил), які спроможні були б виконати покладені на них завдання за будь-яких обставин і в той же час не були б занадто обтяжливі для держави[34,с.70-73]. На розвиток зазначених вище програм Президентом України затверджена Концепція переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями контрактної служби на період до 2015 року [236] та Державна програма переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом [211]. Їх реалізація передбачає вдосконалення системи комплектування Збройних Сил України та організації проходження військової служби і до 2015 року завершення повного переходу на службу за контрактом, тобто переходу до професійної армії.

Однак як зазначають О.М.Гончаренко і Е.М.Лисицин і з чим доцільно погодитися, “належного ефекту від реформування Збройних Сил України можна чекати лише в тому разі, коли ця реформа планується і проводиться як складова частина реформування всієї Воєнної організації держави. Реформу Збройних Сил України необхідно пов’язати з попередньо розробленим, новим і досконалішим, сучасним документом – Воєнною доктриною, яка відповідала б новій, сучасній ситуації” [58].

З огляду на зазначене корисним для України, на нашу думку, був би досвід  інших держав [35,с.55-57;46,с.65-68;182;302,с.58], держав-членів ЄС, НАТО [146;157;263;298;310,с.43] та держав-кандидатів на вступ до НАТО [290] з питань реформування своїх збройних сил [36,с.48-52;96]. Так, один з близьких партнерів України Республіка Польща продовжує здійснювати процес реформування своїх збройних сил у координації з діяльністю державних та урядових структур, оскільки військово-політичне керівництво Польщі розглядає його як один із елементів інтеграції усієї держави в структури НАТО. 
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Законодавче закріплення відповідальності Уряду за виконання гаданої вище програми стало третьою особливістю досвіду урядових структур Польщі.

2.3 Адміністративно-правове регулювання припинення військової служби 
Важливою рисою суспільних правовідносин, пов’язаних з проходженням військової служби, є їх сталість. У їх тривалості зацікавлений командир (начальник), оскільки це уможливлює йому укомплектувати військові частини (установи, організації) військовонавченими кадрами. За наявності постійного особового складу, що добре навчений у професійному відношенні, знає і сумлінно виконує свої службові обов’язки та пильно несе бойове чергування, успішно виконуються завдання, що стоять перед військовою частиною та  військовим формуванням в цілому.

В стабільності зазначених правовідносин заінтересовані і самі військовослужбовці. Перебуваючи на військовій службі, вони позбавлені певних турбот щодо свого працевлаштування. Це дає їм змогу постійно підвищувати свою професійну кваліфікацію, отримуючи за це необхідні засоби для існування. Але сталість цих правовідносин не означає, що ці відносини не можуть припинитися. Настає час, коли військово-службові відносини припиняються внаслідок настання відповідних юридичних фактів. Під їх припиненням розуміється тимчасове або постійне припинення діяльності, пов’язаної з виконанням завдань і функцій військової служби. Припинення зазначених правовідносин – це завжди припинення виконання посадових обов’язків, і навпаки, припинення посадових обов’язків – це не завжди припинення правовідносин, пов’язаних з проходженням військової служби, тобто припинення військової служби.

Термін “припинення військової служби” є родовим поняттям, яке охоплює всі випадки припинення зазначених правовідносин. Під правовими підставами припинення військово-службових відносин розуміються конкретні життєві підстави (юридичні факти), згідно з якими чинне законодавство пов’язує припинення цих відносин. Як зазначає В. Анохін, підстави для припинення військово-службових відносин в законодавстві і правовій літературі прийнято визначати за джерелами волевиявлення. Чинним законодавством визначені такі підстави для їх припинення, як  події та  дії. 

Події – це обставини, які породжують підстави для припинення військової служби і настання яких не залежить ні від військовослужбовця, ні від військового командування, в компетенцію якого входить прийняття громадян на військову службу та звільнення з неї. До них можна віднести:

· смерть чи загибель військовослужбовця;

· визнання судом безвісно відсутнім чи оголошення померлим військовослужбовця;

· досягнення військовослужбовцем граничного віку перебування на військовій службі. 

Деякі події можуть бути залежними від волі людини, а тому вони називаються відносними подіями (смерть, пожежа тощо). Ті з подій які не можуть бути залежними від волі людини, в науковій літературі отримали назву абсолютні, або “чисті” події.
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У зазначеному випадку військово-службові відносини між їхніми суб’єктами  не припиняються, а наповнюються новим змістом. Вони змінюються на правові відносини на підставі закону, тобто імперативу, і мають відмінні від попередніх відносин права і обов’язки. Припиняються зазначені відносини на тих же підставах, що передбачені законом для військовослужбовців за призовом.  

З особами, які не досягли віку у 18 років, а також курсантами з числа військовослужбовців, які проходили військову службу за контрактом та слухачами, відрахованими з вищих військових навчальних закладів (підрозділів), військово-службові відносини припиняються, і вони звільняються з військової служби.

У разі припинення чинності контракту у примірнику, що зберігається в особовій справі, робиться запис про підставу і дату припинення його дії. 

При достроковому розірванні контракту з ініціативи військовослужбовця внаслідок систематичного невиконання умов контракту командуванням, це питання може бути вирішене за згодою сторін, а в разі відсутності такої згоди воно може бути вирішене за рішенням спеціальних комісій, які утворюються вищим командуванням. Але законодавством не визначено форми, за якою буде формалізовано досягнуту згоду сторін. Така згода може бути виражена як в усній, так і в письмовій формі. Більш доцільною є письмова форма, оскільки вона є достовірним фактом досягнення згоди сторін. Вона може бути як письмове доповнення до контракту, свого роду гарантійним зобов’язанням командування щодо недопущення відхилень від вимог контракту. 

Необхідно умовою дострокового розірвання контракту є попередження однією стороною іншої не пізніш ніж за місяць про свій намір (винятки складають: розірвання контракту у зв’язку з набуттям чинності обвинувального вироку суду та академічна неуспішність і недисциплінованість курсанта або слухача). З цією метою військовослужбовець по команді подає рапорт, в якому викладає причини дострокового розірвання контракту. Військовослужбовець може оскаржити прийняте рішення про дострокове розірвання контракту з ним у порядку, встановленому законодавством, при цьому оскарження не припиняє виконання наказу. В разі прийняття рішення про незаконність дострокового розірвання контракту він поновлюється на посаді, яку займав раніше, або на рівній посаді. Йому виплачується грошове забезпечення за час вимушеного прогулу. 

Зазначена вище дія правових норм не є раціональною, оскільки в неї закладено затратні норми (грошова компенсація). Крім того, ці норми не відповідають вимогам часу, оскільки, згідно із сучасними, загально прийнятними нормами, розгляд вірогідного порушення прав має здійснюватися з одночасним призупиненням дії акту, який оскаржується. Їхня дія зачіпає не лише ту особу, яка оскаржує відповідний акт військового органу, а й іншу, яка може бути призначеною на посаду свого попередника і за рішенням вищого органу чи суду може бути змушена її залишити. Це завдає моральних збитків як особі, яку попередньо звільнили, так іншим особам, її близьким і рідним. На нашу думку зазначені норми були б законодавцем вилучені за умови регулювання згаданих відносин не підзаконним актом, а законом.

Держава здійснює захист найбільш соціально вразливої категорії військовослужбовців, якими є жінки. Не допускається звільнення з військової служби вагітних  жінок  і  таких, які  мають дітей віком до трьох років,  одиноких матерів з дитиною віком   до   чотирнадцяти   років   або   дитиною-інвалідом, крім випадків невиконання ними умов контракту. У разі повної ліквідації військової частини або проведення організаційних заходів їм, за рішенням старшого командира, надаються посади у своїх або в інших військових частинах. Військовослужбовці-жінки, які перебувають у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, в разі проведення організаційних заходів, внаслідок чого їх посади підлягають скороченню і немає можливості перемістити таких жінок на вакантні посади, до закінчення відпустки по догляду за дитиною утримуються поза штатом частини, після чого вони звільняються з військової  служби у  зв’язку  зі  скороченням  штатів. 

З метою недопущення упередженого підходу до питання звільнення  військовослужбовців з військової служби у зв’язку із службовою невідповідністю цій процедурі повинно передувати надання об’єктивної оцінки їхнім професійним,  діловим та моральним якостям, а також всебічне вивчення вчинених  ними правопорушень та результатів застосування до них виховних заходів і заходів  дисциплінарного впливу.
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Призупинення проходження військової служби у випадках, зазначених вище, і поновлення на військовій службі могли б бути оформлені  відповідними адміністративними актами державних органів або посадових осіб, які мають повноваження зараховувати та звільняти військовослужбовців з військової служби на підставі рапортів військовослужбовців і документів, які підтверджують наявність підстав для цього. Після закінчення періоду призупинення військової служби військовослужбовці могли б продовжити військову службу на рівній посаді або звільнитися з неї. 

Припинення військово-службових правовідносин, як і їх встановлення,  здійснюється шляхом їх юридичного оформлення. Під ним розуміється нормативно визначений порядок звільнення військовослужбовців з військової служби. Процедура звільнення регламентується приписами законодавства у військовій сфері. Адміністративним актом про звільнення з військової  служби є наказ командира (начальника), якому чинним законодавством надано право укладати контракти. Він видається в письмовій формі і має бути обґрунтованим. У ньому зазначається термін, протягом якого військовослужбовець повинен здати посаду. Якщо військовослужбовець є посадовою або матеріально відповідальною особою, то наказом командира (начальника) утворюється комісія, яка у визначені чинним законодавством строки складає приймально-здавальний акт, в якому фіксується фактичний стан справ, що належать до повноважень за цією посадою. 

Адміністративний акт про звільнення з військової служби набуває чинності з моменту його підписання командиром (начальником). Закінченням проходження військової служби вважається день, з якого військовослужбовець виключений наказом по військовій частині (військовому закладу, установі тощо) із списків особового складу. З цієї дати військовослужбовець втрачає право на грошове і матеріальне забезпечення.

Висновок до розділу.  

Підсумовуючи викладене в розділі, зазначимо наступне.

1. Комплектування військової служби, на відміну від цивільної державної, здійснюється не одним, а двома шляхами (способами): за призовом та прийняттям громадян на військову службу за контрактом (на добровільній основі). Вступ громадян на військову службу за призовом здійснюється на підставі  одностороннього, імперативного волевиявлення держави. У цьому випадку військово-службові відносини започатковуються на підставі дії конституційного принципу щодо обов’язку громадянина захищати свою Вітчизну.  Вступ громадян на військову службу за контрактом – це їхнє конституційне право на вибір професії і здійснюється за умов, визначених чинним законодавством. 

Оскільки процес відбування військової служби та пов’язані з нею військово-службові відносини започатковуються шляхом видання командиром  військової частини (органу) адміністративного наказу, в якому зазначена дата їх започаткування, то всі правові відносини, що виникають і тривають до видання зазначеного наказу, необхідно віднести до етапу вступу громадянина на військову службу. Цьому етапу не притаманні такі елементи, що притаманні етапу відбування служби, як: призначення на військову посаду, перебування на ній та переміщення по посаді; наявність у громадянина статусу військовослужбовця з його елементами прав, обов’язків і відповідальності; проходження атестації; перебування в резерві кадрів та інші. Тобто вступ на військову службу є окремим, специфічним етапом, пов’язаний з підготовкою до проходження громадянином військової служби. 
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Припинення військово-службових правовідносин здійснюється внаслідок настання правових підстав, визначених законодавством у воєнній сфері. Ними є відповідні юридичні факти – події і дії, останні з яких можуть бути правомірними і неправомірними. На відміну від цивільної державної служби, звільнення з військової служби здійснюється за двома формами – у запас і у відставку. 

7. Незважаючи на законодавче врегулювання підстав для звільнення з військової служби, є доцільним розширення їх переліку. Урахування іноземного досвіду щодо регулювання цього питання сприятиме  інтересам забезпечення національної безпеки і відповідатиме загальновизнаним демократичним принципам щодо права людини на вільний вибір професійної діяльності.

ВИСНОВКИ

Проголошуючи державний суверенітет України Верховна Рада Української РСР виразила прагнення Українського народу створити демократичне суспільство, побудувати правову державу. Ці положення знайшли своє відображення у Конституції України, зокрема, згідно із ст. 1 Українська держава проголошується суверенною і незалежною, демократичною, соціальною і правовою державою.

Поряд із становленням Української держави здійснювалося і становлення її системи безпеки, насамперед її невід’ємної складової, одного із важливих правових інститутів держави – військової служби. У перші роки незалежності перед Україною постало надскладне завдання – на уламках колись великого, грізного і цільного структурного утворення, якими були військові формування колишнього СРСР, створити нову, дієздатну і сильну структуру, здатну як захистити незалежність і територіальну цілісність молодої держави, так і дати рішучу відсіч можливим зазіханням на національну безпеку та національні інтереси українського суспільства. Як показав час, попри всі об’єктивні і суб’єктивні труднощі, Український народ успішно справився з зазначеною проблемою і зумів створити цілком боєздатний воєнний організм держави. Збройні Сили України та інші військові формування держави є найпершою умовою її незалежності та безпеки. Проте, стверджувати, що вдалося вирішити всі проблемні питання, пов’язані з організацією та правовим регулюванням функціонування інституту військової служби в Україні, поки що не можна. Проведений аналіз свідчить, що наразі системі нормативно-правового регулювання організації і функціонування військової служби в Україні притаманні недостатній рівень систематизації; наявність численних прогалин та неврегульованість багатьох аспектів проходження громадянами військової служби; наявність великої кількості підзаконних нормативних актів, насамперед відомчих, якими регулюються суспільні відносини, що пов’язані з організацією та функціонуванням військової служби. За таких умов адміністративно-правове врегулювання вступу громадян на військову службу, просування по ній та припинення військово-службових відносин – це об’єктивно зумовлений процес створення  механізмів реалізації наступних завдань:

· створення дієвої системи законодавства про військову службу, яка має бути систематизована та здатна сприяти чіткому виконанню військовими формуваннями завдань забезпечення безпеки держави та українського суспільства;

· врахування міжнародної теорії і практики у вирішенні питання правового забезпечення  реформування та функціонування Воєнної організації держави;

· реалізація продекларованого керівництвом держави розвитку військового законодавства України у напряму гармонізації з міжнародними, насамперед європейськими нормами  та стандартами, що сприятиме дотриманню у військових формуваннях прав та основних свобод людини, а також  реалізації наданих державою військовослужбовцям соціальних і правових гарантій;

· проведення систематизації нормативно-правових актів у воєнній сфері та  здійснення кодифікації окремих з них, насамперед у частині врегулювання питання проходження громадянами військової служби, а також визначення дисциплінарних проступків та встановлення відповідальності за них. На думку автора цьому сприятиме розробка і прийняття Дисциплінарного кодексу військовослужбовців України.    

Дана дисертаційна робота проведена з врахуванням результатів наукових досліджень вітчизняних та зарубіжних фахівців з військових проблем, теорії держави і права, адміністративного права, конституційного та інших галузей права, національного законодавства у воєнній сфері, дає можливість зробити ряд теоретичних висновків, внести пропозиції та практичні рекомендації щодо удосконалення українського законодавства у воєнній сфері:

1. Вперше розкрито особливості правового регулювання умов вступу громадянин на військову службу. Зазначене здійснюється лише за відповідних умов, які встановлені чинним законодавством, за фактичних обставин, що мають юридичне значення і при наявності яких можуть виникнути військово-службові відносини. Це – окремий етап, пов’язаний з військовою службою. Він не відноситься до етапу проходження військової служби, оскільки його дія закінчується моментом вступу особи на військову службу. 

На відміну від цивільної державної служби, вступ на військову службу здійснюється двома шляхами: призову та укладенням контракту, кожному з яких притаманні певні особливості, насамперед обмеження за статевою ознакою. Для призову характерні імперативність і відсутність добровільності. Виникнення військово-службових відносин між державою і громадянами, які вступають на військову службу за призовом, залежить від настання певних юридичних фактів, одні з яких можуть бути викликані подією, інші – дією як громадянина, так і держави. 

2. З’ясування змісту контракту про проходження військової служби дозволило виявити ознаки які є спільними з іншими видами трудових та цивільно-правових угод, так і виділити його особливості. Так, спільними з трудовим договором є наступні ознаки: предмет угоди, яким є процес праці (проходження служби); наявність адміністративних відносин влади між суб’єктами угод; державне соціальне страхування працівників (військовослужбовців). Як цивільно-правовій та трудовій угодам, військовому контракту притаманна добровільність його укладення та рівність сторін (лише на стадії його укладення). При укладенні контракту воля громадянина має бути вільно спрямована на вступ на військову службу, а військовий орган, погоджуючись з його волевиявленням, закріплює ці обставини у контракті. Саме в такому договірному порядку узгоджується волевиявлення сторін, здійснюється реалізація конституційного принципу вибору виду діяльності і професії, відбувається акт вільного розпорядження громадянином своєю здатністю до праці.

Відмінностями військового контракту від трудових угод і його характерними особливостями, на думку дисертанта, є: відсутність свободи договору та диспозиційності; різний предмет угоди порівняно з цивільно-правовою угодою; обмежене, визначене законодавством коло сторін; незмінність закладених у типову форму військового контракту імперативних норм; різна законодавча база. 

Аналіз зазначених вище угод, а також змістовні ознаки військового контракту, дає змогу зробити висновок про його адміністративно-правову природу. Він є різновидом адміністративно-правового договору, тобто являє собою вироблений за узгодженим волевиявленням сторін акт, який встановлює (змінює, припиняє) взаємні права та обов’язки. Оскільки в процесі дії адміністративно-правового договору передбачається рівність його сторін, а для військового контракту ця рівність притаманна сторонам лише на етапі його укладення, то військовий контракт можна віднести до адміністративно-правового договору особливого виду.

3. Успішна реалізація Концепції переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями контрактної служби на період до 2015 року, затвердженої Указом Президента України від 7 квітня 2001 р. № 239, та Державної програми переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом, затвердженої Указом Президента України від 17 квітня 2002 року № 348,  на думку автора, можлива за умови: розробки відповідної нормативно-правової бази та відповідних кваліфікаційних вимог щодо проходження військової служби за контрактом; установлення  освітніх критеріїв, згідно з якими здійснюватиметься добір кандидатів; перегляду нормативно-правових  актів, що регламентують порядок  проведення  військово-лікарської  експертизи та медичного огляду у Збройних Силах; розробки методики оцінки рівня розумового та фізичного розвитку кандидатів для зарахування на військову службу тощо.

4. Дослідження процесу просування військовослужбовців по службі, як найбільшого за часом етапу проходження ними військової служби, дозволило зробити висновок, що зазначене здійснюється шляхом призначення військовослужбовців, як правило, на більш високу військову посаду. Одним із видів підвищення по службі є присвоєння військовослужбовцям військових звань. Просування військовослужбовців по службі – це ключовий момент проходження військової служби. Характерною ознакою просування по військовій службі (військово-службової кар’єри) є динамічність, мобільність, відсутність застою. До необхідних умов просування по службі можна віднести: вакантну посаду; необхідну професійну освіту; спеціалізацію; досвід служби; знання законодавства; необхідну вислугу у військовому званні та попередній посаді, а також така нову умову, як проходження конкурсу. 

Загальними принципами просування по службі військовослужбовця є те, що в умовах належної організації військової служби воно, насамперед, має залежати від сумлінного і професійного ставлення військовослужбовця до своїх службових обов’язків, кваліфікації, від ідейної зрілості й особистих якостей, незалежно від світогляду і особистих уподобань. Головним принципом вирішення питання просування по службі є те, що державний  інтерес до оптимального заміщення посад військовослужбовцем повинен мати пріоритет перед особистим інтересом військовослужбовця, який прагне зробити військово-службову кар’єру. 

Важливе місце у процесі формування професійно підготовленого, насамперед офіцерського корпусу, збереження та зростання його інтелектуального потенціалу у військових частинах належить резерву кадрів та атестації військовослужбовців.  Вбачається доцільним та ефективним запровадження такого важливого елементу просування по військовій службі, як конкурс. Конкурсні засади могли б забезпечити просування військовослужбовця по службі за ознаками здібностей і кваліфікації та рівня професіоналізму, які є найкращою організаційно-правовою формою заміщення посад. У свою чергу, конкурс має передбачати відбір претендентів на посаду методом іспитів, випробувань, вправ, тестів для виявлення рівня професійних знань або методом конкуренції документів про рівень професійної кваліфікації кандидата.

5. В процесі просування по службі і призначення на військові посади військовослужбовець може мати статус “військової посадової” та “військової службової” особи. Відсутність їх чіткого визначення, уніфікації цих термінів викликає певні труднощі у правозастосовній практиці.

Здійснений у цьому дисертаційному дослідженні аналіз дає підстави констатувати, що термін “військова службова особа” визначається характером службової діяльності військовослужбовця. На основі цього зроблено висновок, що військова службова особа – це військовослужбовець, який здійснює у встановленому законом порядку спеціальні повноваження стосовно юридичних чи фізичних осіб, незалежно від їх службової підпорядкованості, і правомочний вчиняти щодо них заходи юридичного примусу.

За сукупними ознаками здійснюваних військовослужбовцями державно-владних, організаційно-розпорядчих, адміністративно-господарських, контрольно-наглядових та слідчих обов’язків, а також вчинення юридично значимих дій чи видання адміністративних актів, пропонується визначення військової посадової особи як військовослужбовця, що наділений законодавством державно-владними повноваженнями щодо підлеглих йому військовослужбовців, можливістю вчиняти юридично значимі дії та видавати адміністративні акти.” 

Таким чином, термін “військова посадова особа” охоплює більш обмежене коло військовослужбовців порівняно з терміном “військова службова особа”. Це означає, що “військова посадова особа” одночасно є “військовою службовою особою” і навпаки – “військова службова особа” не завжди  є “військовою посадовою особою”. Законодавче закріплення цих дефініцій надасть можливість усунути підміну цих понять у законодавстві, унормує правильне їх застосування на практиці.

6. У дослідженні військова служба розглядається як відповідна система зв’язків і відносин, пов’язаних з діяльністю щодо виконання повноважень державних органів з метою вирішення завдань у сфері національної безпеки держави. У правовому відношенні  військова служба являє собою систему правових норм, що регламентують військово-службові відносини, тобто права, обов’язки, обмеження, заборони та відповідальність військовослужбовців, проходження ними військової служби, порядок виникнення та припинення військово-службових правовідносин. До цієї системи входять правові норми, що складають, насамперед, частину галузі адміністративного права, а також конституційного, міжнародного, цивільного, фінансового та інших галузей права. 

Зазначається, що військовій службі притаманні основні ознаки  державної служби. Однак в силу свого специфічного призначення; наявних принципів функціонування; характеру вимог до кандидатів для вступу на військову службу; правового регулювання започаткування військово-службових відносин, проходження військової служби та її припинення; встановлених для військовослужбовців повноважень, обов’язків, відповідальності, обмежень і заборон вона має певні відмінності та особливості порівняно з іншими видами державної служби, що дають підстави називати її особливим видом державної служби. Відмінність військової служби від інших видів державної служби полягає також в об’єкті управлінських відносин та в управлінні ними. Ним є суспільні відносини, що складаються, змінюються і припиняються між громадянами в процесі забезпечення оптимальних організаційних умов їх спільної діяльності в період проходження ними військової служби і які спрямовані на забезпечення національної безпеки, насамперед у воєнній сфері, а цивільної та спеціалізованої – спрямовані на забезпечення спільної діяльності громадян в політичній, економічній та інших сферах.

На підставі проведеного дослідження пропонується визначення військової служби як особливого виду державної служби, яку проходять громадяни України за призовом та добровільно (за контрактом) у військових формуваннях, утворених відповідно до закону, і яка полягає у виконанні завдань та здійсненні функцій держави щодо захисту її суверенітету і територіальної цілісності. 

Автором запропонована найбільш оптимальна, на його думку, класифікація функцій та завдань військової служби: поділ завдань на зовнішні і внутрішні в залежності від спрямування загроз національній безпеці, а функцій – на внутрішні і зовнішні в залежності від їхньої спрямованості. 

Основні принципи військової служби закріплені в Конституції України і конкретизовані в законах України на інших нормативно-правових актах. Військова служба ґрунтується на більшості основних принципів цивільної державної служби, визначених Законом України “Про державну службу”. На підставі їх класифікацій, виділені наступні принципи, які є специфічними і притаманні лише військовій службі: дотримання військової дисципліни; єдиноначальність; колегіальне вироблення рішень; проведення оперативно-тактичної, мобілізаційної, бойової та морально-психологічної підготовки особового складу з урахуванням законів збройної боротьби та принципів воєнного мистецтва; комплектування на основі загального військового обов’язку і за контрактом; позапартійність; здійснення демократичного цивільного контролю тощо.  

7. З категорією військової служби, зазначає дисертант, взаємопов’язане поняття військово-службових правовідносин, які являють собою адміністративно-правові відносини і пов’язані з організацією та функціонуванням військової служби. Вони є конкретним різновидом адміністративно-правових відносин, які у відповідності до вимог правової норми започатковуються, розвиваються і припиняються між їхніми учасниками при наявності певних юридичних фактів. Військово-службові правовідносини складаються з таких основних елементів: суб’єкти, об’єкти та юридичні факти. Учасники цих відносин – держава та її громадяни – є носіями визначених військовим законодавством конкретних прав і обов’язків. Об’єктом згаданих правовідносин є поведінка їх учасників (дії або утримання від дій), пов’язана зі здійсненням захисту Вітчизни від зовнішніх і внутрішніх загроз. До юридичних фактів, які є підставою для виникнення, зміни та припинення військово-службових правовідносин, можна віднести дії та події. Це – особливі, владні адміністративно-правові відносини, пов’язані з виконанням державних посадових обов’язків і функцій. Одним з головних принципів військово-службових відносин є принцип єдиноначальності. На підставі проведеного дослідження пропонується визначення військово-службових відносин як адміністративно-правових відносин, які у відповідності до правової норми та наявності певних юридичних фактів складаються між наділеними конкретними правами і обов’язками їх суб’єктами,  якими є держава в особі її військових органів та громадяни України і які пов’язані з організацією та функціонуванням військової служби. 

8. З’ясування правових основ військової служби, на думку автора, дозволяє зробити висновок, що основоположним для загальнотеоретичного розуміння військової служби є поняття військовослужбовця як суб’єкта військово-службових правовідносин, оскільки воно відображає найістотніші фундаментальні закономірності функціонування цього правового інституту та логічно визначає понятійний апарат військової служби, зміст та взаємозв’язок її понять і категорій. Правовий статус військовослужбовця характеризується наступними ознаками: як державна особа, він наділений відповідними повноваженнями і здійснює державні функції; можливістю мати особливі, владні, організаційно-розпорядчі повноваження; наявністю суб’єктивних прав та юридичних обов’язків, пов’язаних зі здійсненням службових функцій; наявністю статусу особливого суб’єкта кримінальної, адміністративної та матеріальної відповідальності.

Правовий статус (становище) військовослужбовця, що є складовою військово-службових правовідносин, складається із загального та власне військово-службового статусу. Останній по суті і визначає правове становище військовослужбовця, його права, обов’язки та відповідальність. Згаданий статус є однією з важливих політико-юридичних категорій, яка невід’ємно пов’язана з соціальною структурою суспільства, рівнем демократії, станом законності в державі. Правовий статус військовослужбовця залежить від: умов проходження служби; суспільно-політичної чи державно-правової ситуації в державі; перебування у складі підрозділів Збройних Сил України на території інших держав.

Особливість правового статусу військовослужбовця полягає в тому, що даний статус безпосередньо пов’язаний з відповідними правовими обмеженнями і заборонами, які, у свою чергу, збалансовуються державними гарантіями, пільгами і компенсаціями. Актуальним для військової служби лишається питання реальної деполітизації військовослужбовців. Вирішення цього питання можливе двома шляхами: у запровадженні конституційної норми щодо обмеження військовослужбовців у пасивному виборчому праві, тобто, праві бути обраним до органів влади, або ж запровадження законодавчої норми щодо звільнення військовослужбовця з військової служби у зв’язку із здійсненням ним політичної діяльності.

На основі вивчення правозастосовної практики в даній праці обґрунтовано доцільність внесення відповідних змін до частини першої статті 17 Закону України “Про Збройні Сили України” стосовно обмеження перебування військовослужбовців у профспілках шляхом призупинення їхнього членства в них на період проходження військової служби. Це тим самим усуне колізію з нормами статті 36 і 37 Конституції України і відповідатиме міжнародній практиці. 

З метою вирішення проблеми щодо визначення діянь, які є дисциплінарними правопорушеннями, що відповідатиме положенням пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України, запропонована й обґрунтована необхідність прийняття Дисциплінарного кодексу військовослужбовців, в якому доцільно визначити правопорушення, що стосуються питань проходження військової служби.

9. Порівняльний і формально-юридичний аналіз системи правових джерел військової служби,  під якими розуміються здійснювані органами державної влади України встановлення правових норм і документальні форми їх вираження, тобто нормативно-правові акти, дає авторові підстави стверджувати, що вони складають основу функціонування військової служби, і за юридичною значимістю та походженням мають різний статус та ієрархічний рівень.

В Україні в цілому створена законодавча база регулювання суспільних відносин у воєнній сфері. Однак аналіз процесу її становлення та функціонування вказує на наявність таких недоліків цієї бази, як: непослідовність ухвалення необхідних нормативно-правових актів; їхня внутрішня недосконалість та неконкретність; утворення правових колізій; не в повній мірі відпрацьовані нормативно-правові акти і статутні документи щодо участі підрозділів Збройних Сил України в миротворчих операціях.

Сучасні загрози світовому співтовариству вимагають нових підходів до розв’язання проблем національної безпеки. У зв’язку з цим існує потреба в напрацюванні нових доктринальних чинників та вдосконаленні правового регулювання діяльності військових формувань, уточнення та врегулювання військово-службових відносин, які змінюватимуться в залежності від виконання уточнених завдань. 

У відповідності до міжнародного досвіду пропонується, в залежності від важливості та за функціональною сферою, наступна схема системи правових актів у воєнній сфері, спрямованих на врегулювання суспільних правовідносин, пов’язаних з військовою службою: Конституція – Закон про основи національної безпеки – закони у воєнній сфері – міжнародні угоди у воєнній сфері – Воєнна доктрина – Стратегія національної безпеки – державні програми у воєнній сфері – підзаконні нормативно-правові акти (включаючи відомчі).

Крім того, у зв’язку із запровадженням в Україні механізму переходу на військову службу за контрактом вбачається необхідним врегулювання певних питань у воєнній сфері, які нині регулюються переважно нормами підзаконних актів, нормами закону. Це стосується, зокрема, питання визначення статусу військовослужбовця  нормами закону “Про правовий статус військовослужбовця”, а також врегулювання процесу просування його по службі та військово-службових відносин на цьому етапі нормами закону шляхом прийняття закону “Про військову службу в Україні”. Це відповідало б положенням Конституції України в частині виключного регулювання законом засад праці, якою і є військова служба. 

10. Для забезпечення якісного виконання військовослужбовцями своїх службових обов’язків законодавець визначив систему правових гарантій їх службової діяльності, тобто закріплених у законодавстві засобів та способів забезпечення реалізації й захисту прав і свобод військовослужбовців. Вони являють собою правові положення, які характеризують соціально-правову сторону статусу військовослужбовця і пов’язані із застосуванням правових норм. Виражаються вони в діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, посадових осіб та самих військовослужбовців.

Держава покликана гарантувати необхідні соціально-економічні умови, щоб військовослужбовець міг успішно виконувати свої функціональні обов’язки. Проте держава не завжди і не повною мірою дотримується своїх  конституційних зобов’язань щодо створення належних умов для просування по військовій службі. Постійно виникає диспропорція у грошовому і майновому забезпеченні військовослужбовців різних військових формувань, а також їхнього пенсійного забезпечення.  Чинна система соціальних пільг не забезпечує надання допомоги в необхідному обсязі. Це викликає серед військовослужбовців невдоволення, розчарування у виборі професії серед молодих офіцерів, негативно відбивається на загальному стані боєготовності військ та належному виконанні військовослужбовцями службових обов’язків, а також в цілому понижує стан забезпечення національної безпеки держави.

Дисертантом аргументується необхідність перегляду правових норм законодавства в частині надання державою відповідних видів соціальних гарантій і, насамперед в частині справедливого вирішення питання забезпечення  пенсіями звільнених з військової служби громадян, що, у свою чергу, пов’язане із загальною потребою проведення воєнної реформи. З метою усунення існуючих сьогодні диспропорцій як у фінансовому (грошовому), так і пенсійному забезпеченні військовослужбовців, які викликали гостру соціальну напругу в середовищі як військовослужбовців, так і пенсіонерів, пропонується внести до законів, що регулюють згадані питання, відповідні зміни. 

11. Припинення військово-службових відносин є комплексним поняттям, оскільки охоплює всі випадки припинення зазначених правовідносин. Під правовими підставами їх припинення розуміються конкретні події і дії (юридичні факти), згідно з якими чинне законодавство пов’язує припинення цих правовідносин. Дії можуть бути правомірними і неправомірними, виникати у відповідності до закону, за ініціативи сторін правовідносин. Всі вони закріплені у чинному законодавстві, що забезпечує військовослужбовцям захист від можливого свавілля командирів.

З метою вдосконалення законодавства у воєнній сфері, що також відповідатиме інтересам забезпечення національної безпеки, в дисертації запропоновано формалізувати підстави для звільнення військовослужбовця з військової служби. Такими підставами можуть бути:

- припинення перебування у громадянстві України та набуття подвійного громадянства або громадянства іншої держави;

- прийняття на військову службу з порушеннями встановленого порядку, якими можуть бути факти прийняття на військову службу осіб, які перебувають між собою в близькій спорідненості чи свояцтві, якщо їх служба пов’язана з безпосередньою підпорядкованістю або підконтрольністю одного з них іншому;

- подання особою неправдивих або приховання певних відомостей про себе чи своїх родичів, наявність яких перешкоджають  укладенню контракту з цією особою (перебування на посаді, пов’язаній з допуском до державних секретів чи до матеріальних цінностей), тощо.
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