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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовое регулирование горных отношений в КНР"
Актуальность исследования. Недра и другие природные ресурсы играют важную роль в успешном экономическом развитии любой страны. Это во многом зависит от законодательного регулирования горных отношений. В связи с интенсивным освоением и эксплуатацией месторождений полезных ископаемых, имеющих дефицитный и невозобновляемый характер, рациональное использование и охрана недр в интересах нынешнего и будущих поколений сегодня приобретают важное значение, что находит свое отражение в национальном законодательстве и международном праве.
Правовое регулирование горных отношений в Китае зародилось более 100 лет назад и играет важную роль в сфере регулирования общественных отношений. С переходом от плановой экономики к рыночной, развитием многообразных форм собственности существенно изменились подходы к правовому регулированию горных отношений. Это объективно требует разработки новых правовых институтов и создания новой правовой системы регулирования в данной области. С вступлением Китая в ВТО перед законодателем встал ряд теоретических и практических вопросов во многих отраслях права, в том числе и в горном законодательстве. Несмотря на то, что в период переходной экономики в Китае сформировалась эффективно действующая организационно-правовая система регулирования горных отношений, современное горное законодательство Китая пока только складывается.
Китай и Россия в предыдущие десятилетия имели сходные политические, экономические и юридические системы. С развитием рыночных отношений в обеих странах был разработан и принят ряд законов и других нормативных правовых актов в области регулирования горных отношений. Сравнение и анализ горного законодательства Китая и России, а также индустриально развитых стран Запада позволяют выделить основные направления развития горных отношений и методы их регулирования, дают возможность учесть ошибки и недостатки, а также использовать опыт других стран в выработке правовой концепции, стратегии и методов регулирования горных отношений в Китае на современном этапе развития.
Объектом исследования являются правоотношения, возникающие между субъектами горных отношений при пользовании недрами для поиска, разработки и добычи полезных ископаемых.
Предметом исследования являются китайские и российские законы, иные нормативные правовые акты, регулирующие горные отношения в Китае и России.
Цель и задачи исследования. Целью исследования является анализ наиболее важных положений законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих горные отношения, комплексное изучение и обобщение правовых проблем в данной области; определение путей повышения эффективности действия законодательных норм; разработка теоретических выводов и практических предложений по совершенствованию правовой базы регулирования горных отношений в Китае.
Реализация поставленной цели потребовала решить следующие задачи:
- исследованы основные категории института права собственности в сфере недропользования в Китае, а также исторические аспекты развития института права собственности на недра и их ресурсы и порядок реализации этого права;
- выполнен анализ правового режима геологической информации;
- исследованы права собственности на добытые полезные ископаемые и имущество, создаваемое в процессе пользования недрами, выявлены недостатки законодательства, регулирующего отношения в этой сфере;
- изучены права пользования земельными участками в целях недропользования;
- исследованы правовые формы предоставления недр в пользование в Китае, в том числе лицензирование и договорные формы недропользования,
- проведено обобщение и изучение китайского и зарубежного опыта регулирования горных отношений и определены пути совершенствования горного законодательства Китая.
Методологической основой диссертации стала совокупность общенаучных и частных научных (специальных) методов познания. Наряду с общим - диалектическим методом - использовались такие методы научного познания, как формально-логический, исторический и сравнительно-правовой.
Теоретической основой диссертации послужили законы и иные нормативные правовые акты Китая и Российской Федерации, труды китайских и российских ученых-юристов в области конституционного права, теории государства и права, гражданского, административного, земельного, экологического и других отраслей права, связанных с регулированием горных отношений. Среди них российские ученые: С.С. Алексеев, Г.С. Башмаков, С.А. Боголюбов, Г.Е. Быстров, J1.A. Заславская, В.А. Карасс, С.А. Кимельман, Б.Д. Клюкин, О.И. Крассов, Б.А. Лисковец, А.В. Малько, Р.Н. Миргазизова, Н.Б. Мухитдинов, JI.M. Нигматуллина, М.Е. Певзнер, А.И. Перчик, С.А. Сосна, А.Ф. Стругов, Е.А. Суханов, Н.А. Сыродоев, О.М. Теплов, Л.Б. Шейнин и др., а также китайские авторы: Ван Лимин, Гуань Фэнцзюнь, Лан Эужйсин, Ли Ваньхэн, Сэнь Цзунлин, Тянь Фэнсань, Фу Ин, Хань Сюегун, Цзян Цэнсун, Чжан Вэньцзюй и др.
Научная новизна диссертации заключается в том, что автором впервые проведен развернутый анализ законов и других нормативных правовых актов в области регулирования горных отношений Китая применительно к современным экономическим условиям. Работа представляет собой первый опыт сравнительного исследования основных положений горного законодательства Китая и России.
Результатом исследования явились следующие основные выводы и положения, которые выносятся диссертантом на защиту:
1. Совершенствование Закона КНР "О недрах" необходимо вести по следующим направлениям: замена декларативных норм более конкретными, совершенствованием правовых механизмов и процедуры применения правовых норм; изменение структуры Закона с целью его систематизации и логического построения.
В действующем Законе КНР "О недрах" нет отдельных разделов, посвященных таким важным вопросам, как "платежи при пользовании недрами", "рациональное использование и охрана недр"; большое внимание в нем уделяется категориям, которые могут быть отражены в других нормативных актах. Это касается, например, регистрации лицензий на пользование участками недр для поиска и добычи полезных ископаемых;
Закон необходимо дополнить нормами, регулирующими отношения пользования участками земли в целях недропользования; нормами, четко определяющими право собственности на геологическую информацию и имущество, полученное или приобретенное в процессе выполнения работ, обозначенных в лицензии; нормами о защите интересов коренных малочисленных народов при пользовании участками недр, расположенными на территориях традиционного проживания и хозяйственной деятельности этих народов; четко определить компетенцию звеньев организационно-правовой системы на всех уровнях: Госсовета, министерств и ведомств, местных органов власти. В Законе нет конкретных норм, регулирующих деятельность этих органов, что приводит к неясности их правового статуса; совершенствование правового механизма предоставления недр в пользование на конкурсной основе.
2. Для обеспечения стабильной политики в сфере совместной добычи нефти и газа с иностранными инвесторами на море Китая необходимо внести в соответствующие нормативные правовые акты изменения и дополнения, предусматривающие развитие рынка нефти и газа, разрешение иностранным партнерам инвестировать в строительство трубопроводов, их свободный допуск к действующим трубопроводам без ограничений, внедрение более льготных платежей и налогов и др.
3. Представляется необходимым совершенствование правового режима платного пользования недрами в следующих направлениях: уточнение применяемой технологии разных видов налогов и платежей при пользовании недрами; действующие регулярные платежи за пользование недрами одинаковы для всех видов полезных ископаемых и зависят только от размера участка недр. Диссертант считает, что регулярные платежи за пользование недрами должны устанавливаться дифференцированно: с учетом не только размера участка недр, продолжительности работ, но и в зависимости от экономико-географических условий, вида полезных ископаемых, степени геологической изученности территории и степени риска, как это установлено в российском законодательстве; необходимый минимальный объем геологоразведочных работ в КНР установлен в форме денежного эквивалента; такое было характерно для раннего периода развития недропользования в развивающихся странах. Теоретически и практически он должен быть установлен в форме выполнения определенного объема работ по сейсморазведке; учитывая организационно-правовые особенности природно-ресурсных платежей, должны быть отменены акцизы на добычу полезных ископаемых и увеличены до разумных пределов ставки роялти.
4. Целесообразно разработать и принять новые горно-правовые акты, а также внести изменения в действующие акты:
1) внести изменения и принять новую редакцию Инструкции об исполнении Закона КНР "О недрах", предусматривающие уточнение порядка пользования недрами;
2) разработать и принять Правила об иностранных инвестициях в горное дело, в которых внимание должно быть уделено либерализации режима допуска иностранных инвесторов к видам полезных ископаемых, а также правовому обеспечению энергетической безопасности запасов полезных ископаемых;
3) разработать и принять Правила добычи на малых месторождениях и Правила разработки общераспространенных полезных ископаемых в целях охраны интересов коллективных предприятий и индивидуальных предпринимателей;
4) разработать и принять специальные Правила использования участками земли для недропользования, регламентирующие осуществление горных проектов и охрану интересов собственников участков земли;
5) разработать и принять Правила о порядке перехода права пользования недрами. С переходом к рыночной экономике в Китае уже достаточно широко применяется гражданский оборот прав пользования недрами.
Для координации и упорядочения данного процесса необходимо разработать соответствующие Правила, учитывая следующие аспекты:
- установление органов управления и их компетенции по контролю и надзору;
- определение квалификационных требований к субъектам горных отношений, а также их прав и обязанностей;
- координацию посреднической деятельности, включая создание правового режима геолого-экономической оценки права пользования недрами, посредничества, агентирования и консультаций по правам пользования недрами;
6) учитывая значимость и специфику освоения углеводородных ресурсов, разработать и принять закон КНР "О нефти и газе" как базы регулирования отношений в сфере нефтегазовой промышленности, включая поиск, разведку, добычу, транспортировку, хранение, реализацию нефти и газа и т.п.
Теоретическая и практическая значимость исследования. Содержащиеся в работе теоретические выводы и предложения могут быть использованы органами законодательной власти в правотворческой деятельности при разработке нового и совершенствования действующего законодательства. Материалы исследования могут быть использованы для научных исследований по данной и другим проблемам горных отношений, в процессе преподавания правовых дисциплин, а также на практике при применении норм горного законодательства.
Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации изложены в публикациях и сообщениях на научно-практических конференциях.
Структура работы обусловлена целями и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух частей, включающих пять глав, заключения (выводы и предложения), списка нормативных актов и литературных источников Китайской Народной Республики и Российской Федерации и приложений.
Заключение диссертации по теме "Природоресурсное право; аграрное право; экологическое право", Лю Хуэи
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основе проведенного исследования в диссертационной работе сформулированы и обоснованы отдельные теоретические и методологические положения, а также разработаны и предлагаются новые нормы и институты, направленные на совершенствование правового регулирования горных отношений.
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