Введение 


Введение

Рекреационное развитие муниципального округа требует наличия рекреационных ресурсов, капитала, технологии и кадров. В отличие от других отраслей экономики рекреационные ресурсы весьма многообразны и включают природные и антропогенные геосистемы, тела и явления природы, артефакты, которые обладают комфортными свойствами и потребительской стоимостью для рекреационной деятельности и могут быть использованы для организации отдыха и оздоровления определенного контингента людей. Динамичное развитие туристского бизнеса требует также развитой инфраструктуры, поскольку без этого даже при высокой привлекательности природных и культурных комплексов их освоение широким кругом потребителей невозможно.

Рекреационные ресурсы в России изучены недостаточно. Даже в в регионах с наиболее высокой плотностью населения большое количество рекреационных ресурсов не учтено, заброшено и исчезает. Общество теряет возможности полноценного отдыха, познавательного и оздоровительного туризма. В настоящее время бюджет многих муниципальных образований мог бы быть существенно пополнен за счет эксплуатации природных ландшафтов, историко-культурных ценностей, природно-географического положения.

Целью диссертационного исследования является

совершенствование методического обеспечения рекреационным развитием на уровне муниципального и межмуниципального управления.

Обозначенная цель реализуется на базе решения ряда научных задач, главными из которых являются:

• анализ состояния и перспектив развития рекреационного природопользования в Российской Федерации в разрезе рекреационных регионов на ближайшую перспективу;

• формирование системы показателей для количественной оценки потенциалов рекреационного развития территории;

• анализ и совершенствование методов комплексного анализа потенциалов рекреационного развития территории муниципального округа;

• анализ и развитие методов оценки спроса на рекреационную территорию с целью формирования конкретных проектов размещения и обслуживания;

• проведение расчетов для определенного муниципального округа и оценка экономической эффективности рекреационного развития на его территории.

Объект диссертационного исследования - рекреационные потенциалы и внешние воздействующие факторы муниципального округа.

Предметом исследования явились существующие в настоящее время методы анализа потенциалов развития и оценки спроса на рекреацию на уровне муниципального округа.

Теоретико-методической основой послужили научные труды российских и зарубежных ученых и специалистов в области экономики природопользования, охраны окружающей среды и рекреационного использования территорий; статистические данные. В работе были использованы логико-качественные методы, методы математического программирования, методы математической статистики, эвристические методы.

Научная новизна диссертации заключается в следующем:

• Разработан метод оценки перспективности развития рекреационных районов Российской Федерации, который позволяет проводить уточнения с учетом изменения факторов, меняющихся с течением времени и зависящих от социально-политической обстановки, предпочтений рекреантов и изменений в природной среде;

• Сформирована система показателей и шкалы измерения для оценки природно-ресурсного и историко-культурного потенциалов, которая позволяет провести сопоставительную оценку предпочтения размещения рекреационных объектов на территории сельских администраций, входящих в рассматриваемых муниципальный округ;

• Предложена модификация SWOT-анализа с целью количественной оценки перспектив привлечения отдельных групп рекреантов для отдыха в регионе, позволяющая с помощью лепестковых диаграмм оценивать не ограниченное количество факторов, включая природно-климатические условия, экологическое состояние в регионе, возможности использования природных ресурсов и проч.;

• Обоснована необходимость применения оптимизационной модели для определения спроса рекреантов на территорию и предложен эвристический метод решения поставленной задачи;

• Разработана модель и метод решения задачи распределения групп рекреантов на объектах отдыха, базирующаяся на теории нечетких множеств.

Практическая значимость результатов выполненного диссертационного исследования состоит в том, что разработанное методическое обеспечение, включающее систему оценочных показателей и методов, может быть использовано при разработке разделов рекреационного развития в рамках программ социально-экономического развития муниципальных округов и субъектов Федерации в целом. С

целью практической реализации предложенных методов автором были разработаны программы для компьютера, позволяющие оперативно проводить необходимые расчеты.

Апробация работы. Материалы диссертационного исследования были использованы при выполнении научно-практических работ по разработке стратегии развития Ростовского и Переславского муниципальных округов Ярославской области (2001-2003гг.), а также при выполнении НИР «Совершенствование системы управления природоохранной деятельностью в Вологодской области» (2004-2005гг.).

Результаты выполненных исследований опубликованы в 3 работах объемом Ч, 3 п.л.

Глава 1. Анализ развития и использования рекреационных

территорий

1.1. Анализ развития рекреационного природопользования

в России и за рубежом

Впервые рекреационное районирование в России было осуществлено школой профессора В. С. Преображенского (Институт географии Академии наук СССР) в 1973 г. и уточнено в 1980 г. Тогда вся территория страны по степени развитости была разделена на 4 зоны и 20 районов. Спустя 5 лет, большую детализацию в рекреационное районирование внес И. В. Зорин, разбив территорию страны на 5 зон и 31 район.

В связи с изменившейся политической ситуацией, приведшей к обрзованию Российской Федерации, Российской международной академией туризма было проведено районирование только для стран СНГ, в результате которого территория была разделена на 4 зоны и 20 районов, 15 из которых находились в пределах России.

Однако разгоревшийся очаг терроризма на Кавказе изменили подход к оценке перспективности рекреационных территорий. На первый план вышла безопасность на той или иной территории. В результате в 1996 г. в Российской международной академии туризма была разработана новая схема рекреационного районирования в России.

Согласно этой схеме территория РФ условно была разделена на 4 рекреационные зоны:

Центр России — территория, в настоящее время самая перспективная для рекреационного развития. Она отличается максимальными рекреационными потребностями населения и

достаточными ресурсами для их удовлетворения, что позволяет развивать все основные виды рекреационной деятельности. Это рекреационно развитая и политически стабильная территория.

Европейский Север России — характеризуется меньшими и неоднородно распределенными рекреационными потребностями, избыточными рекреационными ресурсами, которые, однако, не всегда доступны для освоения. Степень рекреационной освоенности варьирует от слаборазвитой до развитой. Эта территория политически стабильная перспективная для ближайшего освоения.

Европейский Юг России - самая противоречивая зона, в которую входят малоперспективный, закрытый Южно-Российский район с большой рекреационной потребностью и малыми ресурсами и открытые районы Кавказа с избыточными ресурсами, развитие которых затруднено политической нестабильностью.

Сибирь и Дальний Восток - закрытая зона, разделенная на 2 подзоны: малоперспективную, практически неосвоенную подзону Азиатский Север и активно осваивающуюся, с большими перспективами подзону Юг Сибири.

Методологически характеристика рекреационных зон должна отражать следующие аспекты:

географическое положение зоны и входящих в ее состав районов; действие основных факторов развития туризма на данной территории (рекреационные потребности местного населения, условия их удовлетворения, рекреационные ресурсы); характеристику рекреационного потенциала — природных рекреационных ресурсов (ландшафтов, биоклимата, гидроминеральных ресурсов), экологического состояния природной среды, историко-культурного потенциала (памятников культурного наследия и объектов социальной инфраструктуры), степень развития

туристской инфраструктуры и материальной базы туризма;

функциональную структуру туризма и доминирующие направления;

проблемы и перспективы рекреационного освоения.

Характеристику рекреационных районов следует начинать с перечня субъектов Федерации, входящих в район, а характеристику рекреационных зон — в соответствии с их географическим размещением на схеме рекреационного районирования.

Зона I — Европейский Север России

Эта зона занимает обширные территории Европейской части России, условно расположенные к северу от 57° с. ш. По расселению жителей и соответственно по распределению рекреационных потребностей в регионе эта территория крайне неоднозначна: юго-западная часть плотно заселена, а на остальной территории плотность населения невелика и расселение носит дисперсный характер. Зона Север отличается богатством и разнообразием как природных рекреационных ресурсов, так и культурного наследия, позволяющих развивать все природоориентированные формы туризма и экскурсионную деятельность. Рекреационные ресурсы в этой зоне избыточны по отношению к рекреационным потребностям местного населения, что со временем может превратить эту зону в открытую рекреационную систему.

Ландшафты этой зоны характеризуются большими функциональными возможностями. Горные районы Карелии и Кольского полуострова, горные массивы Северного и Полярного Урала позволяют развивать горный туризм, скалолазание и спортивные сплавы; равнинные территории пригодны для пешего, конного туризма и любительских сплавов.

Территория Европейского Севера отличается повышенной обводненностью. Зона омывается 4 морями, имеет самую высокую заозеренность, по ней протекают многочисленные судоходные реки -

10

Нева, Свирь, Северная Двина, Мезень, Печора, соединенные судоходными каналами - Волго-Балтийским и Беломорско-Балтийским. Водные объекты пригодны для круизного туризма, яхтинга и рыболовства. Европейский Север занимает 2 природные зоны: север занят тундрой, остальная территория — тайгой. Леса благоприятны для лечебного отдыха, богаты пушным зверем, боровой и болотной птицей, что определяет широкие возможности развития лицензированной охоты. Природные комплексы интересны для экологического туризма. Зона располагает многочисленными заповедниками, природными заказниками и памятниками природы. Здесь организовано 5 национальных парков и проектируется еще несколько.

Территория богата гидроминеральными ресурсами. Минеральные воды представлены радоновыми водами (Урал, Карелия и Кольский полуостров), сульфатными, йодобромными, хлоридными натриевыми и железистыми водами. На равнинных территориях минеральные воды имеют артезианское распространение, их легко вывести, они имеют большие запасы. Лечебные грязи зоны характеризуются большим разнообразием: пресноводные торфяные, сапропелевые и минерализованные иловые сульфидные грязи морских заливов и озерно-ключевого происхождения.

Биоклиматические условия зоны, несмотря на северное положение, относительно комфортны для отдыха (умеренно холодная зима и умеренно теплое и прохладное лето), в отличие от Азиатского Севера. На большей части территории это позволяет развивать круглогодичные учреждения отдыха. Наиболее дискомфортным фактором является недостаточность инсоляционного (светового) и ультрафиолетового режима, что неблагоприятно сказывается на здоровье местного населения, но не оказывает существенного влияния на приезжих туристов.

II

Экологическое состояние природной среды в зоне в целом достаточно спокойное, кроме локального загрязнения вокруг крупных городов и промузлов, что надо отнести к положительным факторам для рекреационного освоения территории.

Комплексная оценка природных рекреационных ресурсов зоны показывает, что она благоприятна для развития лечебно-оздоровительного отдыха в южной части территории, спортивного, экологического туризма - на всей территории, с концентрацией его на территориях действующих и проектируемых национальных парков.

Богатое культурное наследие представлено археологическими памятниками, в том числе уникальными (Беломорскими петроклифами); этнографическими поселениями (русскими поморскими, карельскими, ненецкими, саамскими и коми), центрами северных народных промыслов - городами Каргополь, Великий Устюг, Холмогоры, Кириши и др.; древнейшими городами; знаменитыми архитектурными ансамблями Санкт-Петербурга и его пригородов; православными святынями — монастырями (Кирилово-Белоозерский, Ферапонтов, Горецкий, Валаамский, Соловецкий); историческими путями. Русский Север чрезвычайно насыщен памятниками архитектуры культового и светского назначения. Мировую известность имеют православные святыни в Кижах, на Валааме, Соловецких островах, в Каргополе, Вологде и Великом Устюге. Огромным историко-культурным потенциалом располагает Санкт-Петербург. Этот район известен своими промыслами: резьбой по кости, художественной обработкой металла, кружевоплетением и др.

Степень рекреационного развития Русского Севера варьирует от развитого и среднеразвитого на северо-западе (Ленинградская область и Кольско-Карельский район) до слаборазвитого на востоке и неразвитого на севере. По функциональной специализации эта территория подразделяется на оздоровительно-экскурсионную (на юге и западе) и

12

спортивную (на Полярном и Северном Урале, в Северной Карелии и Хибинах).

Основные проблемы рекреационного освоения: экологическое неблагополучие на Кольском полуострове, юге Карелии и в окрестностях Санкт-Петербурга и Череповца; слаборазвитая дорожная сеть на большей части территории, трудная доступность ко многим историческим памятникам; недостаточность ультрафиолета и инсоляции в зимний период, ограниченная продолжительность купального сезона летом; распространение кровососущих насекомых в тайге (гнус, комары), высокая заболоченность. Перспективы освоения Русского Севера: строительство дорог и объектов инфраструктуры в удаленных перспективных территориях; организация уникальных круизов по северным морям с посещением Земли Франца-Иосифа, Новой Земли, Диксона, Северного полюса; использование экзотики Севера для организации авантюрных туров.

Зона II — Центр России

Эта зона включает Центральные нечерноземные районы, Верхнее Поволжье, Средний и Южный Урал и является самой густонаселенной частью России с максимальными рекреационными потребностями местного населения, сочетающимися с достаточными и разнообразными рекреационными ресурсами для их удовлетворения. Природные рекреационные ресурсы характеризуются благоприятными

ландшафтными и климатическими условиями, широким распространением минеральных вод и лечебных грязей. Ландшафты отличаются большим разнообразием: от приморских на побережье Балтики в Калининградской области до горных на Урале. Территория достаточно обводнена. Гидрографическая сеть представлена крупными реками (Волгой, Камой, Окой, Вяткой, Днепром, Волховом, Белой,
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Чусовой) с многочисленными притоками, озерами (самые крупные — Чудское, Ильмень, Селигер, Валдайское) и водохранилищами (Иваньковским, Горьковским, Камским, Рыбинским, Можайским и др.). Центр расположен в лесной зоне, переходящей от тайги (на севере) к зоне смешанных и широколиственных лесов (на юге). Ландшафты отличаются высокими эстетическими качествами. Природные условия благоприятны для развития лечебного, оздоровительного, туристского отдыха.

Центральная часть России наиболее урбанизирована. На ней сосредоточены основные центры развития русской цивилизации. Эта территория отличается очень большим историко-культурным потенциалом. Основные памятники архитектуры располагаются в областных центрах: Пскове, Новгороде, Смоленске, Твери, Ярославле, Костроме, Кирове, Нижнем Новгороде, Владимире, Рязани, Туле, Калуге, Перми, Екатеринбурге, Оренбурге. Наибольшим культурным наследием характеризуются Москва и Московская область.

Помимо памятников архитектуры, культурный потенциал региона отличается широким распространением и большим разнообразием народных промыслов (лаковой миниатюрой, фарфором и фаянсом, ткачеством и вышивкой, кружевоплетением и др.). Территория имеет хорошие транспортные связи: широкую сеть железных и автодорог, авиационное сообщение, судоходство по Волге, Каме, Оке, Волго-Балтийскому каналу. Высокая плотность населения обусловила большую потребность в рекреационных услугах. На этой территории развиты все основные виды рекреационной деятельности: санаторно-курортное лечение, оздоровительный отдых, спортивный туризм, детский отдых, дачная рекреация, организация кратковременного отдыха, спортивный и экологический туризм. Особенно активно развился познавательный туризм. На экскурсионном обслуживании специализировались экскурсионные бюро не только больших, но и малых исторических
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городов. Инфраструктура туризма развита достаточно хорошо: много специализированных гостиниц, ресторанов, кафе. Города располагают театрами, концертными залами. Есть институты, занимающиеся проблемами строительства туристских комплексов и организации отдыха. Эта зона характеризуется лучшими транспортными связями в России. Турцентры находятся как в областных, так и в малых исторических городах (Осташкове, Старой Руссе, Торжке, Валдае, Угличе и др.). Крупнейший турцентр России - Москва.

Рекреационная сеть в пределах данной территории развита недостаточно равномерно. Максимальное развитие она имеет в Подмосковье. Плотность рекреационных учреждений в Западном и Уральском районах значительно ниже.

Зона Центр разделена на 4 района: Западный район, состоящий из двух подрайонов: Западного Морского, занимающего Калининградскую область, среднеразвитый, со специализацией на лечебно-оздоровительном отдыхе и Западного Континентального, охватывающего Псковскую и Новгородскую области, среднеразвитого, со специализацией на познавательном, лечебно-оздоровительном и экологическом туризме; Верхневолжский район, занимающий Тверскую, Ярославскую, Костромскую, Ивановскую, Нижегородскую, Кировскую области и республики Чувашию и Марий Эл, - среднеразвитый, со специализацией на познавательном и лечебно-оздоровительном туризме; Центральный район, охватывающий Московскую, Смоленскую, Брянскую, Белгородскую, Калужскую, Тульскую, Рязанскую и Владимирскую области, — самый развитый в России, со специализацией на познавательном и лечебно-оздоровительном туризме; Уральский район, включающий Пермскую, Свердловскую, Челябинскую, Оренбургскую области и республики Башкирию и Удмуртию, - среднеразвитый, со
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специализацией на спортивном, лечебно-оздоровительном и экологическом туризме.

Перспективы рекреационного развития: образование общих межагломерационных территориальных рекреационных систем вдоль рек Волги, Оки, Москвы-реки единой системы ОАО «Золотое наследие Руси» и единой системы «Великий Волжский путь»; активизация рекреационного освоения Волго-Вятского района, Предуралья и Урала; интенсивное освоение природных рекреационных ресурсов Центра России с целью компенсации потерянных курортных зон Прибалтики; изменение границ рекреационных ареалов за счет более активного освоения побережий малых рек и озер; создание сети рекреационных парков; образование локальных туристских центров в исторических малых городах; общерегиональное рекреационное обустройство дорожной инфраструктуры; увеличение ресторанно-гостиничного фонда за счет малых предприятий (постоялых дворов, трактиров, охотничих домиков и др.); повышение качества услуг и аттрактивности действующих учреждений отдыха; внедрение нетрадиционных форм отдыха (баз спелеологов и дельтапланеристов, «живых дворянских усадеб»), широкое развитие паломничества, путешествия туристских автокараванов, зимних маршрутов на снегоходах и др.

Зона III — Юг России

Юг России по качеству рекреационных ресурсов и степени их освоения подразделяется на 3 категории: развитое Кавказское Черноморское побережье, среднеразвитые предгорные и горные районы Северного Кавказа, слаборазвитые побережья Азовского и Каспийского морей и центрально-черноземные области РФ. Центрально-черноземные области, занимающие слабообводненные степные и лесостепные
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пространства, характеризуются ограниченными природными рекреационными ресурсами. Города, расположенные в этих областях, представляют определенный интерес для познавательного туризма. Это Курск, Липецк, Тамбов, Пенза, Воронеж, Белгород. Они же являются и турцентрами этой территории. Ориентация этой территории - на обслуживание местного населения. Остальные районы имеют общероссийское значение. К ним относятся Поволжский район с исключительно благоприятными природными рекреационными ресурсами в Среднем Поволжье и богатым культурным наследием, сосредоточенным в известных туристских центрах: Казани, Самаре, Саратове, Вологде и Астрахани.

Азовское и Кавказское побережья отличаются хорошими песчаными пляжами, длительным периодом купания (до 120 дней), минеральными водами, лиманными и озерными иловыми грязями, благоприятны для организации лечебно-оздоровительного отдыха. Но в силу ограниченной туристской инфраструктуры уровень их рекреационной освоенности слабый. До недавнего времени они относились к перспективным турцентрам первоочередного освоения. Перспективы развития этих районов сдерживаются экологическими причинами и колебанием уровня Каспийского моря, поднятие которого в последнее время резко сокращает площади рекреационного освоения.

Черноморское побережье Кавказа обладает достаточно высоким рекреационным потенциалом. Район богат природными рекреационными ресурсами (теплое море, горы, покрытые богатой лесной растительностью, разнообразные минеральные воды и иловые сульфидные грязи). Климатические условия имеют некоторые ограничения в виде термического (перегрев) и гидротермического (духота) дискомфорта в летний период. Район активно развит в рекреационном отношении. Он располагает достаточной
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инфраструктурой: хорошее транспортное обеспечение железными и автодорогами, связывающими все курортные зоны между собой и с другими регионами. В районе 2 аэропорта (в Адлере и Анапе), достаточное количество современных гостиниц, ресторанов, кафе. Имеется сеть культурных учреждений. В Сочи расположен институт курортологии. Этот район издавна осваивался лечебно-оздоровительными учреждениями. Он может быть разделен на 4 курортные зоны: Большие Сочи, Туапсинская, Большой Геленджик и Анапская.

Северо-Кавказский район, занимающий предгорную и низкогорную части Северного Кавказа, чрезвычайно богат природными рекреационными ресурсами и объектами познавательного туризма. В этом районе находится старейшая курортная зона России - Кавказские Минеральные Воды, состоящие из 4 самостоятельных курортов (Кисловодск, Железноводск, Ессентуки, Пятигорск) с центром в Пятигорске и хозяйственным узлом в Минеральных Водах. Кавказские Минеральные Воды отличаются большим разнообразием типов минеральных вод (сульфидные, углекислые, радоновые, сульфатные, йодобромные). Иловой сульфидной грязью курорты обеспечиваются из месторождения Тамбукан. Санаторная сеть в этом районе чрезвычайно развита, уровень обслуживания самый высокий в РФ. В Северо-Кавказском регионе формируется еще несколько перспективных курортных зон: Краснодарско-Адыгейская с турцентрами в Краснодаре и Майкопе, Северо-Осетинская с центром во Владикавказе. Эти рекреационные территории характеризуются средним уровнем развития рекреации и специализацией не только на лечебном отдыхе, но и на спортивном туризме. В указанных выше турцентрах начинаются маршруты спортивного туризма, проходящие по Горно-Кавказскому району. В последнем сложилось несколько туркомплексов, крупнейшие из которых Домбай, Архыз, Теберда, Приэльбрусье, Цей.
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