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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень є вирішальною стадією провадження в справах про адміністративні правопорушення, в якому практично реалізується такий важливий правовий засіб забезпечення правопорядку як адміністративна відповідальність. На стадії виконання постанов знаходить реальне втілення принцип невідворотності покарання за вчинене правопорушення. Значний обсяг діяльності щодо виконання таких постанов здійснює міліція. 

В наш час зазначена ділянка правової роботи набуває особливої значущості, що обумовлено, насамперед, дуже низьким рівнем фактичного виконання накладених адміністративних стягнень. Наприклад, штраф стягується лише на 60 %. Тим самим знецінюється вся попередня діяльність правоохоронних органів, спрямована на притягнення порушника до відповідальності, підривається їх авторитет, а держава несе великі матеріальні втрати. Крім цього, останніми роками сфера дії адміністративно-деліктного законодавства значно розширилась, росте число складів адміністративних проступків, кількість осіб, притягнутих до адміністративної відповідальності, як наслідок – обсяги виконавчого провадження також постійно збільшуються. Врешті решт, нові економічні відносини і правові реалії істотно впливають на практичне здійснення провадження в справах про адміністративні правопорушення в цілому і стадію виконання постанов про накладення адміністративних стягнень, зокрема. Ставляться нові вимоги і до адміністративної діяльності міліції, пов’язаної з виконанням постанов, її організації, технології та культури. Таким чином, глибоке дослідження проблем адміністративно-правового регулювання і практичного здійснення міліцією провадження щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень набуває особливого змісту і актуальності. 

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п. 3.1 Пріоритетних напрямків фундаментальних та прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 1995-2000 рр. (затверджене рішенням колегії МВС України № 4КМ/2 від 28 лютого 1995 року) і Університету внутрішніх справ (п. 3 Головних напрямків наукових досліджень Університету внутрішніх справ на 1996-2000 рр.).
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі чинного законодавства України і практики його реалізації здійснити аналіз сутності та змісту діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень і визначити основні напрямки її удосконалення. 

 Об’єктом дослідження є адміністративно-правові відносини, які виникають у сфері виконання міліцією постанов про накладення адміністративних стягнень.

Предмет дослідження складають теоретико-методологічні засади,  нормативна основа та процедури діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень.

Для досягнення поставленої мети в дисертації вирішуються такі основні завдання: 

♦ визначаються сутність, особливості і структура адміністративного процесу;

♦ розкривається поняття виконання постанов про накладення адміністративних стягнень як самостійної стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення, визначаються його предмет і завдання, а також місце у структурі адміністративного процесу;

♦ встановлюються етапи виконавчого провадження, розкриваються їх склад і зміст;

♦ аналізується правовий статус міліції як суб’єкта виконання постанов про накладення адміністративних стягнень; 
♦ характеризується діяльність міліції щодо виконання постанов про накладення окремих видів адміністративних стягнень;

♦ формулюються рекомендації щодо усунення найбільш поширених недоліків, які зустрічаються в практичній діяльності міліції щодо виконання зазначених постанов;
·  визначаються напрямки удосконалення правового регулювання діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень. В роботі також використовувались окремі методи наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат, визначено сутність та особливості адміністративного процесу і виконавчого провадження  (розділ І). Для аналізу правового статусу міліції у провадженні в справах про адміністративні правопорушення (підрозділ 1.3) використано документальний аналіз, історичний та компаративний методи. За допомогою структурно-логічного та порівняльно-правового методів здійснено аналіз основних елементів виконавчого провадження (підрозділ 1.2). Методи класифікації, групування, статистичний та соціологічного опитування застосовувалися для дослідження різноманітних питань діяльності міліції щодо виконання окремих видів адміністративних стягнень (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Компаративний, логіко-семантичний методи, документальний аналіз та соціологічного опитування використовувались для визначення напрямків удосконалення діяльності міліції щодо здійснення виконавчого провадження (підрозділ 2.4).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали загальнотеоретичні наукові праці, розробки фахівців в галузі теорії управління та адміністративного права – В.Б. Авер’янова, О.Ф.Андрійко, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, І.П. Голосніченка, С.Т. Гончарука, Є.В. Додіна, М.М. Дорогих, М.І. Єропкіна, В.В. Зуй, Р.А. Калюжного, О.П. Клюшніченка, Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, О.П. Коренєва, Б.М. Лазарева, І.В. Мартьянова, М.Я. Маслєннікова, А.О. Нечитайленка‚ В.Ф. Опришка, О.І. Остапенка, Р.С. Павловського, І.В. Панової, В.П. Пєткова, Л.Л. Попова, В.М. Протасова, М.Я. Саввіна, Н.Г. Саліщевої, В.М. Самсонова, А.О. Селіванова, О.Ф. Скакун, В.С. Стефанюка, М.С. Студенікіної, Ю.О. Тихомирова, М.М. Тищенка, В.В. Цвєткова, Ю.С. Шемшученка, В.К. Шкарупи, О.П. Шергіна, А.Ю. Якімова, О.М. Якуби та ін. Нормативною основою роботи є Конституція України, чинні законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють предмет, завдання і процедури виконавчого провадження в Україні, а також діяльність міліції щодо його здійснення. Дисертант звертався також до актуальної політико-правової публіцистики, на сторінках якої дискутується багато питань, що стосуються проблем удосконалення державного управління в цілому, адміністративного процесу та виконавчого провадження, зокрема. Емпіричну базу дослідження складають статистичні  матеріали МВС України, які стосуються виконання постанов про накладення адміністративних стягнень, матеріали практичної діяльності міліції, органів статистики Харківської області та результати соціологічного опитування 499 працівників міліції і 565 громадян.   

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексним дослідженням, присвяченим проблемам виконання міліцією постанов про накладення адміністративних стягнень. В результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення і висновки, які запропоновані здобувачем особисто і виносяться на захист. Основні з них такі:

1. Дістало подальший розвиток визначення сутності, особливостей і структури адміністративного процесу в умовах трансформації суспільних відносин в Україні.

2. Удосконалено розуміння виконання постанов про накладення адміністративних стягнень як складової частини провадження в справах про адміністративні правопорушення, завершальної стадії всього провадження у справі, яка відзначається автономністю і має ряд особливостей порівняно з іншими стадіями.

3. Дістало подальший розвиток визначення виконавчого провадження, його предмета, завдань та місця в адміністративному процесі. 

4. Удосконалено класифікацію етапів виконання постанов про накладення адміністративних стягнень, виділено і проаналізовано п’ять таких етапів: порушення виконавчого провадження; доведення постанови до відома порушника; звернення постанови про накладення стягнення до виконання; безпосереднє виконання постанови і завершення справи.

5. Дістала подальший розвиток характеристика двох основних напрямків діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень: а) виконання постанов, винесених посадовими особами самої міліції, тобто реалізації власних постанов про накладення адміністративних стягнень; б) забезпечення виконання адміністративних стягнень, накладених іншими органами і посадовими особами (постанов суддів).

6. Удосконалено характеристику причин неефективності діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень.

7. Вперше обгрунтовано необхідність перегляду підходів до правового регулювання виконавчого провадження, виокремлення правового інституту виконавчого провадження. 

8. Вперше сформульовано пропозиції щодо удосконалення ряду норм, якими регулюється діяльність міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

у сфері науково-дослідної діяльності – основні висновки дослідження може бути використано для подальшої розробки проблем адміністративно-процесуального права;

у правотворчості – використання результатів дослідження буде сприяти удосконаленню правового регулювання діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень;

у правозастосовчій діяльності використання одержаних результатів дозволить поліпшити практичну діяльність міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень;

у навчальному процесі – матеріали дисертації уже використовуються під час проведення занять з дисциплін “Адміністративне право”, “Адміністративний процес”, “Адміністративна відповідальність” і “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ” в Національному університеті внутрішніх справ. Їх враховано також у науково-методичних розробках, підготовлених за участю автора.

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, що містяться в дисертації. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки адміністративного права, всі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора. У співавторстві опубліковано навчальний посібник “Адміністративна відповідальність в Україні” (здобувачем розроблено підрозділ “Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень”, обсяг – 0,5 д.а.). В дисертації ідеї та розробки, які належать співавторам, не використовувались. 

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на двох науково-практичних конференціях “Адміністративне право: сучасний стан і напрями реформування” (Суми, 2000), “Конференція ад’юнктів і слухачів магістратури” (Харків, 2001), а також на засіданнях кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ. 

Публікації. Основні положення та результати дисертації опубліковано у навчальному посібнику “Адміністративна відповідальність в Україні”,  чотирьох статтях в наукових журналах та збірниках наукових праць, а також двох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
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ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць в різних галузях знань, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення правового регулювання та практичної діяльності міліції щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень. Основні з них такі:

1. Виконавче провадження можна визначити як регламентовану адміністративно-процесуальними нормами діяльність державних і громадських органів, спрямовану на практичну реалізацію адміністративного стягнення, призначеного правопорушнику юрисдикційним органом (посадовою особою), шляхом виконання постанови, у ході якого особа, яка вчинила адміністративний проступок, перетерпіває відповідні позбавлення і обмеження особистого, морального чи майнового характеру, покликані спонукати зазначену особу в майбутньому утриматися від вчинення правопорушень.

2. В нормативно-правових актах МВС України слід закріпити обов’язок посадових осіб міліції, які здійснюють провадження в справах про адміністративні правопорушення, роз’яснювати порушникам порядок виконання винесеної постанови, зокрема, про накладення штрафу.

3. З метою підвищення ефективності виконання всіх постанов про застосування штрафу доцільно дещо спростити його порядок і за основу взяти підвищення зацікавленості самого порушника у добровільній сплаті суми штрафу. Для цього варто скоротити строк, передбачений ст. 307 КпАП України, до 5-7 днів.

4. В КпАП України доцільно передбачити можливість виплати штрафних сум у розстрочку як за добровільного порядку виконання постанови, так і у випадку примусового її виконання.

5. До осіб, що не мають постійного місця проживання та роботи і допустили порушення громадського порядку і антиалкогольного законодавства, застосувати стягнення у вигляді штрафу частіш за все неможливо, тому найбільш ефективним заходом впливу в цих випадках було б застосування громадських робіт.

6. В наш час назріла необхідність у запровадженні спеціальної норми, яка передбачала б відповідальність за ухилення від обов’язку сплати штрафу, тому, доцільно доповнити КпАП новою статтею такого змісту: “У випадку ухилення порушника від сплати штрафу районний (міський) суд (суддя) за поданням державного виконавця, юрисдикційного органу (посадової особи) вправі замінити невиплачену суму штрафу стягненням штрафу у подвійному розмірі, виправними роботами або адміністративним арештом на строк до 15 діб”.

7. Доцільно було б скоротити строк давності виконання постанови про накладення адміністративного стягнення до 1 місяця.

8. Статтю 301 КпАП України  необхідно доповнити частиною 3 такого змісту:

“Перебіг строку давності переривається, якщо особа, притягнута до адміністративної відповідальності, ухиляється від виконання постанови про накладення адміністративного стягнення. Відлік строку давності поновлюється з дня виявлення цієї особи”.
9. Існуючі строки позбавлення спеціального права, на думку дисертанта, дуже великі і їх слід зменшити (до 1, 2, 3, 6 місяців чи, максимум, року).

10. Статтю 30 КпАП доцільно доповнити частиною 2 такого змісту: “Особа позбавляється права керування транспортним засобом тієї ж категорії, яким керувала під час вчинення правопорушення, або всіма видами транспортних засобів”.

11. Слід законодавчо закріпити правові заходи, що гарантували б виконання постанов про накладення стягнення у вигляді позбавлення права керування транспортними засобами, з цією метою доповнити КпАП спеціальною статтею “Наслідки ухилення від виконання стягнення у виді позбавлення права керування транспортними засобами”, сформулювавши її таким чином: “У випадку ухилення особи від виконання стягнення  у вигляді позбавлення права керування районний (міський) суд (суддя) може накласти на порушника штраф з оплатним вилученням транспортного засобу або без такого”. 

12. Для індивідуальних транспортних засобів, водії яких керували ними в стані сп’яніння чи будучи позбавленими права керування або без права керування взагалі, доцільно запровадити державні номерні знаки спеціальної серії.

 13. З метою уточнення підстав та порядку скорочення строку позбавлення права керування ст. 320 КпАП доцільно доповнити таким положенням: “а для власників особистого транспорту, що тимчасово не працюють, які займаються підприємницькою діяльністю, членів невеликих підприємств, інвалідів – за клопотанням загальних зборів мешканців багатоквартирних будинків, зборів членів житлових кооперативів за місцем постійного проживання даних осіб чи за клопотанням інших громадських організацій, членами якої вони є”.

14. Доцільно, на думку дисертанта, запровадити відповідальність за порушення режиму відбування адміністративного арешту, особливо – за втечу особи з місця роботи чи утримання; злісну непокору законному розпорядженню працівника спецприймальника, пов’язаному з виконанням даного виду стягнення. З цією метою ст. 327 КпАП України, можна доповнити частиною 4 такого змісту: “За порушення особою режиму відбування арешту суд (суддя), який виніс постанову, може додати до призначеного строку адміністративного арешту до 5 діб”. Можна було б також не зараховувати до строку виконання зазначеного стягнення час ухилення порушника від роботи або самовільного залишення місця відбування арешту. 

15. Враховуючи демократичні зміни в житті суспільства, конституційне визнання України правовою, соціальною державою, варто було б пом’якшити існуючий режим відбування адміністративного арешту, який в наш час мало відрізняється від режиму відбування кримінального покарання у вигляді позбавлення волі, а часом є навіть жорсткішим. Пом’якшення могли б стосуватися, наприклад, надання права на користування літературою, телебаченням, відвідувань рідних, листування, передачі, харчування тощо.   

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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