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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Для України, яка перебуває на етапі розбудови державності та пошуку ефективної моделі правління, питання конституційно-правових основ форми державного правління набуло особливої актуальності, свідченням чого є постійні процеси конституційного реформування. 

Зміни, що були внесені до Конституції України в 2004 році, завдяки яким було здійснено перехід від президентсько-парламентської до парламентсько-президентської форми державного правління, бажаних результатів не дали. Незбалансована система взаємовідносин, відсутність дієвих механізмів стримувань і противаг між Президентом, Верховною Радою, Кабінетом Міністрів стала приводом для постійних конфліктів, які й обумовили необхідність подальшого вдосконалення форми державного правління в Україні. Саме вдосконалення й вимагає нових наукових розробок, теоретичних підходів, аналізу практичного досвіду європейських країн та виявлення нових рішень. З цією метою доцільним є вивчення європейського досвіду організації державної влади, взаємодії її гілок та адаптування законодавства України до європейських норм. 

Наразі існує ґрунтовна наукова база напрацювань у сфері конституційного права щодо форм державного правління, але це питання вимагає подальших досліджень. По-перше, у зв’язку з тим, що Конституційний Суд України визнав неконституційним Закон «Про внесення змін до Конституції України» від 8 грудня 2004 року №2222-ІV (політична реформа 2004 року) та, у зв’язку з поверненням України до президентсько-парламентської форми державного правління, особливо актуальним і важливим є вдосконалення законодавчого забезпечення ефективної взаємодії між гілками влади. По-друге, у зв’язку із започаткуванням конституційної реформи знову виникла необхідність наукового її забезпечення. Крім того, деякі аспекти, що стосуються форми державного правління, залишаються в науці конституційного права досі не дослідженими. Зокрема, не проаналізовані Висновки Європейської Комісії «За демократію через право» (Венеціанська Комісія), в яких надаються важливі рекомендації стосовно вдосконалення форми державного правління в Україні; правові позиції Конституційного Суду України з різних аспектів форми державного правління щодо спірних положень національного законодавства. 

Актуальність теми дослідження обумовлюється також завданнями, що були поставлені Президентом України перед Конституційною Асамблеєю, одним з основних напрямків роботи якої буде підготовка пропозицій щодо вдосконалення форми державного правління в Україні. 

Усе вищезазначене підкреслює актуальність теми дисертаційної роботи та зумовлює необхідність наукового пошуку у цій сфері.

Теоретичну базу дослідження склали праці вітчизняних вчених-правознавців С. Бостана, А. Георгіци, Ж. Дзейко, О. Зайчука, М. Козюбри, А. Колодія, В. Копєйчикова, О. Копиленка, Р. Мартинюка, А. Мацюка, Н. Нижник, В. Погорілка, А. Портнова, Д. Притики, В. Протасової, П. Рабіновича, А. Селіванова, В. Селіванова, В. Сіренка, М. Ставнійчук, Ю. Тодики, Ю. Фрицького, М. Цвіка, В. Шаповала, А. Шевченка, Ю. Шемшученка та ін. Цій проблематиці присвячені також дослідження відомих зарубіжних вчених М. Баглая, П. Баренбойма, І. Гомерова, Е. Григоніса, Р. Дорендорфа, М. Дюверже, Л. Ентіна, Х. Дж. Лінца, М. Марченка, А. Мішина, Ф. Моро, В. Нгуена, В. Нерсесянца, Дж. Пфіффнера, Ю. Тихомирова, В. Четверніна, В. Чиркіна та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана у рамках наукової теми Інституту законодавства Верховної Ради України «Конституціоналізм у державо- та правотворенні України: стан, проблеми та перспективи» (реєстраційний № 0111U002227).

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є виявлення і теоретичне осмислення проблем конституційно-правових основ форми державного правління в Україні та наукове обґрунтування пропозицій щодо їх вдосконалення. 
Виходячи з цього, автор ставить такі завдання:
– дослідити класифікацію форм державного правління;
– визначити форми державного правління в європейських країнах та проаналізувати особливості, недоліки та переваги реалізації цих форм; 
– з’ясувати моделі поділу державної влади за різними формами державного правління;

– простежити попередній досвід державного правління в Україні; 
– вивчити висновки та рекомендації Європейської Комісії «За демократію через право» (Венеціанська Комісія) стосовно форми державного правління в Україні;
– здійснити аналіз Конституції та Законів України, що регулюють повноваження Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України за президентсько-парламентською та парламентсько-президентською формою державного правління;

– обґрунтувати пропозиції щодо вдосконалення форми державного правління в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають за різних форм державного правління.

Предметом дослідження є конституційно-правові основи форми державного правління в Україні.

Методи дослідження. Задля забезпечення достовірності положень та досягнення зазначеної мети й завдань дисертаційного дослідження автор використовував систему загальнофілософських, загальнонаукових і спеціальних методів дослідження.
Методологічну основу дисертації складає: історико-правовий метод, за допомогою якого автор з’ясовує закономірності становлення та еволюції форми державного правління в інших країнах, а також розкриває її розвиток в Україні (підрозділи 1.3, 1.4, 2.1, 2.2); системний, який надав змогу проаналізувати особливості і сутність організації державної влади за різними формами державного правління, з’ясувати практику функціонування цих форм правління в європейських державах (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3); інституціональний, що був використаний для дослідження інститутів глави держави, парламенту та уряду, їх місця та ролі в системі владних відносин (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2); порівняльний, який надав змогу виявити спільне, особливе та специфічне в розподілі повноважень в рамках ключових інститутів державної влади та у питанні їхньої взаємодії (підрозділи 1.3, 1.4); метод абстрагування і узагальнення, що дозволив сформулювати власне визначення поняття «форма державного правління» (підрозділ 1.1); цивілізаційний, за допомогою якого ураховано особливості історико-культурних традицій та національно-державних особливостей України, їх відмінності від інших держав (підрозділи 1.4, 2.1, 2.2) та формально-юридичний метод, що дозволив визначити зв’язок між формою державного правління та її конституційною моделлю (підрозділи 2.1, 2.2, 2.4).

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дане дисертаційне дослідження є першим у вітчизняній конституційно-правовій науці за роки незалежності України комплексним науково-теоретичним дослідженням конституційно-правових основ форми державного правління в Україні.

Результати проведеного дослідження знайшли своє відображення у таких нових положеннях, що виносяться на захист:

вперше:

– запропоновано періодизацію форм державного правління в Україні;

– узагальнено правові позиції Конституційного Суду України, що викладені в рішеннях єдиного органу конституційної юрисдикції, в яких, зокрема, йдеться про встановлення повноважень Президента України та Верховної Ради України виключно Конституцією України;

– сформульовано визначення форми державного правління, відповідно до якого вона розглядається як одна зі складових діяльності держави в частині забезпечення організації, способу, порядку взаємовідносин між вищими органами виконавчої, судової та законодавчої влади;

– проаналізовано та визначено форми державного правління за конституціями європейських країн;

удосконалено:

– перелік основних юридичних ознак республіканської форми державного правління. До вже існуючих ознак було додано такі: безумовний захист законних інтересів громадян держави, взаємна відповідальність людини і держави, здійснення державної влади не за власним правом, а згідно з волевиявленням народу; 

– визначення монархії як однієї з двох основних класичних форм державного правління, за якою найвища державна влада повністю або частково зосереджена в руках монарха – носія особливого титулу, який здійснює владу самостійно, на власний розсуд, а не на підставі делегування;

дістало подальшого розвитку:

– аналіз висновків та рекомендацій Європейської Комісії «За демократію через право» (Венеціанська Комісія) щодо форми державного правління в Україні. Обґрунтовується доцільність висновку Венеціанської Комісії про те, що в Україні існує проблема не в формі державного правління, а в правовому забезпеченні. Проте, обрана система повинна бути якомога прозорішою, а її положення не повинні створювати підґрунтя для ускладнень і конфліктів. У разі обрання державою форми правління наближеної до президентської, необхідно виконувати певні вимоги щодо парламентського впливу та контролю; за парламентською формою державного правління повинні існувати основні вимоги, що випливають з принципу поділу влади;
– обґрунтування сутності змішаної форми державного правління.
Теоретичне та практичне значення дисертаційного дослідження полягає в тому, що вносяться пропозиції щодо шляхів удосконалення форми державного правління в Україні. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження можуть бути використані: 

– у науково-дослідній сфері – в процесі подальших наукових досліджень форми державного правління; 

– у правотворчій сфері – при вдосконаленні чинного законодавства, при подальшій реалізації конституційної реформи в Україні; в роботі Конституційної Асамблеї;

– у навчальному процесі – при підготовці підручників і навчальних посібників, під час викладання навчальних дисциплін із конституційного права України, конституційного права зарубіжних країн, порівняльного правознавства, історії держави і права та інших, а також у науково-дослідній роботі студентів. 

– у правовиховній роботі – для підвищення правової й політичної культури населення, державних службовців та вищих посадових осіб.
Апробація результатів дослідження. Результати проведеного дослідження апробовані при обговоренні дисертації у відділі проблем розвитку національного законодавства Інституту законодавства Верховної Ради України. Основні положення дисертації доповідалися на міжнародній науково-практичній конференції «П’яті Прибузькі юридичні читання» (м. Миколаїв, 27-28 листопада 2009 р.), міжнародній науково-теоретичній конференції «Проблеми розбудови державності та народовладдя в Україні» (м. Харків, 2009 р.), міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Державно-правовий розвиток України в умовах політичних змін» (м. Тернопіль, 9 квітня 2010 р.) та міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання правової реформи та розбудови громадянського суспільства в Україні» (м. Харків, 2-3 лютого 2012 р.). 

Особистий внесок дисертанта. Сформульовані в дисертації положення і наукові результати обґрунтовані на базі самостійних досліджень і мають наукове та практичне значення. Дисертантом пропонуються рекомендації щодо подальшого вдосконалення законодавства України та теоретичних розробок у науці конституційного права з питання форми державного правління.

Публікації. Основні положення дисертації було викладено у п’яти наукових статтях у провідних фахових виданнях та чотирьох тезах доповідей і матеріалах науково-практичних конференцій.

Структура дисертації відповідає змісту поставленої проблеми і спрямована на досягнення мети. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, що включають вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (310 найменувань). Загальний обсяг дисертації – 213 сторінок, з яких основного тексту – 184 сторінок.

ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у визначенні конституційно-правових основ форми державного правління в Україні. 
Головними науковими і практичними результатами роботи є наступні висновки:

1. Оцінити ефективність існування будь-якої форми державного правління в Україні не можливо, тому що не були повністю законодавчо оформленні повноваження у владному «трикутнику», та не було встановлено чіткого та дієвого балансу повноважень ні за однією з форм державного правління, які існували в Україні з часів її незалежності.

2. Питання про ефективну модель організації державної влади (форму державного правління) опирається на потреби удосконалення взаємодії в «трикутнику» Президент-парламент-уряд у системі владних відносин.

3. Головні правові ознаки президентської форми державного правління: а) пряме обрання громадянами глави держави в ході всенародних виборів; б) глава держави − є главою виконавчої влади і, відповідно, формує уряд; в) не передбачені випадки розпуску парламенту президентом; г) президент має право відкладального вето на законопроекти парламенту; д) депутатський мандат не сумісний з посадою члена уряду; є) відсутність інституту відповідальності уряду перед парламентом; ж) жорстке розмежування влади (законодавчої, виконавчої, судової); існує система «стримувань і противаг». Головні правові ознаки парламентської форми державного правління: а) уряд формується парламентом за участю глави держави, яка є мінімальною або номінальною; вирішальна роль партії чи коаліції, що отримала більшість у парламенті у процесі формування уряду; б) уряд можна вважати центром прийняття політичних рішень в державі; в) на відміну від президентської форми правління, тут посади голови уряду та члена уряду є сумісними з депутатським мандатом; г) уряд відповідальний тільки перед парламентом; д) уряд є виконавчою владою, яку очолює прем’єр - міністр; ж) президента обирає парламент або спеціальний орган, який створений на його основі; з) немає чіткого розмежування влади. Головні політико-правові ознаки змішаної форми державного правління: а) уряд формує спільно президент й парламент; б) уряд відповідальний як перед главою держави, так і перед парламентом; в) існування дуалізму виконавчої влади; г) обрання  президента шляхом загальних і прямих виборів; д) президент виступає арбітром та (або) гарантом у визначених Конституцією сферах; є) обмежено застосування інституту контрасигнування; ж) передбачено схвалення програми уряду в парламенті, що означає надання йому довіри.
4. Виявлено, що у вітчизняній державно-правовій практиці система стримувань і противаг спостерігається у таких інститутах, як право законодавчої ініціативи, вимога несумісності, можливість президента розпустити парламент за певних обставин, незалежність судового корпусу, право вето, резолюція недовіри, контрасигнатура, імпічмент.
5. Парламентська республіка і монархія розрізняються передусім щодо юридичних передумов наділення глави держави повноваженнями.
6. Найважливішою ознакою парламентської республіки є непрямий, неодмінно пов'язаний із парламентом спосіб обрання президента, відповідно, президентської республіки - пряме обрання громадянами глави держави в ході всенародних виборів.
7. Президент уповноважений розпускати законодавчий орган переважно з двох або однієї конкретної підстави: 1) Глава держави може припинити повноваження парламенту, коли не обрано  прем’єр-міністра або не сформований уряд, виключаючи випадки, коли парламент відмовив у довірі новоутвореному уряду; 2) висловлення парламентом недовіри прем’єр-міністру чи уряду в цілому або відмова надати довіру чинному уряду. Існують й інші підстави розпуску, які в різних країнах, зазвичай, доповнюють розглянуті.
8. Встановлено, що з 50 країн Європи 38 - країни-республіки. З них: президентська – 1 країна; парламентські – 13 країн; президентсько-парламентські – 8 країн; парламентсько-президентські – 14 країн. Ще дві країни мають директоріальну республіку. Монархіями є 11 європейських країн. В одній державі існує дуалістична монархія, ще в одній абсолютна теократична монархія та 9 країн за формою правління є парламентськими монархіями. І в одній країні парламентський співпринципат.
9. В Україні проблема не в формі державного правління, а в її правовому забезпеченні. Вибір між президентсько-парламентською та парламентсько-президентською формами державного правління є рішенням, яке вільно приймається кожною окремою державою. Проте, обрана система повинна бути якомога прозорішою, а її положення не повинні створювати підґрунтя для небажаних ускладнень і конфліктів. У разі обрання наближеної до президентської форми державного правління, необхідно виконувати певні мінімальні вимоги щодо парламентського впливу та контролю. В парламентській системі, повинні виконуватися основні вимоги, що випливають з принципу поділу влади.
10. Політична та конституційна реформи – це різні реформи, які мають перед собою різні завдання, але тісно взаємопов’язані. Зв’язок між ними спостерігається у конкретному змісті, який встановлюється цілями політичної та конституційної реформи.
11. Існуючий за Конституцією 1996 року дуалізм виконавчої влади повною мірою так і не було ліквідовано після внесення змін до Конституції 2004 року. Перш за все, запропонованими змінами було обмежено можливості уряду формувати зовнішньополітичний курс держави та вирішувати ряд питань внутрішньої політики. Згідно з цими змінами не глава уряду, а глава держави вносить до парламенту подання про призначення Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України та Голови Служби безпеки України. Тим самим звужено можливості Прем'єра формувати повністю склад уряду, який би повністю був відповідальним за здійснення державної політики. Президент має право ініціювати питання про відповідальність Кабінету Міністрів перед парламентом, визначати функції уряду, видавати обов'язкові для вико​нання урядом укази, зупиняти дію урядових актів з мотивів невідповідності актам Президента України, – тобто фактично передбачено існування двох центрів формування урядової політики – Кабінету Мініст​рів України, який несе політичну відповідальність за здійснювану ним діяльність перед парламентом, та Президента України, який за запропонованими змінами взагалі не несе політичної відповідальності за свою діяльність, нікому непідзвітний та непідконтрольний.
12. Недоліками нового Закону «Про Кабінет Міністрів України» визначено наступні моменти: відсутність строків подання Президентом до парламенту кандидатури на посаду Прем’єр-міністра; Закон не визначає, коли урядом подається Програма діяльності для затвердження парламентом, не зазначено, що Програму діяльності готує новосформований уряд на весь період своїх повноважень; контрасигнація, яка має бути, і є в більшості країн одним з найважливіших елементів у конституційному механізмі стримування і противаг, із прийняттям цього Закону перетворюється у формальне безвідмовне підписування урядовцями указів Президента, якого б змісту вони не були. 
13. Важливим завданням на шляху вдосконалення форми державного правління в Україні є заповнення правових прогалин, що залишилися з 1996 року. Йдеться про прийняття законів, спрямованих на законодавче визначення організації та порядку функціонування органів державної влади, прямо передбачених Основним Законом або опосередковано зумовлені ним. Йдеться, зокрема, про закон: «Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України», «Про нормативно-правові акти», «Про міністерства та інші центральні органи виконавчої влади». Також вдосконалення форми державного правління в Україні у рамках чинної Констиутції має здійснюватись і шляхом удосконалення законів, що регулюють суспільні відносини у цій сфері належним чином. До таких законів слід віднести закони «Про місцеві державні адміністрації», «Про прокуратуру», «Про Конституційний Суд України» тощо.
14. Для вдосконалення форми державного правління потрібно вдосконалити склад, функції, порядок взаємодії тих посадових осіб, які відповідають за вироблення та втілення державної політики. Одним з кроків до налагодження системи є адміністративна реформа. 
15. Проаналізовано шляхи розробок та втілення адміністративних реформ в таких країнах як Велика Британія, Японія, Франція, Сполучені Штати Америки та зроблено висновки, що подібні реформи в різних країнах відбуваються за допомогою різних стратегій, що залежать від часу, поточної економічної ситуації та інших особливих умов. Проте, існують спільні завдання започаткування і впровадження реформ, що спрямовані на підвищення ефективності, дієвості та підзвітності управлінських структур, децентралізацію, передання функцій на нижчі рівні управління, зміцнення самоврядування, покращення результатів діяльності органів влади, розв’язання проблем глобального характеру тощо. Щодо вдосконалення та продовження адміністративної реформи зазначили наступне: 1) в Уряді мають бути чиновники, які мають чітку програму дій щодо відповідного до їх посади сектора державного управління. Ефективним уряд буде такий, який сформований за фаховим критерієм. Потрібно суворо підходити до підбору кадрів, які йдуть на такі відповідальні посади; 2) Необхідно усунути дублювання в діяльності Секретаріату уряду та діяльності Міністерств і інших центральних органів виконавчої влади; 3) потрібно розробити функціональні обов’язки та функції контролю та взаємодії між новоутвореними структурами та міністерствами; 4) Усі органи виконавчої влади підпорядкувати Кабінету Міністрів України.
16. Проаналізувавши Закон України «Про судоустрій та статус суддів» та Висновок Венеціанської комісії та Дирекції з співпраці Генеральної дирекції з прав людини та правових питань Ради Європи щодо цього Закону, вважаємо за потрібним зробити наступні кроки: скасувати обмеження повноважень Верховного Суду лише питаннями матеріального права; Верховному Суду має бути надано повноваження вирішувати питання про прийнятність скарг щодо колізій у тлумаченні між вищими спеціалізованими судами; державна судова адміністрація та підготовка суддів мають належати судовій гілці влади; обмежити втручання виконавчої гілки влади в судову наступним чином: по-перше, виключити зі складу вищої кваліфікаційної комісії  члена, що представляє Міністра юстиції, з правом голосу. По-друге, вкрай важливо, щоб інші члени Комісії не призначалися на підставах приналежності до відповідної політичної партії. По-третє, Міністр юстиції та Міністр фінансів не повинні запрошуватися на засідання Ради суддів України з метою уникнення впливу цих установ (ч. 7-8 ст. 127).
17. Передбачений Конституцією України порядок формування Вищої ради юстиції не відповідає міжнародним стандартам, оскільки не забезпечує присутності в цьому органі більшості суддів, призначених самими суддями. За відсутності конституційних гарантій збалансованого складу Вищої ради юстиції, її повноваження мають не розширюватися, а звужуватися і обмежуватися лише тими, які, безпосередньо, визначені Конституцією України. Зокрема це стосується й передбаченого Законом «Про судоустрій і статус суддів», але не закріпленого в Конституції.
18. Жодну з форм державного правління не можна назвати «кращою» чи «гіршою». Кожна окрема держава обирає собі таку форму, яка б могла, на якомусь конкретному етапі, забезпечити ефективну взаємодію та співпрацю між державними органами влади. Наразі, для України, за існуючою економічною, політичною ситуацією президентсько-парламентська форма державного правління є найоптимальнішою.
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