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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Одним із найбільш вагомих і значущих показників розвитку української державності, прогресивних та ефективних соціально-економічних і політичних перетворень є стан захищеності громадян, створення найбільш сприятливих, а головне, безпечних умов життєдіяльності. Особливої гостроти та актуальності проблеми забезпечення безпечної життєдіяльності набувають для тих категорій осіб, чия професійна діяльність нерозривно пов’язана з ризиком для їх життя та здоров’я. Звісно, підвищені ризик та небезпека є постійними та невід’ємними складовими професійної діяльності працівників органів внутрішніх справ. У силу специфіки професійної діяльності перед працівниками ОВС постають все більш складні завдання, які доводиться виконувати в ситуаціях екстремальних, загрозливих для здоров’я. За цих обставин питання забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ України, підготовки персоналу до екстремальних умов несення служби, стратегії захисту життя та збереження здоров’я мають набувати пріоритетного значення. Недооцінка цього аспекту професійної діяльності призводить до непоодиноких випадків смерті або травматизму працівників ОВС під час виконання службових обов’язків і, як наслідок, до зниження ефективності функціонування усієї системи органів внутрішніх справ України. Так, за даними Міністерства внутрішніх справ, за роки незалежності України під час виконання службових обов'язків 1015 працівники міліції загинули і більше 7000 отримали поранення. 
Багато в чому особиста безпека працівника органів внутрішніх справ залежить від нього самого, від його професійної, психологічної готовності до дій в екстремальних ситуаціях, теоретичних знань і навичок з безпеки життєдіяльності та вміння їх реалізувати на практиці. Однак важливе значення для створення дієвого механізму захисту та забезпечення безпечної життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ має  діяльність відповідних суб’єктів, які безпосередньо впливають на процеси забезпечення безпеки життєдіяльності, спрямовують свою роботу, свої зусилля на підвищення рівня безпеки персоналу ОВС України, мінімізацію та уникнення негативного впливу різного роду факторів на працівників органів внутрішніх справ.

Загальні проблеми управління в органах внутрішніх справ, а також окремі питання безпеки, збереження життя і здоров'я людей під час професійної діяльності завжди перебували  в центрі уваги як науковців, так і практичних працівників сфери управління персоналом. Вагомим є внесок у розробку даної проблеми таких відомих вітчизняних та зарубіжних вчених як: Авер’янов В. Б., Адаєва О. І., Ануфрієв М.І., Бандурка О. М., Бахрах Д. М., Битяк Ю. П., Вайда Т. С., Венедиктов В. С., Власенко І. В., Городянко С. В., Голосніченко І. П., Дердін В. І., Додін Є. В., Іншин М. І., Конопльова І. М., Концелідзе Р. У., Корнєєв Ю. В., Косова О. Г., Лапка О. Я., Матюхіна Н. П., Мельник Р. С., Негодченко О. В., Синявська О. Ю., Стародубцев А. А., Шакірова О. В, Шамрай В. О., Шаша І. К.,  Шиян В. Д., Шемшученко Ю. С. Однак на даний час в Україні бракує робіт, у яких би досліджувалася проблема визначення кола суб’єктів, які впливають на процес забезпечення безпеки життєдіяльності працівників органів внутрішніх справ, де була б запропонована чітка класифікація та систематизація вказаних суб’єктів за певними критеріями та ознаками, а також вичерпно досліджені адміністративно-правові засади їх діяльності. 
Таким чином, глибоке та всебічне дослідження адміністративно-правових засад діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ набуває особливого змісту та актуальності. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.                             Робота відповідає основним положенням Концепції Загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2006-2011 роки (затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2006-2011 роки» від 11 травня 2006 р. № 269-р). Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п. 23 Пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 років (затверджені наказом МВС України від 05.07.2004 року   № 755) та п. 20 Додатку 13 та п. 13 Додатку 14 до Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010 - 2014 років  (затверджені наказом МВС України від 29.07.2010 року № 347), а також пп. 1.1, 7.3 Пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006-2010 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 23 грудня 2005 р. (протокол № 12) та пп. 14.25, 14.26, 14.27 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011-2014 рр., затверджених на засіданні Вченої ради Харківського національного університету внутрішніх справ 27 грудня 2010 року.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі комплексного аналізу теоретичних засад, правового регулювання та практичної реалізації забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ визначити адміністративно-правові засади діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС України, а також шляхи удосконалення їх діяльності.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання: 

· з’ясувати сутність та визначити поняття «безпека життєдіяльності персоналу ОВС», «забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу»;

· охарактеризувати розвиток нормативних засад забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС;

· визначити та охарактеризувати систему суб’єктів  забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС та надати їх класифікацію за певними критеріями;

· встановити юридичну природу та визначити елементи адміністративно-правового статусу суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС;

· охарактеризувати компетенцію окремих суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС; 

· запропонувати напрямки удосконалення діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері організації безпеки життєдіяльності персоналу ОВС України.

Предметом дослідження є адміністративно-правові засади діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ України.

Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою дослідження є система загальнонаукових та спеціальних методів, що призначені для отримання об’єктивних достовірних результатів, обумовлених метою та особливостями досліджуваної проблематики. Для досягнення поставленої мети дослідження використовувався загальний діалектичний метод наукового пізнання дійсності, спеціальні теоретичні та емпіричні методи дослідження. Логіко-семантичний метод сприяв узагальненню, систематизації та поглибленню понятійного апарату проблематики безпеки життєдіяльності персоналу ОВС (розділи 1 – 2). Історико-правовий метод дозволив дослідити розвиток нормативно-правових засад  забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС (підрозділ 1.2.).  Порівняльно-правовий метод також застосовувався у процесі порівняння нормативно-правових актів і практики їх використання щодо забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, що уможливило внесення пропозицій з удосконалення нормативно-правової бази (розділи 1, 3). Окрім того, порівняльно-правовий метод було використано у процесі визначення адміністративно-правового статусу та компетенції кожного з суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС (підрозділи 2.2, 2.3), а також при розгляді підходів до створення безпечних умов життєдіяльності поліції зарубіжних країн, що дозволило більш чітко уявити та розробити рекомендації щодо удосконалення управління забезпеченням безпеки життєдіяльності персоналу ОВС України (розділ 3). Системний підхід та статистичний метод застосовувалися для визначення системи суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, основних ознак такої системи (підрозділ 2.1), проведення аналізу сучасного стану забезпечення безпеки працівників ОВС, тенденцій та динаміки головних проблем, які існують в органах внутрішніх справ щодо забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС (підрозділ 1.1). При вирішенні інших завдань дослідження широко застосовувалися окремі соціологічні методи: спостереження, опитування, аналіз документів тощо (розділи 1 – 3). Вимоги формальної логіки щодо послідовності, визначеності, несуперечності і обґрунтованості суджень дотримувалися при формулюванні висновків і пропозицій відповідно до мети дослідження.


Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці фахівців у галузі філософії, загальної теорії держави і права, теорії управління та адміністративного права, інших галузевих правових наук, у тому числі зарубіжних учених. 

Нормативною базою дисертації стали норми Конституції та інших законодавчих та нормативно-правових актів України, деякі міжнародно-правові акти, нормативно-правові акти МВС України, нормативні та інші документи, що регулюють діяльність поліцейського персоналу зарубіжних країн. Емпіричну базу дисертації склали публікації в періодичних виданнях, довідкова література, статистичні матеріали, соціологічні дослідження, досвід реформування поліції та управління персоналом провідних держав світу. Обсяг узагальнених теоретичних та практичних матеріалів дозволяє стверджувати про вірогідність, достовірність та наукову обґрунтованість результатів дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень науки адміністративного права дослідити систему суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, визначити елементи їх адміністративно-правового статусу та сформулювати ряд пропозицій та висновків щодо удосконалення їх діяльності. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі: 

вперше: 
· здійснено комплексну характеристику системи суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС;
- надано класифікацію суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС за певними критеріями (за принципом розподілу державної влади; за територіальним масштабом діяльності; за способом утворення; за видом правової форми діяльності; за способом прийняття рішень; відносно до обсягу компетенції; за приналежністю (підпорядкованісю) до певного відомства, міністерства;  залежно від реалізації елементів професійної захищеності працівників ОВС, згідно з Концепцією психопрофілактичної роботи в органах внутрішніх справ України);

удосконалено:

 - визначення поняття безпеки життєдіяльності персоналу ОВС як гарантованого Конституцією та забезпечуваного законами України та підзаконними правовими актами стану захищеності життєво важливих інтересів працівника ОВС (а також його близьких), його прав та свобод, який досягається за допомогою певного механізму захисту, спрямованого на мінімізацію ризику, усунення, попередження або зменшення небезпечних умов та факторів, як під час виконання працівниками своїх службових обов'язків, так і в особистій життєдіяльності;

- визначення поняття забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу як певного процесу управління, який полягає у реалізації комплексу організаційно-управлінських та нормативно-правових заходів і який спрямований на мінімізацію ризику, усунення, попередження або зменшення небезпечних умов та факторів життєдіяльності до припустимого рівня, а також забезпечення стійкого функціонування та розвитку як усієї системи органів внутрішніх справ, так і кожного працівника;

- визначення поняття системи суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС як сукупності органів і посадових осіб, які наділені управлінськими функціями у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ, і чия діяльність спрямована на мінімізацію, попередження та усунення небезпечних для життя, здоров’я, честі, гідності і недоторканності працівників ОВС факторів, а також компенсацію їх негативного впливу як під час виконання ними своїх службових завдань та обов’язків, так і в їх особистій життєдіяльності;
дістали подальшого розвитку: 
- характеристика факторів, що впливають на безпеку життєдіяльності персоналу ОВС. Основні фактори, під дією яких виникають порушення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, поділено на дві групи: першу складають ті, що залежать від працівника (недосвідченість; недостатній рівень професійної підготовки; недбалість та безпечність; хибне сприйняття інформації; психоемоційне та фізичне перевантаження; переоцінка власних сил та можливостей; неякісно проведені дії; порушення вимог дисципліни та законності); до другої належать фактори,  не пов’язані безпосередньо з працівником (юридичні фактори, спричинені недосконалістю нормативно-правового забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, та організаційні фактори, які у свою чергу полягають у слабкій або неякісній організації навчально-методичного, науково-методологічного; кадрового; психолого-педагогічного; матеріально-технічного; інформаційного забезпечення; фінансового і соціально-правового забезпечення);

- характеристика нормативно-правових засад забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС в динаміці їх розвитку, з огляду на важливість останніх з точки зору збереження життя та здоров’я працівників ОВС (його близьких родичів), захисту та безпеки персоналу від різного роду загроз, ризиків та небезпек як у процесі виконання ними своїх службових обов’язків, так і поза службою;

- положення про необхідність запровадження контрактної системи прийому на службу та включення окремим пунктом у контракті гарантій та зобов’язань щодо забезпечення безпеки працівника, який вступає на службу до органів внутрішніх справ, відповідальності з боку органу, який приймає на службу, за неналежне виконання зобов’язань щодо забезпечення безпеки працівника, а також і відповідальності працівника за порушення вимог техніки безпеки, недбале та неналежне ставлення до вимог особистої безпеки, дисципліни та законності в ОВС, які можуть призвести до надзвичайних подій; 

- теоретичні положення щодо юридичної природи та особливостей адміністративно-правового статусу суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС. Під адміністративно-правовим статусом суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС України пропонується розуміти визначений у нормативно-правових актах комплекс прав і обов’язків певної групи суб’єктів (органів законодавчої, виконавчої, судової влади, громадських організації, міжнародних органів тощо), які за допомогою покладених на них функцій та завдань зобов’язані і здатні забезпечити безпеку життєдіяльності персоналу ОВС;

- положення про необхідність прийняття закону України «Про державну службу в органах внутрішніх справ», який  мав би врегулювати питання, пов’язані зі створенням надійної системи забезпечення безпеки персоналу ОВС, а також обґрунтування необхідності включення до структури цього нормативного акта розділу «Заходи забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС»;

- характеристика компетенції окремих суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС  як основного елементу правового статусу, який встановлює закріплені в законодавстві України права та обов’язки, завдання та функції, покладені на цих суб’єктів, реалізація яких спрямована на забезпечення належного, загальноприйнятного рівня безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ;

- обґрунтування шляхів удосконалення діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС;

- пропозиції щодо впровадження зарубіжного досвіду забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу поліції.

Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає в тому, що обґрунтовані  в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані:

- у науково-дослідній роботі – стати основою для подальшого розроблення та вдосконалення питань щодо забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, опрацювання організаційно-управлінського та нормативно-правового забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ, для налагодження координації та взаємодії між суб’єктами забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС та розвитку партнерських відносин ОВС з населенням, а також для подальших досліджень у сфері розвитку міжнародної співпраці щодо забезпечення безпеки персоналу правоохоронних органів; 

- у правотворчості – для вдосконалення загальних і спеціальних нормативно-правових актів у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ, а також чинного адміністративного, трудового, кримінального законодавства тощо;

- у правозастосовній діяльності – для вдосконалення практики застосування норм чинного законодавства та відомчих нормативних актів щодо забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ; 

- у навчальному процесі – положення і висновки дисертаційного дослідження можуть бути використані при підготовці наукової та навчальної літератури з курсів «Адміністративна діяльність ОВС України», «Адміністративне право України», «Основи управління в ОВС України», «Безпека життєдіяльності», «Охорона праці в галузі» тощо, у викладанні відповідних навчальних дисциплін (акт впровадження у навчальний процес ХНУВС від 16 квітня 2012 року);

- у правовиховній сфері – положення і рекомендації дисертації можуть знайти застосування в системі професійної підготовки та перепідготовки персоналу органів внутрішніх справ (акт впровадження у практичну діяльність Комінтернівського РВ ХМУ УМВС України в Харківській області від 3 квітня 2012 року). 

Апробація результатів дисертації. Основні положення роботи, теоретичні та практичні висновки було обговорено та оприлюднено  на наукових та науково-практичних конференціях, у тому числі й міжнародних: науково-практичній конференції «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених» (м. Харків, 5 червня 2010 р.), міжнародній науково-практичній конференції «Національні та міжнародні стандарти сучасного державотворення: тенденції та перспективи розвитку» (м. Київ, 24 лютого 2011 р.),  міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми правової системи та державотворення в Україні» (м. Черкаси, 27-28 травня 2011 р.), науково-практичній конференції «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених» (м. Харків, 30 травня  2011 р.), науково-практичній конференції «Суверенність, незалежність, конституційність: становлення та розвиток Української держави» (м. Харків, 29 червня 2011 р.), міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання публічного права» (м. Запоріжжя,    11 листопада 2011 р.), всеукраїнській науково-практичній конференції «Трудове право, право соціального забезпечення та сучасні проблеми проходження служби в органах внутрішніх справ» (м. Харків, 25 листопада 2011 р.), а також науково-практичному семінарі «Актуальні проблеми сучасного державотворення в Україні» (м. Харків, 30 листопада 2010 р.). 
Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження відображені у восьми наукових публікаціях,  чотири з яких опубліковано у фахових юридичних виданнях, та чотирьох тезах наукових повідомлень на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання – визначення адміністративно-правових засад діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ та шляхів удосконалення їх діяльності. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети. Основні з них такі:

1. Сутність безпеки життєдіяльності персоналу ОВС полягає у створенні надійного механізму захисту життя, здоров'я, честі, гідності та недоторканності працівників ОВС як під час виконання ними своїх службових обов'язків, так і в їх особистій життєдіяльності. 

Характеризуючи сутність безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, удосконалено визначення самого поняття безпеки життєдіяльності персоналу ОВС як гарантованого Конституцією та забезпечуваного законами України та підзаконними правовими актами стану захищеності життєво важливих інтересів працівника ОВС (а також його близьких), його прав та свобод, який досягається за допомогою певного механізму захисту, спрямованого на мінімізацію ризику, усунення, попередження або зменшення небезпечних умов та факторів, як під час виконання працівниками своїх службових обов'язків, так і в особистій життєдіяльності.

2. Формування надійної захисної системи потребує ґрунтовних теоретичних і практичних знань щодо певного комплексу небезпек, заходів і способів захисту від них, уміння організувати захисний процес в будь-якому місці і ситуації. Важливого значення набуває також і впровадження превентивних дій, здатних запобігти негативним для життя та здоров’я працівників ОВС наслідкам. Увесь комплекс заходів, спрямований на формування надійного механізму забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, може бути реалізовано на двох рівнях. Перший рівень – це діяльність уповноважених суб’єктів, яка передбачає створення відповідних інститутів, норм, структур для запобігання загрозам. Другий – це діяльність самих працівників, які можуть визначати свою безпеку та забезпечувати її. 

3. Процес забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС є за своєю природою частиною процесу управління організацією у цілому та управління персоналом зокрема і полягає у реалізації комплексу організаційно-управлінських (навчально-методичне забезпечення, науково-методологічне забезпечення, кадрове забезпечення, психолого-педагогічне забезпечення, матеріально-технічне забезпечення, інформаційне забезпечення, соціально-правове забезпечення) та нормативно-правових заходів, який спрямований на мінімізацію ризику, усунення, попередження або зменшення небезпечних умов та факторів життєдіяльності до припустимого рівня, а також забезпечення стійкого функціонування та розвитку як усієї системи ОВС, так і кожного працівника.

4. Нормативно-правові засади забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС доцільно розглядати в динаміці їх розвитку, з огляду на важливість останніх з точки зору збереження життя та здоров’я працівників ОВС (їх близьких родичів), захисту та безпеки персоналу від різного роду загроз, ризиків та небезпек як у процесі виконання ними своїх службових обов’язків, так і поза службою.

 При аналізі проблеми розвитку нормативно-правових засад забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС наголошено на тому, що на працівників ОВС поширюється дія не тільки відомчих нормативно-правових актів, які регулюють вищезазначені питання захисту, але й дія законів, підзаконних нормативних актів, міжнародного законодавства, як на будь-яких інших громадян України. Загалом, процес забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС регулюється великою кількість нормативно-правових актів, які можна розмежувати за певними рівнями (конституційний рівень (Конституція України), рівень міжнародно-правових документів, рівень законів та інших прирівняних до них актів, рівень підзаконних нормативно-правових актів). 

5. Прийняття нового Закону України «Про державну службу в органах внутрішніх справ» може значно вплинути на процес забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, усунути не тільки прогалини у понятійному апараті безпеки життєдіяльності, але й вирішити такі важливі питання, як визначення на законодавчому рівні організаційних засад функціонування, статусу, прав та обов’язків суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу, усунення дублювання функцій між такими суб’єктами, що у свою чергу буде сприяти налагодженню координації та взаємодії між ними, закріпить права та обов’язки працівників органів внутрішніх справ щодо захисту їхнього (та їх близьких) життя та здоров’я, окреслить межі можливого застосування сили, спеціальних засобів, вогнепальної зброї; з іншого боку, врегулює питання гарантій та зобов’язань щодо забезпечення безпеки працівника, який вступає на службу до органів внутрішніх справ, закріпить питання щодо взаємної відповідальності як  органу, який приймає на службу, за неналежне виконання зобов’язань щодо забезпечення безпеки працівника, так і самого працівника за порушення вимог техніки безпеки, недбале та неналежне ставлення до вимог особистої безпеки, дисципліни та законності в ОВС.

6. Назріла необхідність запровадження контрактної системи прийому на службу та включення окремим пунктом у контракті гарантій та зобов’язань щодо забезпечення безпеки працівника, який вступає на службу до органів внутрішніх справ, відповідальності з боку органу, який приймає на службу, за неналежне виконання зобов’язань щодо забезпечення безпеки працівника, а також відповідальності працівника за порушення вимог техніки безпеки, недбале та неналежне ставлення до вимог особистої безпеки, дисципліни та законності в ОВС, які можуть призвести до надзвичайних подій. 

7. З урахуванням ознак, властивих будь-якому системному утворенню, систему суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС варто визначити як сукупність органів і посадових осіб, які наділені повноваженнями у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ і чия діяльність спрямована на мінімізацію, попередження та усунення небезпечних для життя, здоров’я, честі, гідності і недоторканності працівників ОВС факторів, а також компенсацію їх негативного впливу як під час виконання ними своїх службових завдань та обов’язків, так і в їх особистій життєдіяльності.

8. Найбільш характерними для системи суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності працівників ОВС, як і для будь-якої системи, є наступні ознаки: 1) множинність складових елементів; 2) цілеспрямованість; 3) цілісність; 4) структурованість; 5) ієрархічність;   6) множинність описання системи.

9. Суб’єкти забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ є досить різними за своєю юридичною природою, вони відрізняються між собою способом утворення, реорганізації та ліквідації, обсягом компетенції і місцем у системі органів державної влади, а відтак і підпорядкованістю та підзвітністю вищестоящим органам, видами та юридичною силою правових актів, які вони видають у процесі своєї діяльності. 

Визначено дванадцять основних суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС – це Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Міністерство внутрішніх справ України на чолі з Міністром внутрішніх справ та підпорядковані міністерству органи та підрозділи внутрішніх справ України, Міністерство юстиції України, Прокуратура України, інші органи виконавчої влади (як центральні, так і місцеві) та органи місцевого самоврядування, Конституційний Суд України та суди загальної юрисдикції, деякі посадові особи зі спеціальним статусом (наприклад, Уповноважений Верховної ради України з прав людини), об’єднання громадян, професійні спілки, інші громадські організації та політичні партії, деякі міжнародні органи, наприклад, Європейський суд з прав людини, міжнародні міжурядові правозахисні організації, міжнародні неурядові правозахисні організації, самі працівники ОВС України, у разі здійснення  самозахисту своїх законних прав.
10. У роботі надано класифікацію суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС за певними критеріями: за принципом розподілу державної влади: на органи законодавчої, виконавчої та судової влади, окремо виділено контрольно-наглядові органи; за територіальним масштабом діяльності: центральні і місцеві; за способом утворення: виборні та призначувані; за видом правової форми діяльності: правотворчі, правозастосовні та правоохоронні органи; за способом прийняття рішень: єдиноначальні та колегіальні. За обсягом  компетенції виділено суб’єкти загальної компетенції, суб’єкти спеціальної компетенції; за приналежністю (підпорядкованістю) до певного відомства, міністерства: відомчі (МВС, МЧС), підвідомчі; залежно від реалізації елементів професійної захищеності працівників ОВС згідно з Концепцією психопрофілактичної роботи в органах внутрішніх справ України: правового, організаційного, кадрового, матеріально-технічного, економічного, соціального, фізичного, психологічного, технологічного забезпечення.
11. На підставі аналізу юридичної природи та структури адміністративно-правового статусу суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ виділено основні та додаткові елементи їх статусу. До основних елементів адміністративно-правового статусу суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ України віднесено права та обов’язки певної функціональної направленості (повноваження), предмети відання, відповідальність. Як додаткові елементи розглядається мета утворення та діяльності суб’єкта, завдання, функції, особливості організаційно-структурної будови та взаємовідносин. 

Всі вищезазначені елементи перебувають у взаємозв’язку та доповнюють один одного (саме тому їх слід розглядати комплексно). 

12. Під компетенцією суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС України варто розуміти основний елемент правового статусу, який встановлює закріплені в законодавстві України права та обов’язки, завдання та функції, покладені на цих суб’єктів, реалізація яких спрямована на забезпезпечення належного, загальноприйнятного рівня безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ. 


13. Процес удосконалення діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС полягає у впровадженні низки послідовних дій та змін, які повинні відбутися у організаційно-управлінському забезпеченні безпеки життєдіяльності персоналу ОВС  і торкнутися кожного з його елементів, а також у нормативно-правовому забезпеченні безпеки життєдіяльності персоналу ОВС. Окремої уваги заслуговують такі напрямки удосконалення діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС, як налагодження координації та взаємодії між такими суб’єктами, а також впровадження зарубіжного досвіду та міжнародне співробітництво у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу.


14. У діяльності суб’єктів забезпечення безпеки життєдіяльності персоналу ОВС України накопичилося чимало проблем, які, з одного боку, обумовлені недосконалістю нормативно-правового регулювання їх діяльності, а з іншого – проблемами організаційного, фінансового, матеріально-технічного, кадрового, наукового, інформаційного та іншого забезпечення, вирішення яких сприятиме удосконаленню цієї діяльності загалом і, як наслідок, зменшенню числа трагічних випадків серед персоналу ОВС, скороченню кількості надзвичайних подій, пов’язаних із загибеллю працівників або отриманням ними тяжких ушкоджень, а головне, матиме позитивний вплив на підвищення ефективності функціонування усієї системи органів внутрішніх справ України.
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