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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Муниципальные контрольно-счетные органы России: финансово-правовой аспект"
Актуальность темы диссертационного исследования. В связи с принятием Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с возросшим масштабом деятельности органов местного самоуправления, сложностями реализации полномочий, переданных субъектами Российской Федерации муниципальным образованиям, очевидна актуальность создания в России действенной системы независимого муниципального финансового контроля, осуществляемого контрольно-счетными органами муниципальных образований.

В настоящее время процесс создания муниципальных контрольно-счетных органов в России идет медленными темпами. Существующие пробелы в федеральном законодательстве, отсутствие единого подхода к организации деятельности органов государственного и муниципального финансового контроля, противоречивая правовая и теоретическая базы порождают разные, часто противоположные подходы к определению роли и места контрольно-счетных органов муниципальных образований в системе финансового контроля. Нормативно-правовая база, регламентирующая деятельность муниципальных контрольно-счетных органов, еще далека от идеала, требуется ее совершенствование. Такое положение дел не позволяет сделать муниципальный финансовый контроль действенным и результативным.

Сегодня средства муниципальных бюджетов, общим объемом более 2,4 трлн рублей или 17 % консолидированного бюджета нашего государства, не охвачены должным образом внешним контролем1.

Все это сказывается не самым лучшим образом на состоянии финансового контроля в нашей стране. Отсутствие органов независимого муници

1 Столяров Н.С. Вопросы реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»: Материалы семинара / Под общ. ред. проф. С.М. Шахрая. М., 2011. 3 пального финансового контроля в муниципальных образованиях оставляет значительную часть консолидированного бюджета страны без надлежащего финансового контроля.

С того момента, как начал действовать Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 1Э1-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», процесс создания контрольно-счетных органов муниципальных образований в большинстве регионов носил и носит неконтролируемый, хаотичный характер.

В настоящее время ситуация коренным образом не изменилась. Муниципальные контрольно-счетные органы России действуют в настоящее время пока разрозненно, отсутствуют механизмы координации их деятельности на законодательном уровне.

Несовершенство законодательной базы, отсутствие методик, единых стандартов, недостаточность практического опыта контрольной работы, неопределенность положения нового контролирующего органа в бюджетном процессе муниципального образования - все это, без сомнения, вызывает трудности в деятельности практически каждого контрольного органа муниципального образования России.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о важности научных исследований в сфере финансово-правового регулирования деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Российской Федерации, разработки предложений по совершенствованию организации муниципального финансового контроля.

Степень научной разработанности темы диссертационного исследования. Поставленные в диссертации задачи не могут быть решены без обращения к положениям финансового и административного права, имеющим методологическое значение и почерпнутым диссертантом из работ Е.М. Ашмариной, Д.Н. Бахраха, О.Н. Горбуновой, A.B. Голубева, Е.Ю. Грачевой, В.В. Денисенко, C.B. Запольского, З.М. Казачковой, М.В. Карасевой, А.Н. Козырина, Т.В. Конюховой, Ю.А. Крохиной, В.Е. Кузнеченковой, И.Б. Лагутина, Е.Б. Лупарева, 4

Г.В. Петровой, E.B. Покачаловой, Б.В. Российского, И.В. Рукавишниковой, H.A. Саттаровой, А.Е. Скачковой, Э.Д. Соколовой, Ю.Н. Старилова, Г.П. Тол-стопятенко, Е.В. Тереховой, Ю.А. Тихомирова, Н.И. Химичевой, С.Д. Цыпкина,

A.A. Ялбулганова и многих других ученых.

Изучением вопросов теории и методологии основ финансового контроля, деятельности органов государственного, муниципального финансового контроля занимались такие ученые, внесшие вклад в разработку теории и практики финансового контроля, как: A.M. Бабич, В.В. Бурцев, Э.А. Вознесенский,

B.П. Горегляд, Ю.А. Данилевский, В.В. Жадан, В.А. Жуков, A.B. Коровников, Е.А. Кочерин, A.B. Крикунов, JI.H. Овсянников, И.П. Окулич, С.П. Опенышев, П.В. Павлов, Н.Д. Погосян, В.М. Родионова, А.Д. Соменков, C.B. Степашин, Н.С. Столяров, К.В. Сурков, Т.Ф. Табунщикова, Д.Н. Усатов, В.И. Шлейников,

C.О. Шохин и др.

Учитывая комплексный характер затронутых в диссертации проблем, в работе были использованы труды ученых в области общей теории права, муниципального и конституционного права: С.А. Авакьяна, С.С. Алексеева, М.В. Баглая, Н.С. Бондаря, O.E. Кутафина, В.И. Фадеева, Т.Я. Хабриевой, В.Е. Чиркина, Е.С. Шугриной и др.

Вопросы организации и функционирования органов муниципального финансового контроля пока еще не находят своего достаточного освещения в отечественной науке.

Анализ указанных исследований свидетельствует о том, что они содержат ряд дискуссионных и нерешенных вопросов. Так, например, отсутствует единый подход к таким основным терминам, используемым в области финансового контроля, как: муниципальный финансовый контроль, система государственного и муниципального финансового контроля.

Цель диссертационного исследования заключается в теоретическом исследовании правовой природы муниципального финансового контроля, выявлении проблем его правового регулирования, в комплексном изучении правового регулирования деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований России, а также в разработке предложений по его совершенствованию.

Для достижения цели диссертации ставятся конкретные задачи исследования, очерченные рамками предложенного плана диссертации. Они сводятся к тому, чтобы на основе единства научно-теоретического и практически-прикладного подходов:

- проанализировать действующее бюджетное законодательство, существующие теоретические исследования таких понятий, как «контроль», «финансовый контроль», «муниципальный финансовый контроль»;

- исследовать правовые основы классификации видов муниципального финансового контроля;

- изучить зарубежный опыт правового обеспечения осуществления финансового контроля на местном уровне;

- проанализировать правовые основы создания и организации деятельности муниципальных контрольно-счетных органов;

- исследовать правовые принципы деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, их правовое содержание;

- проанализировать правовые основы планирования работы и виды деятельности, осуществляемые муниципальными контрольно-счетными органами;

- проанализировать Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», разработать предложения и рекомендации по его совершенствованию и совершенствованию нормативно-правовой базы, в целом регламентирующей деятельность муниципальных контрольно-счетных органов России.

Объектом диссертационного исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления муниципального финансового контроля контрольно-счетными органами муниципальных образований России, а также связанные с ними теоретические и практические вопросы их правового регулирования.

Предметом диссертационного исследования выступают правовые нормы в сфере осуществления финансового контроля муниципальными контрольно-счетными органами России.

Методологическая основа исследования базируется на современных методах познания, включает в себя как общенаучные (системный, диалекти-ко-материалистический), так и специальные (историко-правовой, технико-юридический и сравнительно-правовой) методы. В процессе толкования конкретных правовых норм и юридических конструкций диссертантом использовались приемы лексико-грамматического анализа и формальной логики.

Эмпирическую и нормативную основу исследования составили Конституция Российской Федерации, бюджетное, административное законодательство Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», вступающий в силу 1 октября 2011 года, иные федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, законодательство субъектов Российской Федерации, более ста муниципальных нормативных правовых актовпредставительных органов местного самоуправления, регламентирующих деятельность муниципальных контрольно-счетных органов таких муниципальных образований России, как: г. Смоленск, г. Ростов-на-Дону, г. Иваново, г. Тольятти, г. Пермь, г. Братск, г. Благовещенск, г. Ярославль, г. Волгоград, г. Вологда, г. Белгород, г. Орел, г. Курган, г. Кузнецк, г. Тобольск, г. Якутск, г. Воронеж и др. Эмпирическую и нормативную основу составили также документы юридического характера, связанные с темой проведенного исследования. В работе использованы материалы Ассоциации контрольно-счетных органов России, Союза муниципальных контрольно-счетных органов России, отражающие практику деятельности муниципальных контрольно-счетных органов нашей страны в сфере осуществления муниципального финансового 7 контроля. При рассмотрении зарубежного опыта осуществления финансового контроля на местном уровне диссертантом изучалась практика его осуществления в таких странах, как: Австрия, Германия, Италия, Канада, Швеция.

По проблеме диссертационного исследования были изучены и обобщены материалы аналитических справок, обзоров Счетной палаты Российской Федерации, а также использовалась информация, содержащаяся в сети Интернет, в том числе на официальных сайтах Счетной палаты Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Ассоциации контрольно-счетных органов России и др.

Диссертантом использован также личный опыт работы в муниципальном контрольно-счетном органе в течение шести лет.

Научная новизна работы исследования состоит в том, что в диссертационном исследовании на основе научно-теоретического анализа муниципальный финансовый контроль рассматривается как самостоятельный финансово-правовой институт, обладающий своей спецификой; выявлено его сходство и различие с государственным финансовым контролем; предложено авторское определение муниципального финансового контроля; обоснована необходимость разграничения муниципального финансового контроля на внешний и внутренний контроль; предложено собственное определение понятий «внешний муниципальный финансовый контроль» и «внутренний муниципальный финансовый контроль». Научная новизна работы состоит также в постановке и решении ряда проблем, связанных с несовершенством бюджетного законодательства в сфере муниципального финансового контроля и нормативно-правового регулирования деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.

Научная новизна выражена в следующих, сформулированных с достаточной степенью конкретности, положениях и выводах, выносимых на защиту:

1. Муниципальный финансовый контроль необходимо рассматривать как финансово-правовой институт, который включает в себя нормы, регулирующие отношения, складывающиеся в связи с осуществлением органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами муниципального финансового контроля в ходе финансовой деятельности муниципальных образований.

Муниципальный финансовый контроль - это деятельность органов местного самоуправления или уполномоченных ими органов по контролю за соблюдением полноты, своевременности, обоснованности поступления доходов в местные денежные фонды, а также по контролю за целевым, эффективным расходованием денежных фондов муниципальных образований.

2. Муниципальным контрольно-счетным органам России должна принадлежать роль координирующих органов в системе органов муниципального финансового контроля. Они должны иметь право в случаях, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами, координировать деятельность органов внутреннего муниципального финансового контроля с целью создания единой системы финансового контроля в муниципальных образованиях.

3. Нормы о том, что контрольно-счетные органы муниципальных образований имеют право координировать деятельность органов внутреннего муниципального финансового контроля, должны быть закреплены в положениях, утвержденных решениями представительных органов местного самоуправления «О контрольно-счетном органе муниципального образования», в решениях «О бюджетном процессе в муниципальном образовании», «О муниципальном финансовом контроле в муниципальном образовании».

4. Обоснована необходимость принятия Федерального закона «Об основах финансового контроля в Российской Федерации». В законе должны быть раскрыты понятие, цели, задачи, принципы государственного и муниципального финансового контроля, формы и методы его осуществления. Необходимо сформулировать правовые основы государственного и муниципального финансового контроля в соответствии с разграничением функций и полномочий законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления и исполнительных органов власти (местных администраций). Это, в свою очередь, обеспечит скоординированность действий органов государственного и муниципального финансового контроля на всех уровнях государственной власти, а также на местном уровне, исключит дублирование функций.

5. Предлагается ввести и законодательно закрепить в Федеральном* законе «Об основах финансового контроля в Российской Федерации» в главе «Общие положения» понятия внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.

Под внешним- муниципальным финансовым контролем следует понимать деятельность, осуществляемую контрольно-счетными органами, сформированными на муниципальных выборах или представительными органами местного самоуправления, по контролю за формированием, поступлением, движением и расходованием средств денежных фондов муниципальных образований.

Внутренний муниципальный финансовый контроль - это деятельность, осуществляемая исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления или созданными ими уполномоченными органами по контролю за формированием, поступлением, движением и расходованием средств денежных фондов муниципальных образований.

6. Предлагается абзац 4 пункта 2 ст. 2641 Бюджетного кодекса Российской Федерации изложить в следующей редакции:

В случае отсутствия в поселении.контрольного органа представительный орган поселения, в целях осуществления внешней проверки'годового отчета об исполнении бюджета поселения' обращается в контрольный орган муниципального района или орган государственного финансового контроля субъекта Российской Федерации, созданный соответственно представительным органом муниципального района или законодательным (представительным) органом власти субъекта Российской Федерации».

7. Сформулирована система правовых принципов деятельности муниципальных контрольно-счетных органов — это принципы законности, объективности, эффективности, независимости, гласности, системности, соблюдения профессиональной этики. В связи с этим предлагается статью 4 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и

10 деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» дополнить принципами системности и соблюдения профессиональной этики.

8. Сформулированы конкретные предложения по совершенствованию деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, которые предлагается закрепить в положениях об этих органах, утверждаемых решениями представительных органов местного самоуправления:

8.1. Муниципальные контрольно-счетные органы наделить правом законодательной инициативы в области их полномочий при условии, что эти контрольно-счетные органы являются органами местного самоуправления со статусом юридического лица;

8.2. Перечень обязательных документов, прилагаемых к проектам решений органов местного самоуправления по бюджетно-финансовым вопросам, дополнить экспертным заключением контрольно-счетного органа муниципального образования;

8.3. Муниципальные контрольно-счетные органы наделить полномочиями по осуществлению аудита эффективности бюджетных средств;

8.4. В целях реализации принципа гласности и исключения дублирования публиковать в средствах массовой информации утвержденный годовой план работы муниципального контрольно-счетного органа;

8.5. Предоставить ограниченному кругу субъектов бюджетно-финансовых правоотношений, а именно: представительному органу муниципального образования, главе (высшему должностному лицу) муниципального образования, а также контрольно-счетному органу право вносить предложения по включению в годовой план его работы, которые будут являться обязательными; предоставить им также право являться инициаторами проведения внеплановых проверок.

9. На основе действующего законодательства и с учетом специфики осуществления контрольно-счетными органами муниципальных образований финансового контроля на местном уровне разработан Классификатор основных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе муниципального финансового контроля.

10. На основании анализа правовых норм Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в работе аргументируются предложения, направленные на его совершенствование:

10.1. В целях приведения вышеуказанного Федерального закона в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 1Э1-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предлагается пункт 2 статьи 3 изложить в следующей редакции:

2. Контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и формируется на муниципальных выборах или представительным органом муниципального образования»;

10.2. Пункт 6 статьи 7 изложить в следующей редакции:

6. Председатель, заместитель председателя, аудиторы контрольно-счетного органа муниципального образования не могут состоять в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с председателем представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, главой местной администрации, руководителями судебных и правоохранительных органов, расположенных на территории соответствующего муниципального образования».

10.3. Пункт 5 статьи 8 изложить в следующей редакции:

5. Должностное лицо контрольно-счетного органа, замещающее государственную должность субъекта Российской Федерации или должностное лицо, замещающее в муниципальном контрольно-счетном органе должность председателя, заместителя председателя или аудитора, досрочно освобождается от должности на основании решения законодательного (представительного) органа в случае:.»;

10.4. Пункт 1 статьи 19 изложить в следующей редакции:

Муниципальный контрольно-счетный орган вправе вышеуказанную информацию размещать на официальном сайте органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования».

11. По аналогии с пунктами 1 и 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 г. № 900 «Об утверждении перечня категорий государственных и муниципальных служащих, подлежащих государственной защите», предлагается:

- в пункте 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 г. № 900 «Об утверждении перечня категорий государственных и муниципальных служащих, подлежащих государственной защите» слова «органов» заменить на слова «исполнительно-распорядительных органов»;

- дополнить Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 г. № 900 «Об утверждении перечня категорий государственных и муниципальных служащих, подлежащих государственной защите» пунктом 4 и изложить его в следующей редакции:

4. Должностные лица контрольно-счетных органов, формируемых на муниципальных выборах или представительными органами местного самоуправления»;

Теоретическая и практическая значимость работы. Теоретическая значимость работы заключается в том, что в настоящем исследовании весь законодательный, теоретический и практический материал рассмотрен с максимально возможной полнотой, тщательно проанализирован и обобщен. Все это позволило диссертанту сформулировать ряд выводов, которые, по мнению автора, развивают имеющиеся теоретические положения, касающиеся муниципального финансового контроля, а также положения, определяющие роль и место контрольно-счетных органов муниципальных образований России в системе государственного и муниципального финансового контроля либо являются новыми для науки финансового права.

Практическое значение работы заключается в том, что обобщенный диссертантом опыт организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований России, содержащиеся в диссертации выводы и предложения могут быть использованы в целях совершенствования бюджетного законодательства в сфере муниципального финансового контроля, а также в целях совершенствования нормативных правовых актов муниципальных образований России, регулирующих деятельность муниципальных контрольно-счетных органов.

Выводы, сформулированные в данном исследовании, могут быть также использованы в практической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, в дальнейших научных исследованиях по данной проблематике, внедрены в учебный процесс для преподавания курсов, «финансовое право», «правовые основы финансового контроля», «муниципальное право», «финансовые основы местного самоуправления», а также на различных этапах подготовки и переподготовки сотрудников органов муниципального финансового контроля.

Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена на кафедре административного права ФГКОУ ВПО «РЮИ МВД России». Основные положения и выводы диссертации являлись предметом сообщений на заседаниях кафедры. Отдельные идеи диссертационного исследования, содержащие основные теоретические, практические выводы и предложения, нашли свое отражение в восьми научных публикациях. Основные положения и выводы диссертации явились предметом докладов диссертанта на Всероссийских конференциях Союза муниципальных контрольно-счетных органов России. Результаты проведенного исследования внедрены в учебный процесс РЮИ МВД России, а также в практическую деятельность контрольного органа муниципального образования «город Ростов-на-Дону» - Контрольно-счетной палаты города Ростова-на-Дону.

Структура и объем диссертации обусловлены целью и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, объединяющих семь параграфов, заключения, списка литературы и приложения.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Верещагина, Виктория Валерьевна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В данной работе автор на основе теоретического, законодательного и практического материала попытался провести комплексное научное исследование современного состояния муниципального финансового контроля в России, осуществляемого муниципальными контрольно-счетными органами.

Сегодня можно утверждать, что процесс создания органов внешнего муниципального финансового контроля принял устойчивый и динамичный характер. Несмотря на все трудности, авторитет и признание их медленно, но постепенно растут, процесс становления внешнего муниципального финансового контроля на муниципальном уровне в рамках единой бюджетной системы России уже необратим.

Одной из главных задач, которая должна стоять сегодня перед руководством нашей страны - это создание такого механизма осуществления финансового контроля, в том числе и на муниципальном уровне, при котором будет обеспечена надлежащая защита прав и законных интересов субъектов бюджетно-финансовых правоотношений на всех уровнях бюджетной системы и одновременно гарантировано наведение должного порядка в данной сфере с обязательным привлечением виновных лиц к ответственности.

На наш взгляд, решение данной задачи возможно при выполнении следующих условий:

- активное участие всех контрольно-счетных органов, в том числе муниципальных, в создании единой системы финансового контроля, которая охватывает все уровни бюджетной системы России;

- создание единой нормативно-правовой базы, регламентирующей организацию и деятельность контрольно-счетных органов на федеральном, реч гиональном и местном уровнях;

- установление на законодательном уровне ответственности за неисполнение представлений и предписаний муниципальных контрольно-счетных органов;

- предоставление контрольно-счетным органам муниципальных образований достаточного объема контрольных полномочий в бюджетно-финансовой сфере, наделение их реальными рычагами, по привлечению нарушителей бюджетного законодательства к ответственности;

- исключение дублирования; в деятельности государственных и муниципальных органов; осуществляющих финансовый контроль;

- максимальное обеспечение независимости муниципальных контрольных органов, их организационной и функциональной самостоятельности;

- выработка оптимальных способов взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов» с иными контролирующими структурами, правоохранительными органами и органами прокуратуры;

- внедрение передового отечественного и зарубежного опыта осуществления: финансового контроля на местном уровне в целях совершенствования и повышения; эффективности финансового контроля; осуществляемого! кон-трольно-счетньши органами-муниципальных образований.

По мнению диссертанта, давношазрела необходимость принятия Федерального закона «Об основах финансового контроля в Российской Федерации». В законе должны быть раскрыты понятие, цели, задачи, принципы государственного и муниципального финансового контроля^ формы и методы его* осуществления. Кроме того, в законе должны найти свое отражение правовые основы государственного и муниципального финансового контроля в соответствии с разграничением функций и полномочий законодательных (представительных) органов государственной власти, местного самоуправления и исполнительных органов власти; (местных администраций). Это, в свою очередь, будет способствовать скоординированности действий органов государственного и муниципального финансового контроля; исключит дублирование функций в деятельности этих органов.

Данный закон должен быть направлен не на разделение сфер влияния внешнего и внутреннего финансового контроля, а на создание действенного механизма осуществления внешнего; и внутреннего государственного и муниципального финансового контроля. В законе должен быть соблюден принцип системности в организации деятельности органов государственного и муниципального финансового контроля. Этот принцип предусматривает охват государственным и муниципальным финансовым контролем всей бюджетной системы России. Органам внешнего финансового контроля должна принадлежать функция координации действий всех органов внутреннего финансового контроля.

В данной работе также был поставлен и решен ряд вопросов, связанных с несовершенством бюджетного законодательства в сфере муниципального финансового контроля и нормативно-правового регулирования деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.

В ходе проведенного исследования диссертантом осуществлен анализ правовых норм Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». На современном этапе развития внешнего муниципального финансового контроля актуальность принятия данного Федерального закона не вызывает сегодня ни малейшего сомнения. Несмотря на это, по мнению автора, закон нуждается в существенной доработке.

Единая система внешнего государственного и муниципального финансового контроля бюджетов всех уровней нашей страны включает в себя все контрольно-счетные органы (Счетную палату Российской Федерации, контрольно-счетные палаты субъектов Российской Федерации, контрольно-счетные органы муниципальных образований России) и является одной из важных частей финансового механизма, с помощью которого государство реализует свою финансовую политику.

Как известно, любая система представляет собой совокупность элементов, для которой характерна их целостность и взаимосвязь. Прочность же системы определяется ее слабым элементом. Ослаблено одно звено — будет подвержена деформации вся система121. Применительно к системе внешнего государственного и муниципального финансового контроля, на сегодняшний

121 Столяров Н.С. Вопросы реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований: Материалы семинара / Под общ. ред. д.ю.н., проф. С.М. Шахрая. М., 2011.

150 день, к сожалению, ее слабым звеном остается внешний муниципальной финансовый контроль. Полагаем, что данная проблема вполне может быть решена совместными усилиями всех муниципальных контрольно-счетных органов при поддержке Счетной палаты Российской Федерации, Ассоциации контрольно-счетных органов России и Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

Время ставит новые задачи, которые требуют дальнейшего совершенствования и поиска новых форм и методов деятельности не только органов государственной власти, но и органов местного самоуправления, в том числе и в сфере осуществления финансового контроля.

И от того, насколько профессиональными и своевременными будут их действия, зависит результативность работы по созданию в России действенной системы внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

Учитывая наличие в нашей стране трехуровневой бюджетной системы, можно утверждать, что муниципальные контрольно-счетные органы призваны обеспечить законность, эффективность использования не только муниципальных финансовых и материальных ресурсов, но и государственных. Это означает, что органы внешнего муниципального финансового контроля -контрольно-счетные органы муниципальных образований, должны занять полноценное место в единой системе государственного и муниципального финансового контроля.

Надеемся, что выводы и предложения, сформулированные в ходе проведенного исследования, будут способствовать решению этой задачи.
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